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Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Carlos Alberto Martins.

Advogados: Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°® 109.013), Graziela Nébrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°® 262.845),
Fernando Lucas Alves da Silva (OAB/SP n°® 507.263), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n° 228.489) e outros.

Procurador de Contas: Joado Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO FINANCEIRO
SUPERAVITARIO. IiNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. IEGM GERAL: “C+”. PRIMEIRO MANDATO DO
PREFEITO (2021-2024). PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Ensino — CF, art. 212 30,40% 25%
FUNDEB - Educagéo Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n° 14.113/20, art. 26 100% 70%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/20, art. 25 e § 3° 100% 90%
Saude — LC n° 141/12, art. 7° 25,21% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 41,74% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 1,42% 7%
Execugdo Orcamentaria — (R$ 30.730.191,18) - totalmente amparado no Déficit de 7 43%
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, de R$ 68.309.697,62. e
Alteragoes Orgamentarias - 20,98% da despesa inicialmente fixada. Relevado ~
(Recomendacio)
Resultado Financeiro — R$ 43.783.872,96 Superavit
Precatérios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Parcelamento N&o possui
Remurje.ragao dos Agentes Politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Subprefeito e Relevado
Secretarios) (Recomendagso)
Concesséo de RGA - jurisprudéncia do TJSP / STF - Tema 1.192. ¢
Investimentos 7,16%
C+
indice de Efetividade da Gestido Municipal — IEGM Primeiro Mandato do Prefeito
(2021-2024)
AT J-Economia e Chefia: Favoravel MPC: Favoravel SDG: Sem manifestagao
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE AMPARO, exercicio de 2023.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, com base
em critérios especificos previamente estabelecidos, em conformidade com a
Ordem de Servigco SDG n° 01/2022.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2022 constam dos eventos 17.46 e 41.40, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Fiscalizagdes Ordenadas do Periodo”;
“‘Obras Paralisadas”; “Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno”;
“Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)”; “Execug¢ao das Politicas
Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)”; “Demanda Reprimida do Ensino”; “Plano
Municipal de Educagéo x IDEB”; “Metas do Plano Municipal de Educagao”;
“Atendimento ao Piso Salarial do Magistério”; “Visita @ Obra da Creche no Bairro
Trés Pontes”; “Execugdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)”;
“‘Grandes Filas de Espera/Demanda Reprimida para o Agendamento de
Consultas e Exames”; “Programas de Imunizagao/Vacinagao”; “Desapropriagéo
do Prédio da Santa Casa Anna Cintra”; “Execucdo das Politicas Publicas de
Protecdo da Cidade (i-Cidade/lEG-M)”; “Mapeamento de Areas de Risco’;
“Loteamentos Irregulares”; “Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e
Legais — Gestéo Fiscal”’; “Resultado da Execugao Orgamentaria”; “Pagamento

de 14° Salario aos Servidores”.

Os Responsaveis foram devidamente notificados (eventos 21.1 e 45.1)
acerca dos relatérios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no

processo eletrbnico, com vista a regularizagao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo realizada pela Unidade Regional de Mogi

Guacgu — UR.19 (evento 62.67) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. indices e Indicadores da Gestdo Municipal
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— a série histérica do IEG-M demonstrou estagnag¢ao em indice de

efetividade em fase de adequacgao (C+).

A.3. Denuncias/Representacoes/Expedientes

— TC-016747.989.23-4. Objeto: Encaminhamento de Expediente
com Noticia de Fato acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios
paulistas no que concerne a area da administracado tributaria. Procedéncia:

Parcial; e

— TC-017333.989.23-4. Objeto: Aponta supostas irregularidades
relacionadas a prorrogagao do contrato decorrente do Pregéo n° 026/2020 e a
revogacgao do Pregao n° 089/2023, ambos promovidos pela Prefeitura Municipal
de Amparo, objetivando a contratagcdo de administradora de beneficio ou

operadora de planos privados de assisténcia a saude. Procedéncia: Parcial.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo

— inumeros apontamentos constatados nas Fiscalizagbes
Ordenadas ocorridas no Municipio concernentes aos seguintes temas: Temas:
Unidades de Saude da Familia — 1% FO; Residuos Sdélidos — 3% FO e Escolas em

tempo integral — 42 FO.

A.5. Fiscalizacido da Atuacdo do Controle Interno

— apenas uma pequena parcela das recomendacgdes realizadas
pelo Controle Interno tiveram propostas de resolugéo.

A.6. Obras Paralisadas

— 10 (dez) obras atrasadas no Municipio.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M) — Faixa “C”

— estagnagao em baixo indice de efetividade nos ultimos quatro

exercicios.

B.1.1. Validacio do i-Planejamento
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— falta de fidedignidade na prestagao das informagdes (Questao

14.451); e

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregcdes/melhorias,
tais como a auséncia de consulta publica para a coleta de sugestbes para a
elaboracgao do PPA e as falhas da Origem nas questdes P1, P2 e P4, que juntas

representam 65% da nota do i-Planejamento.

B.1.2.3. Participacao Popular, Controle e Avaliacdo

— inobservancia ao paragrafo unico do artigo 45 da LRF; e

- nao houve emissao de relatério sobre a execugao orgcamentaria

e nem ciéncia ao Prefeito.

B.1.2.4. Analise das Leis Orcamentarias

— inconsisténcias constatadas no PPA, LDO e LOA.

B.1.3. Planos Municipais Inexistentes ou Desatualizados

— 0 Municipio nao atualizou seu Plano Diretor.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas

(i-Fiscal/lEG-M) — Faixa “C+”

— indice demonstra involugdo com relagéao a 2022 (B).

B.2.1. Validacio do i-Fiscal

— falta de fidedignidade na prestagdo das informagdes (Questao

22.0); €

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregées/melhorias,
tais como auséncia de plano de cargos dos fiscais tributarios, auséncia de
controle das a¢des judiciais, falta de itens de transparéncia e atraso no envio de

informacgdes fiscais ao Audesp.

B.2.2.1. Analise o Artigo 167-A da CF/1988

— durante todo o exercicio fiscalizado (1° ao 6° bimestre) 0 Municipio

esteve acima dos percentuais previstos no artigo 167-A, caput da CF (85%),

4
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sendo que a partir do 3° bimestre esteve acima de 95%, quando mensuradas as

despesas correntes em relagao as receitas correntes; e

— a Municipalidade emitiu, em 10-08-2023, decreto de
contingenciamento de gastos, no entanto, as medidas anunciadas ndo foram
eficazes em conter o avango das despesas correntes sobre as receitas

correntes, haja vista que ao final do exercicio aquelas atingiram 104,24% destas.

B.3. Execucao das Politicas Publicas do Ensino

(i-Educ/IEG-M) — Faixa “B”

B.3.1. Validacdo do i-Educ

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregbes/melhorias,
tais como a ndo observancia do piso nacional do magistério e a maioria das

escolas sem AVCB.

B.3.2.1. Escolas em Tempo Integral — Meta 6 do PNE

— as pegas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do Municipio nao
contemplam acbes com metas e indicadores especificos com o objetivo de

melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagdo em tempo integral; e

— apenas 6,22% dos alunos do ensino fundamental (anos iniciais)

estdo matriculados em periodo integral.

B.3.2.2. Demanda e Oferta de Vagas no Ensino

— demanda reprimida de 160 alunos de Ensino Infantil (creche); e

— apesar da demanda reprimida de creche, a Municipalidade
utilizou apenas 19,59% dos recursos previstos na LOA 2023 para obras e

instalagdes, ampliacdes e reformas de creches.

B.3.2.3. Obra Atrasada da Secretaria de Educacao

— embora a obra da creche do bairro de Trés Pontes tivesse sido
reiniciada, estava em ritmo desacelerado. Referida obra teve inicio em

29-06-2022 e a nova previsao de entrega ocorrera apenas em 14-09-2025; e

UNXP-ZLS/-OVAZ-9HEG-9 :0juawnIop op 0BIP0d 0 SwIojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

ALY Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

— falha na previséo de recursos para a obra na LDO.

B.3.2.4. Desatendimento da Meta 7 do PNE — IDEB

— involugéo no desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede

municipal entre 2017 e 2021 (de 6,9 para 6,5).

B.3.2.4.1. Comparacio da Meta 10 do PME x Meta 7 do PNE

— nao localizados nas pegas orgamentarias programas e dotagdes
voltados especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem, a fim de
que sejam atingidas as metas estabelecidas no IDEB, de forma a atender a Meta

10 do Plano Municipal de Educacéo.

B.3.2.5. Demais Metas do Plano Municipal de Educacao

— embora o Municipio de Amparo tenha atingido um percentual de
aprendizado adequado quanto a Meta 08 do PME (alfabetizagéo até 3° ano), este

indicador tem demonstrado uma acentuada queda nos ultimos anos.

B.3.2.6. Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

— 0 Municipio se encontra classificado no nivel 2, indicando baixo
nivel de alfabetizacao infantil, necessitando de aprimoramento de suas agodes e

programas de politicas publicas voltadas a alfabetizagao infantil;

— divulgagcdo do INEP demonstra que o indicador do Municipio
(52,4%) ficou abaixo da média nacional (56%), o que indica a necessidade de
aperfeicoamento e efetividade de suas agbes e programas que visem ao

cumprimento da meta de alfabetizacdo de todas as criancas até 2030; e

— em analise aos programas e agbes estabelecidos na LOA de
2023, nao foi constatado o estabelecimento de programas e/ou ag¢des que
visassem ao aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de

alfabetizac&o infantil.

B.3.3. Contratos e Ajustes com o Terceiro Setor na Area da

Educacéo
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— TC-016976.989.23-6 — falhas na execucao do Contrato n°
220/2023, cujo objeto é o transporte escolar, prejudicam a politica publica de

Educacéo.

B.3.4. Fiscalizacdo Ordenada na Area de Educacdo

— ocorréncias remanescentes listadas no item B.3.4 do relatério de

fiscalizacao.

B.3.5. Almoxarifado “Merenda Escolar’

— sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com tintas

descascadas; e

— falhas no controle de estoque, como dificuldade de registro e

utilizagao de controle manual.

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude

(i-Saude/IEG-M) — Faixa “B”

B.4.1. Validacado do i-Saude

— falta de fidedignidade na prestagao das informacdes (Questées 3.0

e 9.0); e

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregées/melhorias,
tais como as auséncias de AVCB em 3 (trés) e de alvara da vigilancia sanitaria
em 22 (vinte e duas) unidades de saude e plano de carreira especifico para os

profissionais de saude.

B.4.2.2. Demanda Reprimida

— fila de espera para consultas e exames, dentre as quais
destacou as consultas de Neurologia-Disturbio do sono (desde 2014) e exame de

Nasofibroscopia (desde 2015).

B.4.2.3. Programas de Imunizacao/Vacinacio

— o Municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da

maioria dos imunizantes;
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— a Prefeitura ndo dispbe de instrumentos para o adequado
monitoramento e acompanhamento das acbdes dos gestores visando ao

atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da norma existente; e

— embora exista previsdo de recursos na LDO de 2023 para
imunizagdes em saude (Acdao 4077), com previsdo de orgamentaria de

R$ 350.000,00, ndo houve quaisquer dispéndios nesta rubrica.

B.4.4. Fiscalizacdo Ordenada na Area da Saude

— ocorréncias remanescentes listadas no item B.4.4 do relatério de

fiscalizacao.

B.4.5. Almoxarifado da Saude

— problemas no controle de estoque.

B.4.7. Desapropriacdo do Prédio da Santa Casa Anna Cintra

— 0 valor total da desapropriagdo amigavel foi de
R$ 22.870.000,00, sendo paga uma entrada de R$ 1.943.950,00, equivalente a
8% do valor ajustado, e o restante parcelado em 240 vezes de R$ 171.415,79,
ja corrigido pela tabela PRICE (8%), totalizando o montante de R$ 43.083.739,60;

— os relatorios de avaliagdo pericial do imével possuem grande
discrepancia quanto aos valores avaliados das edificacbes e benfeitorias, sem
que tenha havido indicios de que a municipalidade tenha considerado tal

situacdo quando da analise da proposta de desapropriacao;

— 0 objeto da desapropriagédo ndo consta previsto em programas
ou acdes da LOA ou da LDO, sendo que a entrada e as primeiras parcelas foram
pagas com recursos oriundos de Operagdo de Crédito junto ao FINISA

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, assinado em 27-05-2022;

— 0 objeto inicial da operagao de crédito (Contrato FINISA) ndo se
compatibiliza com o objeto de desapropriacdo de imovel, que esta voltado para

obras de infraestrutura (usina de asfalto/obras) € saneamento (Construcdo de ETA);
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— aaquisicao de imdveis foi incluida apenas no 2° termo aditivo do
contrato do FINISA, em maio de 2023, porém sem detalhamento do tipo, valor,
ou destinacao/finalidade da aquisi¢ao, desatendendo, a principio, o estabelecido
no Decreto municipal n® 6505/2022 (decreto de desapropriagdo), que estabelecia que

as despesas correriam por conta de verbas proprias do orgcamento vigente.

B.5. Execucéao das Politicas Publicas Ambientais

(i-Amb/IEG-M) — Faixa “C”

— estagnagao em baixo indice de efetividade.

B.5.1. Validacdo do i-Amb

— falta de fidedignidade na prestagdao das informagdes (Questao

7.8.1); e

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregbes/melhorias,
tais como o0 ndo monitoramento e avaliagdo das acbdes e metas de residuos
soélidos e cumprimento da menor parte delas e falta do Plano de Gerenciamento

de Residuos da Construgao Civil (PGRCC).

B.5.2.1. Acesso a Agua Potavel e Esgotamento Sanitario

— 21,30% da populagdo no exercicio de 2022 ndo contava com

abastecimento de agua potavel;
— perdas na distribuicao de agua de 40,45%; e

— mais de 25% da populacdo nao contou com coleta de esgoto e

45% do esgoto nao era tratado durante o exercicio de 2022.

B.5.3. Contratos e Ajustes com o Terceiro Setor na Area

de Meio Ambiente

— TC-021675.989.22-6 e TC-005807.989.23-1 - falhas na
execugao dos contratos da Prefeitura com a Forty, cujos objetos s&o a prestacéo

de servicgos referentes a residuos solidos e manutencao e conservacao urbana.

B.5.4. Fiscalizacdo Ordenada na Area de Meio Ambiente
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— ocorréncias remanescentes listadas no item B.5.4 do relatério de

fiscalizacao.

B.6. Execucido das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M) — Faixa “B+”

B.6.1. Validacado do i-Cidade

— ocorréncias que indicam a necessidade de corregbes/melhorias,
tais como informagao parcial a populagao sobre as ameacas identificadas pelo
Municipio e nao realizagdo regular de exercicios simulados para as

contingéncias previstas no PLANCON.

B.6.2. Mapeamento de Areas de Risco

— embora exista um mapeamento das areas de risco do Municipio,

as informacgdes foram atualizadas apenas em 2019;

— 0 Municipio possui 12 areas de risco mapeadas, sendo que no
levantamento realizado em 2019, foram estimados 511 imoéveis e 2.034

habitantes em areas de risco de desastres (inundagbes/deslizamentos/enxurradas); €

— na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram
constatados os seguintes problemas: (i) auséncia de infraestrutura, ruas de terra
(sem pavimentagdo ou tubulagdo de drenagem pluvial) em péssimas condigbes de
trafegabilidade — constru¢cées em areas de risco e (i) esgoto a céu aberto,

descarte de entulhos e lixo em locais inapropriados;

B.6.3. Loteamentos Irrequlares

— no Municipio existem 34 loteamentos irregulares, sendo que 04

deles estdo em areas de risco;

— embora houvesse previsdo orgamentaria (LOA 2023) de
R$ 8.000,00 para a Agao 3007 - Regularizagao Fundiaria, no periodo em analise,

nao foram efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica; e
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— existéncia de diversos processos de acompanhamento
instaurados pela Promotoria de Justica de Amparo, para que a municipalidade

promova esfor¢os para regularizagao de tais areas.

B.7. Execucio das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TVIEG-M) — Faixa “A”

B.7.1. Validacado do i-Gov Tl

— a Prefeitura Municipal nao regulamentou o tratamento de dados

pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da LGPD.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

— déficit da execugao orgamentaria de R$ 30.730.191,18 (-7,23%),

amparado em superavit financeiro do exercicio anterior; e

— abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposi¢oes de 20,98% da Despesa Fixada.

C.1.4. Divida de Longo Prazo

— aumento de 297,63% da divida de longo prazo em decorréncia
do reconhecimento de débitos relacionados a operagao de crédito de contratos

firmados e precatérios ao longo do exercicio.
C.1.5.1. Precatodrios

— 0 balanco patrimonial nao registra, corretamente, a divida e os

saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais; e

— 0 mapa de precatérios do Sistema Audesp nao reflete os

registros contabeis ou a realidade da Entidade.

C.1.6. Depositos Judiciais e Extrajudiciais

— desacertos nos registros contabeis dos depésitos judiciais.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— alteragdes realizadas na legislagdo municipal quanto aos cargos

comissionados, mantendo nomenclatura e atribuigcdes, ndo fizeram que esses
11
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cargos passassem a ter caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento

(art. 37, V, da CF), em desacordo com determinagédo exarada em ADIN;

— manutengdo da exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo)
para diversos cargos, em desconformidade com recomendagéo desta E. Corte
de Contas, observando que para os cargos de “Assessor Especial’ e “Assessor
em Segurancga Institucional” ha a possibilidade de nomeacéao se o postulante a
vaga contar apenas com o minimo de 02 (dois) anos de experiéncia na

administragao publica e ndo possuir antecedentes criminais;
— aumento do numero de cargos de Assessor;

— 02 (dois) servidores que nao comprovaram possuir a

escolaridade minima exigida para os seus respectivos cargos comissionados; e

— apesar das alegagdes de nao ter havido aumento da despesa
com a reformulagcdo dos cargos, houve substancial aumento nominal e
proporcional a RCL da despesa de pessoal do Executivo entre o 1° e 2°

quadrimestre.

C.1.10.2. Pagamento de 14° Salario aos Servidores

— a Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de aniversario
(14° salario) aos seus servidores em 2023, sendo que o total pago com essa
rubrica, sem considerar o0s encargos incidentes, foi na ordem de
R$ 4.079.550,97.

C.1.10.3. Horas Extras

— realizagao de horas extras em excesso por servidores, acima do

estabelecido nos artigos 59 e 66 da CLT.

C.1.10.4. Carreira Fiscal

— cargo de Supervisor de Departamento (Tributario), cujo requisito
de nomeacao viola o principio da eficiéncia, "art. 37, V, XVIII, XXIl, CF; art. 115,
V e XX-A, CE; EC 42/2003.

C.2.1. Divida Ativa

UNXP-ZLS/-OVAZ-9HEG-9 :0juawnIop op 0BIP0d 0 SwIojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

ALY Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

— baixo percentual de recebimento da Divida Ativa (4,95%).

C.2.3. Plano de Acido para Implantacdo do SIAFIC

— 0 Poder Executivo Municipal ainda ndo implementou o SIAFIC

(Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracéo Financeira e Controle).

C.2.4. Procedimento de Contratacdo de Assisténcia a Salude dos

Servidores Municipais

— falhas de planejamento da Administracdo municipal na
contratacdo de administradora de beneficio ou operadora de planos de

assisténcia a saude; e

— revogacao de licitacdo apos a realizagao da Sessao Publica de
Julgamento das propostas sem motivo superveniente que justificasse a adogéo

desta atitude.

D.1. Aplicacdo por Determinacido Constitucional e Legal no Ensino

— glosa na aplicagdo de recursos préprios no valor de
R$ 1.560.730,43 referente a restos a pagar ndo quitados até 31-01-2024.

D.1.2. Demais Apuracoes sobre o Fundeb

— 0 Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face
do artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, ndo se habiltando a receber a

complementacado VAAR; e

— nao houve implementagcao do servigo de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais,
em desatendimento a Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.3. Demais Informacoes sobre o Ensino

— 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico

da educacéao basica para o exercicio em exame.

D.2.2. Controle Social - Saude
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— 0 relatério detalhado referente ao 3° quadrimestre/23 foi

apresentado intempestivamente em audiéncia publica na Camara Municipal;

— 0 Relatério Anual de Gestao nao foi disponibilizado ao CMS até
o dia 30-03-2024; e

— a aprovacao da proposta orcamentaria anual da saude se deu
“ad referendum” pelo Presidente do Conselho, todavia, ndo comprovou a

aprovacgao posterior do Conselho Municipal.

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

— as diarias / adiantamentos e passagens por nome de favorecido
e constando: data, destino, cargo e motivo de viagem, ndo estavam sendo

divulgadas no Portal Eletronico;

— nao estado sendo divulgados no site os arquivos concernentes a

procedimentos licitatorios, quanto aos seus resultados e contratos celebrados;

— o0 Portal da Prefeitura esta disponibilizando parcialmente o
acesso aos decretos e demais atos do Executivo de efeitos externos. Nem todos
os documentos informados possuem o “pdf’ para consulta; e

— nao ha divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio dos

Pareceres do Tribunal de Contas.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

— divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e

aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS

— 0 nao atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em
exame Iimpacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
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F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes do

Tribunal de Contas

— entrega intempestiva de informagdes a este Tribunal;

— descumprimento de recomendacgdes referentes as contas de
2019 e de 2020.

1.4 Os expedientes abaixo subsidiaram as contas em analise:
Numero: TC-016747.989.23-4
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo - MPC
Encaminhamento de Expediente com MNoticia de Fato acerca de possiveis
01 Objeto: irregularidades em diversos Municipios paulistas no que concerne a area da
’ administragdo tributaria. Ref. TC-4550.989.23-0 - Contas da Prefeitura de
Amparo - Exercicio de 2023
Procedéncia: Parcial

O assunto em tela foi tratado no item C.1.10.4. do relatério de

auditoria.

Numero: TC-017333.989.23-4
Interessado: UNIMED Amparo Cooperativa de Trabalho Médico

Aponta supostas irreqularidades relacionadas a prorrogacdo do contrato
decorrente do Pregao n® 026/2020 e a revogagao do Pregao n® 089/2023, ambos

02 Objeto: promovidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO, objetivando a
contratagao de administradora de beneficio ou operadora de planos privados de
assisténcia salde.

Procedéncia: Parcial
O assunto em tela foi tratado no item C.2.4. do relatério de
auditoria.
Nuimero: TC-022698.989.23-3
Interessado: Carlos Alberto Martins
03 Declaragbes datada de 29/11/2023, subscritas por Carlos Alberto Martins,
Objeto: Prefeito Municipal de Amparo em atendimento & Portaria Conjunta n® 33, de 30
de agosto de 2023.
Procedéncia: Prejudicado
Numero: TC-000165.989.24-5
04 Interessado: Carlos Alberto Martins
Objeto: Protocolo de Declaragdes encaminhados ao Governador.
Procedéncia: Prejudicado

Trata-se de declaragdes encaminhadas a esta Corte de Contas
pelo Prefeito Municipal de Amparo em cumprimento a Portaria Conjunta n° 33,

15
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de 30 de agosto de 2023, que dispunha da necessidade de encaminhamento
destas para esta Corte de Contas para a obtencgao de transferéncias de recursos
oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido — OFSS,
operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse celebrados
com valores globais superiores aos do regime simplificado previsto no artigo 184-
A da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021.

1.5 Regularmente notificados (evento 65.1), a Prefeitura Municipal de
Amparo, por meio de sua Assessoria Juridica, e o Prefeito Municipal, Carlos
Alberto Martins, apresentaram, em sintese, as seguintes justificativas

(eventos 113.1 e 133.1):

A.5. Fiscalizacido da Atuacdo do Controle Interno

Alegaram que a Prefeitura de Amparo tem adotado as medidas
necessarias e pertinentes para atender as recomendacdes constantes dos
relatérios do Controle Interno e que todas as providéncias referentes ao
saneamento das falhas e atendimento as orientagdes do Tribunal de Contas ja
estdo sendo realizadas efetivamente, de modo a sanar eventuais inconsisténcias

apontadas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M) — Faixa “C”

B.1.1. Validacio do i-Planejamento

Reconheceram a relevancia da participagdo popular no
desenvolvimento de seus instrumentos de planejamento, incluindo o Plano
Plurianual (PPA) e que, embora a consulta publica online para o PPA 2022-2025
nao tenha sido realizada, a Administracdo implementou essa pratica a partir de
2023, demonstrando seu compromisso com a transparéncia e a participacao
cidada. Nesse sentido, a partir de 2023, a Prefeitura passou a realizar consultas
publicas online, ampliando o acesso da populacdo ao processo de tomada de
decisdes, pratica que foi amplamente divulgada no site da Prefeitura Municipal

de Amparo.

B.1.2.3. Participacdo Popular, Controle e Avaliacao
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No tocante a ventilada inobservancia ao paragrafo unico do artigo
45 da LRF, informaram que tal falha foi sanada a partir da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2024, com o envio ao Legislativo do anexo
“Demonstrativo dos Projetos em Execucédo e Despesas com Conservagao do

Patriménio Publico”, juntamente com a pega or¢camentaria.

Salientaram que os valores sobre a execugdao or¢amentaria de
receitas e despesas sao repassadas quadrimestralmente pela Secretaria de
Fazenda e Orgamento ao Controle Interno, o qual desenvolve relatério a ser
encaminhado ao Gabinete do Prefeito, conforme atribuicbes descritas na Lei
Municipal n°® 4.021 de 08 de agosto de 2019, referentes ao cargo de

Controlador Interno.

Acrescentaram que a Secretaria de Fazenda e Orgamento também
repassa informacgdes acerca da execucao das receitas e despesas, sempre que
solicitado pelo Prefeito, de maneira ndo formalizada, por meio de reunides de

Gabinete.

B.1.2.4. Andlise das Leis Orcamentarias

Quanto a abertura de créditos adicionais, informaram que o Poder
Legislativo exerceu sua competéncia constitucional, outorgando, através da Lei
Orcamentaria Anual n°® 4.286/2022, em seus artigos 6° e 7°, a autorizagao para
abertura de créditos suplementares, o que nao caracteriza falha ou
irregularidade uma vez que todas as alteragbes orgamentarias no exercicio de

2023 foram amparadas por autorizagao legislativa.

No que tange as divergéncias substanciais entre PPA, LDO e LOA,
esclareceram que no artigo 9°, paragrafo unico, da Lei n° 4.286/2022, ficou
estabelecido que o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias ficam

modificados pela LOA.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas

(i-Fiscal/lEG-M) — Faixa “C+”

B.2.1. Validacio do i-Fiscal
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Informaram que estdo sendo adotadas as medidas cabiveis para
solucionar os desacertos a respeito dos apontamentos sobre o Plano de Cargos
e Salarios para os Fiscais Tributarios, da falta de controle das agdes judiciais e

da auséncia de divulgacao de instrumentos de transparéncia fiscal.

B.3. Execuciao das Politicas Publicas do Ensino

(i-Educ/IEG-M) — Faixa “B”

B.3.1. Validacdo do i-Educ

Afirmaram que o valor de referéncia salarial minimo a ser aplicado
aos servidores publicos do magistério municipal € de R$ 4.023,29, por 40 horas

semanais.

Salientaram que atualmente 19 (dezenove) unidades escolares
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, sendo que as demais estao

com o projeto em andamento para regulamentagao.

Informaram que o programa municipal de educagéo inclusiva “A
educacao tem muitas faces: educando e aprendendo na diversidade”, politica
integrante da Secretaria Municipal de Educacgéao, desde 2006, atende 185 (cento
e oitenta e cinco) criangas de Educacado Infantii e Ensino Fundamental, no

Atendimento Educacional Especializado.

Em relacdo ao IDEB, descreveram as principais ag¢des
implementadas pela SME, a partir de 2022, para melhoria do aprendizado e

desenvolvimento das criangas matriculadas no Ensino Fundamental municipal.

B.3.2.1. Escolas em Tempo Integral — Meta 6 do PNE

Informaram as acdes realizadas visando a ampliagdo das escolas

em tempo integral:

- implementagdo de tempo integral no Cime Plinio Morato de
Oliveira, em 2022;

- adesdo ao Programa Nacional Escola em Tempo Integral, nos
periodos de 2023/2024 e 2024/2025;
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- participacdo de duas supervisoras pedagodgicas no curso
‘Formacao Continuada para Profissionais da Educacao Basica, na perspectiva
da educacao integral, em tempo integral - regido sudeste”, promovida pelo
Ministério da Educagédo, em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais e UNICAMP.

Aduziram que o atendimento aos anos iniciais do Ensino
Fundamental € compartilhado com a rede estadual e que, nos ultimos dois anos,
duas escolas dessa rede implementaram o atendimento integral, implicando em
necessidade de ampliacdo de atendimento parcial a rede municipal de ensino,

incluindo a abertura de uma escola.

B.3.2.2. Demanda e Oferta de Vagas no Ensino

Informaram que em dezembro de 2023 a SME fechou o ano letivo
com 1.451 criangas de 0 a 03 anos matriculadas na rede municipal de ensino e
que, além de todas as medidas ja tomadas desde 2022 para ampliacédo do
atendimento, a partir do 2° semestre letivo de 2024 serao ampliadas 40 vagas
no Cime Prof? Orley Zucatto Mantovani Nébrega de Assis, por meio de

aditamento ao Termo de Colaboragao em curso.

B.4. Execucao das Politicas Publicas da Saude

(i-Saude/IEG-M) — Faixa “B”

B.4.1. Validacado do i-Saude

Em relagdo as licengcas sanitarias das unidades de saude,
destacaram a realizacdo de inspecdo em USFs, no Ambulatério de
Especialidades, na Farmacia Central, no CAPS A/D, CAPS Il e Vigilancia
Epidemioldgica, bem como em hospitais e pronto atendimento.

A respeito do plano de carreira, informaram que em 15 de abril de
2024 foi enviada resposta solicitada através da Requisicdo do TCESP n°
11/2024, que trata da validagao do IEG-M, sobre o Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) especificamente elaborado e implantado para os profissionais
de saude. Nesta data restou informado que os profissionais da Secretaria

19
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Municipal de Saude de Amparo estdo contemplados na Lei n° 4.021, de 08 de
agosto de 2019, que dispbde sobre o plano de empregos publicos, salarios e
carreiras dos servidores publicos municipais da administracdo direta do
Municipio.

B.4.2.2. Demanda Reprimida

Considerando que o setor de regulagdo possui uma demanda
expressiva em espera para agendamento, ponderaram que as intervengdes e
acdes da Secretaria Municipal de Saude para reduzir as filas e o tempo de
espera serdao permanentes, com o propdsito de viabilizar ao cidadao o servigo
de saude de acordo com sua necessidade. Apesar disso, a municipalidade esta
comprometida na busca de solugdes eficazes para melhorar a situacao e reduzir

o tempo de espera.

B.4.7. Desapropriacdo do Prédio da Santa Casa Anna Cintra

Relativamente ao valor atribuido para a desapropriacao da Santa
Casa Anna Cintra, ressaltaram que a Prefeitura de Amparo tomou todas as
medidas necessarias para garantir a preservacdo do interesse publico,
assegurando a continuidade do atendimento a populagdo no ambito do Sistema
Unico de Saude (Sus), acdes que visaram & manutencéo dos servicos essenciais
a saude, sem interrup¢ao, em conformidade com as necessidades da populacao

e os principios do SUS.

Informaram que o Decreto federal n°® 3.365/1941, que regula as
desapropriacdes por utilidade publica, é silente quanto ao procedimento para
precificagdo do imovel a ser desapropriado, no que optou, assim, por contratar
trés peritos avaliadores, devidamente capacitados para realizagao das pericias,
as quais foram recebidas sem ressalvas pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

Apoés, houve o encaminhamento para analise da Comisséo de
Acompanhamento da Desapropriacdo da Santa Casa Anna Cintra, criada e
formada por meio do Decreto n° 6.595/2022 e Portaria 124/2022, sendo
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apresentada a média dos valores das pericias, de R$ 22.870.000,00, montante
que consideraram razoavel porquanto fixado com base na média de trés laudos
periciais. Enfatizaram que foi utilizado recurso de operacédo de crédito para

pagamento da entrada, no valor de R$ 1.943.950,00.

Observaram que o Decreto n° 6.505/2022, referente a
desapropriacdo do imével da Santa Casa Anna Cintra, foi elaborado em 12 de
maio de 2022, data esta posterior ao prazo de envio da peca de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO a Camara Municipal (30 de abril de cada exercicio), razao pela
qual ndo ha previsdo na LDO, porém, existe previsdo orcamentaria na LOA,
conforme classificagdo abaixo:

Orgéio: 02 — Prefeitura Municipal de Amparo

Unidade: 09 — Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Subunidade: 03 — Departamento de Obras, Infraestrutura e Habitagéo
Fungd@io: 10 — Saade

Subfungdio: 302 — Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial

Programa: 1302 — Assisténcia Ambulatorial, Emergencial ¢ Hospitalar

Agdo: 3020 — Aquisigdo de Imoveis

Esclareceram que o artigo 3° do Decreto n° 6.505/2022 prevé que
as despesas correrao por conta das verbas proprias do orgamento vigente, néo

englobando somente os recursos advindos de receita do tesouro municipal.

Salientaram que as regras do FINISA nado exigem o detalhamento
do imével que esta sendo adquirido, razdo pela qual o termo aditivo que foi

elaborado pelo propria Caixa Econémica Federal € genérico.

Ressaltaram que o contrato de aquisicdo do imével e o termo
aditivo firmados junto a Caixa Econdémica Federal foram devidamente
publicados, garantindo ampla publicidade quanto ao valor e a forma de

pagamento.

Por fim, frisaram que o Decreto federal n® 3.365/1941, que regula
as desapropriagdes por utilidade publica, ndo exige a providéncia apresentada

pelo Agente de Fiscalizagao.
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B.5. Execucéo das Politicas Publicas Ambientais

(i-Amb/IEG-M) — Faixa “C”

B.5.1. Validacdo do i-Amb

Sobre o tépico, informaram que a Secretaria de Meio Ambiente ja
iniciou a fiscalizagdo da emissédo de poluentes de combustiveis fésseis em seu
setor, que o Municipio esta realizando o monitoramento das acdes e metas dos
residuos de coleta seletiva e que o Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgao Civil (PGRCC) encontra-se em fase de estudo.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura

(i-Cidade/IEG-M) — Faixa “B+”

B.6.1. Validacado do i-Cidade

B.6.2. Mapeamento de Areas de Risco

Em atencdo aos aludidos apontamentos, esclareceram que as
areas de risco estdo mapeadas e acompanhadas pela Coordenadoria de Defesa
Civil e que foram realizadas algumas obras de contengcdo de pequeno porte,
porém, pode ter ocorrido a utilizagdo de verbas constantes em outras rubricas

que nao a citada no questionamento da esquipe de fiscalizagao.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

Sobre o0 apontamento de alteragdes orcamentarias no percentual
de 20,98%, alegaram que, na verdade, o percentual consolidado representou
16,04%, sendo 15% autorizados em lei. Ademais, considerou que o Poder
Legislativo exerceu sua competéncia constitucional, sendo outorgada, através
da Lei Orcamentaria Anual, em seus artigos 6° e 7°, a autorizacao para abertura
de créditos suplementares, autorizacdo essa que nao caracterizaria falha ou
irregularidade, uma vez que todas as alteragbes orgcamentarias no exercicio de

2023 foram amparadas por autorizagao legislativa.

C.1.10. Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos
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Esclareceram que a Lei municipal de n° 4.337/2023 néo elevou o
numero de cargos em relagéo a legislacdo anterior e que também n&o houve
afronta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2120061-
84.2022.8.26.0000.

Lembraram que a Lei municipal de n° 4.250/2022, que ja havia sido
alterada, com ajustes de quantitativo para 44 (quarenta e quatro) assessores e a
Lei municipal 4.295/2023 adequou o quantitativo para o total de 45 (quarenta e

cinco) cargos de assessores.

Além disso, consideraram a reducgao de 2 (dois) cargos de Diretores
de Departamentos, devido a criagao de Supervisores de Departamentos, com
reducao para 39 (trinta e nove) vagas, bem como a alteragao de 2 (dois) cargos de
Subprefeitos, que foram transformados em agentes politicos, refletindo

diretamente na redugéo dos cargos comissionados.

Ademais, ressaltaram que o Municipio demonstrou que as
alteragdes trazidas pela Lei municipal de n° 4.337/2023 nao influenciaram no
equilibrio das despesas publicas, em atendimento aos principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, interesse publico, entre outros.

Em relagdo a exigéncia de escolaridade minima para o
preenchimento dos cargos em comissao, destacaram a necessidade de observar
0 que prescreve os artigos 124 e 125 da mencionada lei municipal, que detalham

condi¢cdes de admissibilidade mais amplas.

Anotaram que o artigo 125, por exemplo, exige que, para o
provimento de cargo em comissao, os ocupantes atenderdo, no minimo, a um
dos critérios estabelecidos (incisos de | a VI), ou seja, a norma estabelece critérios

que devam ser atendidos de forma alternativa.

C.1.10.2. Pagamento de 14° Salario aos Servidores

Informaram que a Lei municipal n® 1.397/1987, que trata do décimo
quarto salario, foi revogada pela Lei Municipal 4.294/2023. Todavia, destacou

que, embora estivesse sendo discutido no ambito do Poder Judiciario, ndo havia,

23

UNXP-ZLS/-OVAZ-9HEG-9 :0juawnIop op 0BIP0d 0 SwIojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

) T(: ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

até entdo, qualquer impedimento para a concesséo do referido beneficio, visto

que estava sendo pago aos servidores desde sua criagao (1987).

C.1.11. Subsidios dos Agentes Politicos

Em relagédo aos agentes politicos, informaram que houve aplicagao
apenas da RGA, conforme o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei municipal de n°
4.298/2023. Ja em relacado aos Subprefeitos, destacou que, anterior a reforma
administrativa implementada pela Lei municipal n°® 4.337, de 11 de julho de 2023,
os referidos cargos eram providos em comissao e, nessa condi¢ao, havia alguns

beneficios especificos garantidos por legislagéo propria.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, pelo
setor de Economia (evento 146.1), quanto a gestdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas, sendo acompanhada pela Chefia do 6rgao (evento 146.2).

1.7 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 151.1)

opinou pela emissao de parecer favoravel, porém, com recomendacdes.

Com vistas a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB nos prédios municipais, especialmente em estabelecimentos

de ensino e saude, propds encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros.

Ademais, pugnou pelo encaminhamento de oficio a Procuradoria

Geral de Justica para medidas de sua alcada, notadamente no que se refere ao

exame de constitucionalidade da Lei Municipal n° 4.337/2023, alterada pela Lei
Municipal n® 4.379/2023, diante de indicios de afronta a decisao proferida na ADI
n° 2120061-84.2022.8.26.0000, com possivel reiteracao das
inconstitucionalidades anteriormente reconhecidas, especialmente quanto a
criacao de cargos comissionados desvinculados das fung¢des de dire¢ao, chefia
e assessoramento, em desacordo com o artigo 37, inciso V, da Constituigdo

Federal.
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Por fim, requereu o0 encaminhamento de oficio ao Ministério Publico

da Comarca a respeito das situagdes verificadas nas areas da Educacéo e da

Saude, quanto ao reincidente déficit de vagas no ensino, ante a necessidade de

responsabilizacdo demandada pelo artigo 208, § 2°, da Constituicao Federal, e

a elevada fila de espera de usuarios dos servicos médicos municipais por

atendimento em diversas especialidades médicas, em descumprimento ao artigo

196 do Constituigcao Federal.

1.8 Pareceres anteriores:
Historico de Apreciagao das Contas Anuais
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Destaque - Trés Ultimos Exercicios
Ano Parecer Processo Relator DOE
2020 Favoravel TC-003265.989.20-2 Conselheiro Robson Marinho 01-12-22
2021 Favoravel TC-007248.989.20-4 | Conselheira Cristiana de Castro Moraes 18-09-23
2022 Favoravel TC-004295.989.22-2 Conselheiro Dimas Ramalho 06-05-24
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a média

dos demais municipios paulistas:

. . Resultado relativo de
Amparo Receita Per Capita Freer
Exercicio Em Emrelacao
. Média dos | relagao
. Receita Estado . aos
Habitantes Amparo (A) Municipios/ ao s
Arrecadada (B) Municipios
SP (C) Estado (AC)
(A'B)
2019 69.291 262.928.593,98 3.794,56 3.608,58 4.297,41 105% 88%
2020 69.639 286.408.282,58 4.112,76 3.812,51 4.523,81 108% 91%
2021 69.861 323.137.593,85 4.625,44 4.281,48 5.178,52 108% 89%
2022 70.083 413.536.624,66 5.900,67 5.069,10 6.494,58 116% 91%
2023 68.015 413.585.542,09 6.080,80 5.460,37 6.943,81 111% 88%

b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos ultimos exercicios:
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2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit | 2,44% 7,21% 3,40% -7,43%

c¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)

Ideb Observado Metas Projetadas
Amparo 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 | 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,7 6,9 6,5 6,3 6,2 54 57 6,0 6,2 6,5 6,5
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP

Evolucdo do Ideb

100

9.0

-
w0 52 -

a0

3.0

20

10

0o

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
@ Amparo @ Projetado

d) Investimento anual por aluno com Educacgéo:

Exercicio| Numero de matriculados | Investimento anual por aluno
2022 4.670 R$ 22.425,38
2023 4.799 R$ 24.239,29

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):
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'?&%‘.ﬁ%ﬁ 2020 2021 2022 2023
IEG-M: c+ | <3 c+ 1 C+
-PLANEJAMENTO: B 1 cl cl ct
-FISCAL: c+ | Bt Bt c+ )
-EDUC: Bl B1 Bt Bl
i-SAUDE: Bt Crl Bt B
FAMB: ct
-CIDADE: cl
GOV T c+t

B C+
Efetiva Em fase de adequagao

1.10 A Prefeitura Municipal de Amparo encaminhou memoriais,
acompanhados de documentos complementares, cujo teor sera devidamente

sopesado na elaboracgéo do voto.

E o relatério.

2. VOTO:

2.1 A instrucao dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Amparo observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, remuneracao dos profissionais da educagao basica,
FUNDEB, saude, precatorios, despesas de pessoal, encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP) e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, nao estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/2022".

 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
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2.2 Em relagdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit na execucao orcamentaria de R$ 30.730.191,18, equivalente
a 7,43% da receita arrecadada de R$ 413.585.542,09, porém, totalmente
amparado em superavit financeiro proveniente do exercicio anterior
(R$ 68.309.697,62):

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R% 413.585.542,09
(-) DESPESAS EMPENHADAS R% 439.473.763,10
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R% 6.626.200,00
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R% 1.784.229,83

{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 30.730.191,18 -?,43%|

O resultado da execugcado orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da egu_acugéu Percentugl do resullaqq da I?ercen_tual de
orgamentaria execucgao orgamentaria investimento
2023 Déficit de -7,43% 7,16%
2022 Superavit de 3,40% 6,62%
2021 Superavit de 7.21% 4,58%
2020 Superavit de 2,44% 3,18%

Quanto as alteracdes orcamentarias, a fiscalizacado informou que,

ao considerar todos os 6rgaos que compdem o Orcamento Anual, o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no montante de R$ 99.047.625,62, o que
representou 20,98% da Despesa Fixada inicialmente (R$ 472.144.780,00), patamar
superior ao autorizado pelo artigo 6°, I, da Lei Municipal n° 4.286, de 02-12-22
(LOA 15%), o0 qual, por sua vez, excede o indice de inflagao registrado no periodo,
referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve
limitar a expresséo financeira das despesas nao previstas originalmente na peca

orgcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagcdo da
manutengéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagéo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendagodes, tanto com relacdo a fase de

elaboragao do orgamento quanto a de sua execucgéo.

O resultado financeiro do periodo, por sua vez, foi superavitario no

valor de R$ 43.783.872,96, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 43.783.872,96 | R$ 68.300.697,62 | -3590%
Econdmico | R% 10.641.226,55 | R$ (93.176.887,26)] 111.42%
Patrimonial | R% 259.888.734,13 | R% 244 293.215,54 6.38%

O resultado econbdmico aumentou (de -R$ 93.176.887,26 para

R$ 10.641.226,55), refletindo, por consequéncia, no crescimento do saldo

patrimonial (de R$ 244.293.215,54 para R$ 259.888.734,13).

O crescimento de 297,63% na divida de longo prazo (de

R$ 12.453.881,25 para R$ 49.519.808,41) foi resultado do reconhecimento, durante o
exercicio, dos débitos relacionados a operacdo de crédito do Contrato n°
0602862-86/2022, FINISA — Infraestrutura Municipal, no valor de
R$ 9.316.591,06, do ajuste para a desapropriagdo amigavel do prédio onde
estava instalada a Santa Casa Anna Cintra, pelo montante de R$ 22.780.000,00,
a ser quitado em 240 parcelas, conforme Decreto n° 6505/22 e Contrato n°

126/23, além do mapa de precatérios para pagamento no exercicio seguinte.

Os investimentos totalizaram 7,16% da Receita Arrecadada Total.

No que se refere aos valores transferidos pela Unido, a titulo de

emendas parlamentares individuais, a equipe de instru¢ao constatou que: (i) os

valores recebidos foram contabilizados adequadamente; (ii) os recursos estéo
sendo aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo; (iii) foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da

emenda, para movimentacdo das transferéncias especiais; (iv) os recursos
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destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos e/ou
inversdes financeiras e (v) houve a prestacdo das informac¢des dos valores
executados na pertinente Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021.

Quanto aos precatdrios, consoante as informacdes prestadas pela
Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario, tendo sido depositado o
montante integral da divida ao longo do periodo, assim como houve o pagamento
de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio em exame.
Contudo, tendo em vista que o balango patrimonial n&o registra corretamente a
divida de precatérios tampouco os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias junto aos Tribunais, recomendo a Prefeitura que regularize tal
inconsisténcia, em observancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da

LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei federal n°® 4.320/64).

O Executivo municipal recolheu os encargos sociais do periodo

(INSS, FGTS e PASEP) e nao possui acordos de parcelamento de débitos

previdenciarios.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,

alcangaram o percentual de 41,74%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre o seu dever constitucional, o Municipio aplicou 30,40% no

Ensino, cumprindo o artigo 212 da CF/1988, bem como empregou 100% dos
recursos do FUNDEB na remuneracgao dos profissionais da Educacao Basica em
efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26 da
Lei n® 14.113/2020.
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Ainda no exercicio de 2023, a Administracdo aplicou 100% do
FUNDEB recebido, em atendimento ao artigo 25, caput, e § 3° da Lei n°
14.113/2020.

Na saude foram aplicados 25,21%, de acordo com o que disciplina
o artigo 7°, da Lei Complementar n° 141/2012.

23 No que tange a Gestao de Pessoal, a equipe técnica assinalou
que, com a promulgacédo da Lei Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023,
alterada pela Lei Municipal n° 4.379, de 19 de dezembro de 2023, que dispbs
sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa e organizacional do Poder
Executivo, foram mantidas a nomenclatura e as atribuicdes dos cargos em
comissao, ou seja, a nova legislacdo nao fez com que estes cargos passassem
a ter caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicéo
Federal), em desacordo com determinagcdo exarada na ADI n° 2120061-
84.2022.8.26.0000, bem como manteve-se a exigéncia de ensino médio

completo para diversos destes cargos.

Sobre a escolaridade exigida dos ocupantes dos cargos em
comissao, o entendimento mais recente desta Corte fixou-se no sentido de que
cargos dessa natureza n&o exigem necessariamente nivel superior, alinhando-
se, assim, ao decidido pela Suprema Corte na ADI 3174/SE (Relator Ministro Roberto
Barroso): “o artigo 37, V, da Constituigdo nao restringe as atividades de
assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as fungbes estritamente
técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o cargo em comissao tenha
natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir niveis
educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criacédo

especifica-los caso a caso”.

Cumpre, de todo modo, recomendar a Prefeitura que reveja seu
quadro de pessoal, de modo que os cargos comissionados, nos termos da
Constituicao Federal, efetivamente se caracterizem como de diregéo, chefia e
assessoramento, observados os requisitos de escolaridade compativeis com as

funcbes exercidas.
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Determino, ainda, o envio de oficio a Procuradoria Geral de Justica
para medidas de sua algcada, notadamente no que se refere ao exame de
constitucionalidade da Lei Municipal n°® 4.337/2023, alterada pela Lei Municipal
n°® 4.379/2023, diante de indicios de afronta a decisdo proferida na ADI n°
2120061-84.2022.8.26.0000.

Em relagdo ao pagamento de horas extras de forma excessiva,
recomendo que a Administragdo proceda ao acompanhamento da situagao,
restringindo a pratica a situagdes excepcionais, com implantagédo de sistema de
controle que exija a obrigatoriedade de motivagcédo, autorizagdo prévia do
superior e mecanismo que ateste as horas realmente trabalhadas, evitando o

desvirtuamento da excepcionalidade desse instituto.

Por fim, no que se refere ao pagamento de 14° salario, convém
anotar que a Lei municipal n°® 1.397/87, que o instituira, foi revogada pela Lei
municipal n® 4.294/2023, fato que motivou o arquivamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 8352, em razdo da perda

superveniente do objeto em razao da extingdo do beneficio.

2.4 Quanto aos Subsidios dos Agentes Politicos, a equipe de
instrucao verificou que houve revisdo remuneratéria, por meio de Revisdo Geral
Anual (RGA), aos Secretarios Municipais e Subprefeitos, pela Lei Municipal n°
4.298/2023. Observou, ainda, que os Subprefeitos perceberam o reajuste total
de 20,33%, tendo em vista a mudanga da natureza deste cargo, que passou de
comissionado para a categoria de agente politico, apds as alteragdes trazidas
pela Lei Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023.

2 STF. ADPF n° 835: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363598463&ext=.pdf. Acesso em
28/07/2025.
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CARGOS SECRETARIOS | SUEPREFEITO VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00

legislatura (PREFEITO: Lei
Municipal n® 3870; VICE-PREFEITO:
Lei municipal NP 3871;
SUBPREFEITO: Lei Municipal n°
3872; SECRETARIOS MUNICIPAIS:
Lei Municipal N® 3873. Todas as leis
citadas sdo de 11 de abril de 2016)
Em 2017 ndoc houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200.00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2018 nao houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2019 nac houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200.00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2020 n&c houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R% 4.200.00 | RS 17.500,00
remuneratoria.
Em 2021 nao houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200.00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2022 houve revisdo | R§ 8.978,04 R$ 4.791,96 R$ 4.200.00 | R$ 17.500,00
remuneratéria aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos® — Lei
Municipal n® 4.225/2022.

Em 2023 houve revisdo | R$ 9.497 87 R$ 5.766,17 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos* — Lei
Municipal n® 4.298/2023.

Em 2023 houve reducdo | R$ 8.548,08 R% 5.189,55 R$ 3.780.00 | RS 17.500,00
remuneratéria aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos e Vice -
prefeito - Decreto de Lei n°®
4.337/2023.

Entretanto, considerando as medidas de contengao de despesas
perpetradas pela Prefeitura Municipal de Amparo no Decreto n° 6.764, de 10 de
agosto de 2023, o valor do subsidio mensal dos agentes politicos foi reduzido,

conforme relacionado na tabela abaixo:

Subprefeito R$ 5.189.,55 4.357/23 66
Secretarios R% 8.548,08 4.354/23 67
Secretario adjunto | R$ 7.018,74 4.355/23 68
Vice-prefeito R$ 3.780,00 4.356/23 69

Destaco que a Revisdo Geral Anual e a nova fixagdo concedidas
no exercicio de 2023 nao foram estendidas ao Prefeito, alcangando apenas os

Secretarios Municipais, Subprefeitos e Vice-Prefeito.

A respeito da concessao de Revisdo Geral Anual aos subsidios dos

agentes politicos, tenho mencionado, em meus votos, recentes julgados do
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Tribunal de Justica de Sado Paulo que tém declarado, com efeitos ex tunc, a

inconstitucionalidade de leis concessoras de RGA a agentes politicos?.

Tenho destacado, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n° 1.344.4004, reconheceu a existéncia de repercussio
geral da questéo constitucional, razdo pela qual alerto o Executivo de Amparo

para que atente para o desfecho do Tema de Repercussao Geral n® 1192.

2.5 A par desses aspectos, na avaliagao da gestao, efetuada por meio
do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, Amparo obteve o
conceito geral C+, que, segundo os critérios de classificagdo adotados pelo
indice, designa gestbes “em fase de adequacao”, evidenciando o afastamento
do Municipio em relagdo aos padrées que qualificam parte substantiva dos

aspectos abordados pelo instrumento.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
IEG-M: c+| | c+| | c+1 | c+

Em relacao especificamente as dimensdes que constituem o IEG-

M, observo que, em Planejamento e Execucdo das Politicas Publicas (i-Plan), o

Municipio manteve-se, pelo terceiro ano consecutivo, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice, nota C.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
li-PLANEJAMENTO: | B¢ C| C| C

Entre as deficiéncias identificadas estao a falta de fidedignidade na

prestacdo das informacgdes; a falta de realizagao de consulta publica online para

% Acdo direta de inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei Complementar n° 207, de 4 de junho de 2020, e do artigo 4°,
da Lei Complementar n° 211, de 13 de julho de 2020, assim como das Leis Complementares n°s 217 e 218, de 26 de
janeiro de 2021, 236 e 237, de 3 de maio de 2022, e 246 e 247, de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Cardoso -
Elevagédo dos subsidios mensais do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais no curso da legislatura. [...]
Inconstitucionalidade reconhecida - Impossibilidade de modulagéo de efeitos, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal - Efeito "ex tunc" - Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219012- 79.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21-02-24; Data de Registro: 22-02-24).

4 Tema de Repercussao Geral n° 1192.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349712123&ext=.pdf

34

UNXP-ZLS/-OVAZ-9HEG-9 :0juawnIop op 0BIP0d 0 SwIojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssas0.d-o//:d1y assede
[euibLio oainbure o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 eled "dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vyad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

3 T(: ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3346 - gcseb@tce.sp.gov.br

a coleta de sugestdes para a elaboragcdo do PPA 2022-2025; a auséncia de
publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas finalisticos do Plano
Plurianual; a incompatibilidade entre o resultado fisico e os recursos financeiros
utilizados; a falta de atualizacéo do Plano Diretor; as inconsisténcias constatadas
no PPA, LDO e LOA; a existéncia de despesas previstas em acdes e unidades
de medidas genéricas e n&o especificas, bem como metas fisicas nao
mensuraveis, em desacordo com as boas praticas de planejamento do setor

publico, dificultando o controle social da execugao orgamentaria.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
li-FISCAL: c+| | B Br | Cc+|

Em Gestao Fiscal (i-Fiscal), as lacunas e impropriedades apuradas

em 2023 determinaram a queda da faixa de desempenho, de B para C+, em
razdo de ocorréncias como a falta de fidedignidade na prestacdo das
informagdes; a auséncia de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios; a falta de controle das agées judiciais em que a Prefeitura é
parte (polo passivo); a nao divulgagdo, em pagina eletrénica, de instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal; o envio de dados, informagdes e documentos fora

do prazo estabelecido pelo Sistema Audesp.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
i-EDUC: B | B/ B 1 B |

A analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimensao da Execucéo das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que

o Municipio manteve-se, pelo quarto ano consecutivo, na faixa que designa
gestdes caracterizadas como “efetiva” (B), evidenciando o cumprimento dos

padroes que qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Contudo, sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico

dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da
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qualidade da educagédo publica do Municipio depende, em alguma medida, do
enfrentamento das impropriedades identificadas pelo i-Educ e apuradas pela
Fiscalizacdo em suas inspec¢des in loco, tais como a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB na maioria das unidades escolares; a involugao
no desempenho do IDEB; a falta de Atendimento Pedagdgico Especializado
(APE) na Rede Municipal de Ensino; as falhas no controle de estoque do
almoxarifado da merenda escolar; a existéncia de apenas 6,22% dos alunos do
ensino fundamental (anos iniciais) matriculados em periodo integral e a auséncia
de metas e indicadores especificos nas pegas orgamentarias com o objetivo de

melhorar e/ou ampliar a qualidade da educagdo em tempo integral.

A respeito das Escolas em Tempo Integral (meta 6 do PNE), diversas

falhas foram apuradas pela Fiscalizacdo Ordenada n° 04/2023, tais como: a

auséncia de regulamento que disciplinasse a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral, inclusive em relagdo a garantia de educacdo em
tempo integral para alunos com necessidades especiais (deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo) € ao atendimento
preferencial as matriculas de alunos em situacdo de risco e vulnerabilidade
social; a auséncia de meios para calcular o custo operacional por aluno tanto em

escola de tempo parcial quanto em escola de tempo integral, dentre outras.

Escolas em Tempo Integral € uma demanda colocada na agenda

publica para atender aos anseios sociais de melhoria da qualidade da educacao.
Os fundamentos legais que a impulsionam estao alicergados na Constituicdo
Federal de 1988 e em documentos educacionais como a LDB, o FUNDEB e
principalmente no Plano Nacional de Educacédo - PNE. A Meta 6 do PNE é
oferecer educagao nesse modelo em, no minimo, 50% das escolas publicas,
atendendo ao menos 25% dos alunos da educagédo basica, cujo prazo para

implementagao teve sua vigéncia prorrogada para o final de 2025.

No que diz respeito a alfabetizacao infantil, o indicador do Municipio

(52,4%) ficou abaixo da média nacional (56%), além de se encontrar no nivel 02

(baixo indice de alfabetizagéo), 0 que indica a necessidade de aperfeicoamento e
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efetividade de suas ag¢des e programas que visem ao cumprimento da meta de

alfabetizac&o de todas as criangas até 2030.

Sobre a oferta de vagas no ensino, a fiscalizagao apurou demanda

reprimida de 160 (cento e sessenta) vagas de creche na rede municipal de ensino.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1611 1451 -160
Ens. Infantil (Pré escola) -1303 1350 47
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) -2341 2380 39
Ens. Fundamental (Anos Finais) -0 0 0

A esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da situacgao,
tendo em vista que o acesso incondicionado a educacgao infantil, mediante a
admissao de criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas, constitui dever
fundamental atribuido ao Poder Publico por forca do artigo 208, IV, da

Constituicao Federal.

Desse modo, cumpre recomendar a Prefeitura que acompanhe as
oscilagdes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
que, constatada a tendéncia de saturagdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencgao da qualidade dos servigos oferecidos.

Apontou, ainda, a fiscalizagcdo o descumprimento do piso nacional

do magistério publico de educacao basica. Recomendo, assim, que a Prefeitura

corrija esse desacerto, uma vez que salarios inferiores ao ja reduzido piso da
categoria degradam as condi¢cdes de exercicio do magistério, desestimulam a
permanéncia e o ingresso na carreira de novos profissionais, além de mitigar ou,
no limite, esterilizar os efeitos de outras acdes destinadas a incrementar os

resultados de aprendizagem alcangados pelos educandos.

Por fim, a Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) nos dois ultimos anos da avaliagao:

Ideb Observado Metas Projetadas
Amparo 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Anos Iniciais 59 6,7 6,9 6,5 6,3 6,2 54 57 6,0 6,2 6,5 6,5
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: INEP
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2020 | 2021 | 2022 | 2023
i-SAUDE: B [ c+, [ B B

No tocante a Execucéo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude),

o Municipio permaneceu, pelo segundo ano consecutivo, na faixa que designa
gestdes como “efetiva”, nota B. Ainda assim persistem falhas que necessitam de
regularizagcdo, como a auséncia de fidedignidade na prestagao das informagdes;
problemas no controle de estoque do almoxarifado da saude; auséncia de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria nos estabelecimentos de saude; necessidade de consertos
e reparos nas unidades de saude; auséncia de Plano de Carreira, Cargos e
Salarios (PCCS) especificamente elaborado e implantado para seus profissionais
de saude; nao disponibilizagao do servigo de agendamento remoto para consulta
meédica na Atencdo Basica; nao conhecimento da lista de espera dos servigos

da Atencao especializada sob gestdo municipal, etc.

Sobre a demanda reprimida na area da saude, constatou-se a

existéncia de especialidades médicas e exames com filas demasiadamente
extensas, com tempo de espera, em alguns casos, de quase 10 (dez) anos.A
despeito de a LOA de 2023 ter contemplado a previsdo de
reforma/ampliacdo/construgcdo de unidades de saude, no montante total de

R$ 781.000,00, ndo houve execucado destas obras no exercicio em analise.

Em relagdo aos Programas de Imunizacéo/Vacinacéo, o Municipio

nao atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria dos imunizantes
tampouco dispde de instrumentos para o adequado monitoramento e
acompanhamento das ac¢des dos gestores visando ao atingimento dessas
metas, o que dilui a efetividade da norma existente. Apesar da previsao de
recursos na LDO de 2023 para imunizagbes em saude (Agdo 4077), com
orcamento de R$ 350.000,00, no periodo de andlise ndo houve quaisquer

dispéndios nesta rubrica.
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Os apontamentos verificados na Fiscalizacdo Ordenada n® 01/2023

— Unidades de Saude da Familia encontram-se pendentes de regularizagdo, o

que devera ser objeto de acompanhamento pela proxima inspecgao in loco.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
li-AMB: C1 C1 [ C1

No que se refere a Execucdo das Politicas Publicas Ambientais

(i-Amb), o Municipio situou-se, pelo quarto ano consecutivo, na menor faixa de

desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da falta
de fidedignidade na prestagao das informacdes; da falta de monitoramento e
avaliagao das acgdes e metas de residuos solidos e cumprimento da menor parte
delas e falta do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC).

Sobre 0 acesso a agua potavel e esgotamento sanitario, constatou-

se que parte da populagédo (21,30%) no exercicio de 2022 nao contava com
abastecimento de agua potavel, a existéncia de perdas na distribuicdo de agua,
na ordem de 40,45%, assim como mais de 25% da populagcdo ndo contou com

coleta de esgoto e 45% do esgoto nao era tratado durante o exercicio de 2022.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada n°® 03/2023 — Residuos Sélidos

apontou falhas remanescentes, as quais deverdao ser objeto de
acompanhamento pela préxima inspec¢ao in loco, tais como: falta de instituicao
de cobrancga de taxa ou tarifa decorrente da prestacao de servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos; baixo percentual da coleta seletiva em
relagéo ao total do lixo produzido no Municipio; existéncia de pontos de descarte
irregular de lixo; auséncia de elaboragdo do Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude; destinagdo indevida dos residuos da

construcgdo civil ao aterro sanitario (residuos domiciliares); etc.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
i-CIDADE: C|
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Quanto as Politicas Publicas de Infraestrutura, visando a proteg¢ao

dos cidaddos contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas
(i-Cidade), 0 Municipio manteve-se, pelo terceiro ano consecutivo, na faixa que
designa gestdes caracterizadas como “muito efetiva” (B+). Ainda assim, ha
ocorréncias que necessitam de regularizagdo, como a informagao parcial a
populagdo sobre as ameacgas identificadas e a n&o realizagdo regular de

exercicios simulados para as contingéncias previstas no PLANCON.

Embora exista um mapeamento das areas de risco do Municipio,
as informacdes foram atualizadas apenas em 2019. Na visita realizada por
amostragem nas areas de risco, verificou-se a auséncia de infraestrutura, como
ruas de terra (sem pavimentagdo ou tubulagdo de drenagem pluvial) em péssimas
condicbes de trafegabilidade; construgcbes em areas de risco; esgoto a céu

aberto, descarte de entulhos e lixo em locais inapropriados.

Apesar da previsdo nas pecas orcamentarias de 2023 de acéao
voltada a prevencgdo de desastres, no valor de R$ 149.000,00, foram utilizados
apenas R$ 17.505,50 nesta rubrica (11,75%).

Sobre a existéncia de loteamentos irregulares, constatou-se que o
Municipio possui 34 loteamentos irregulares, sendo 04 deles em areas de risco.
Ha diversos processos de acompanhamento instaurados pela Promotoria de
Justica de Amparo, objetivando que a Municipalidade promova esforgos para

regularizacao destas areas.

2020 | 2021 | 2022 | 2023
i-GOV TI: c+1 | B?

Atinente ao gerenciamento dos recursos em Tecnologia da

Informacé&o (i-Gov TI), 0 Municipio evoluiu sua nota em comparagéo ao ultimo
exercicio, de B+ (“muito efetiva”) para A (“altamente efetiva”), sendo que a equipe de
fiscalizagdo constatou que a Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento

de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da LGPD.
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Nesse sentido, recomendo a Prefeitura para que envide esforcos
e aprimore as condigdes operacionais de seus 6rgaos, objetivando a melhoria e

a qualidade dos servigos prestados a sua populagao.

2.6 Outras questbes de menor potencial podem ser relevadas

mediante recomendacgdes a serem exaradas ao final deste voto.

2.7 Diante do exposto, acompanho as manifestacées da Assessoria
Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de

Amparo, relativas ao exercicio de 2023.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencao destacados nos autos;

— implemente medidas para sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizagdes Ordenadas que tiveram por temas: “Unidades de Saude da

Familia”, “Residuos Sdlidos” e “Escola em Tempo Integral”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fungdes institucionais;

— dé andamento as obras paralisadas e preste informacdes

fidedignas ao painel deste Tribunal sobre o assunto;

— harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias;

— registre corretamente a divida de precatorios e os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais em seu balango

patrimonial;

— reveja seu quadro de pessoal, de modo que os cargos

comissionados, nos termos da Constituicdo Federal, efetivamente se
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caracterizem como de direcdo, chefia e assessoramento, observados os

requisitos de escolaridade compativeis com as fungdes exercidas;

— evite o pagamento excessivo e habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentagdo comprobatéria da execugéo dos servigos que as
justifiguem, sendo certo que a reincidéncia sistematica podera culminar no juizo

desfavoravel das contas de exercicios vindouros;

— promova as medidas adequadas com vista a superagdo do

déficit de vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino;

— intensifique campanhas de vacinagdo de modo a melhorar a

logistica e aumentar a cobertura vacinal;

— adote as medidas necessarias a reducdo da demanda reprimida

por consultas, exames medicos e procedimentos cirurgicos;

— diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB, especialmente nas unidades de ensino e saude

municipais;

— atente para o entendimento dominante do E. TJSP a respeito da
concessato de RGA a agentes politicos, com julgamentos de
inconstitucionalidade de leis municipais em ADIs, e acompanhamento do Tema
de Repercussao Geral n°® 1192, do STF;

— reforce as agdes de cobranga dos créditos regularmente
inscritos em Divida Ativa, recorrendo, se necessario, ao protesto civil dos
respectivos titulos, a conciliagdo extrajudicial e a inclusdo do nome dos

devedores em servigcos de protecao ao crédito;

— observe o0 piso nacional dos profissionais do magistério definido
com base na Lei n° 11.738/2008;
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— ofereca educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgao
basica;

— implemente o servigo de psicologia educacional e de servigo

social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais;

— assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

e da Lei da Transparéncia Fiscal;

— garanta a fidedignidade das informacdes transmitidas ao
Sistema Audesp, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciagao

contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

— atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta

Corte de Contas; e

— adote providéncias efetivas visando ao saneamento das demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagao.

Por fim, determino a expedicdo de oficios, com copias deste

parecer, das notas taquigraficas e do relatério da fiscalizagao:

(i) ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o da

inexisténcia de AVCB nas unidades de ensino e saude municipais;

(ii) a E. Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo,

para ciéncia e eventuais providéncias de sua alcada, notadamente no que se
refere: a) ao exame de constitucionalidade da Lei Municipal n° 4.337/2023,
alterada pela Lei Municipal n° 4.379/2023, diante de indicios de afronta a decisao
proferida na ADI n® 2120061-84.2022.8.26.0000, com possivel reiteragao das
inconstitucionalidades anteriormente reconhecidas, especialmente quanto a
criacado de cargos comissionados desvinculados das fung¢des de dire¢ao, chefia
e assessoramento, em desacordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal; e b) a respeito das situagdes verificadas nas areas da Educacao e da
Saude, quanto ao reincidente déficit de vagas no ensino ante a necessidade de

responsabilizacdo demandada pelo artigo 208, § 2°, da Constituicdo Federal, e
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a elevada fila de espera de usuarios dos servicos meédicos municipais por
atendimento em diversas especialidades médicas, em descumprimento ao artigo

196 do Constituicao Federal.

A fiscalizagdo devera verificar na proxima inspecao a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.8 Esta deliberacdo nao alcancga os atos pendentes de apreciacéo por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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