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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
PARECER

Processo: TC 004550.989.23-0;

Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo;
Assunto: Contas Anuais;

Exercicio: 2023;

Responsavel: Carlos Alberto Martins;

Relatoria TCE-SP: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

1. Relatério

A Comissdo de Financgas e Or¢gamento, no exercicio de suas atribui¢cdes regimentais e
legais, e apods andlise detida dos autos, vem, por entendimento majoritario de seus
membros, apresentar seu parecer sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Amparo, referentes ao exercicio de 2023, Processo TC-004550.989.23-0, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP).

Foi analisado o Parecer Prévio do TCE-SP, exarado em sessdao da Segunda Camara em
29 de julho de 2025, que, por unanimidade, votou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Amparo, relativas ao exercicio de 2023,
sob a gestdo do Prefeito Carlos Alberto Martins. A despeito do juizo favoravel, o TCE-SP
consignou diversas recomendacdes e determinagdes a margem do parecer.

Em 12 de dezembro de 2025, através de expediente eletrénico do TCE-SP, foi
disponibilizada, a Camara Municipal de Amparo, a integra dos autos referentes ao TC
supracitado, tendo o Presidente do Poder Legislativo dado ciéncia aos demais membros da
Casa (fl. 49) e cientificado o Prefeito Municipal para que, tendo interesse, se manifestasse no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme estabelece o art. 216, caput e § 12, do Regimento

Interno (fl. 52).
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O Prefeito Municipal, em 05 de janeiro de 2026, apresentou sua manifestacao (fls.
54/58).

Esta Comissdo, por determinagdo do Presidente da Camara (fl. 52) procedeu a analise
do Parecer Prévio do TCE-SP e da manifestacdo apresentada pelo Chefe do Executivo
Municipal, sendo digno de nota que todos os Vereadores tiveram ciéncia de ambos os
documentos com a antecedéncia necessdria para uma avaliacdo aprofundada e consciente,

permitindo uma analise fundamentada sobre o processo de prestacdo de contas.

2. Analise

Verificamos que a gestdo municipal demonstrou cumprimento dos principais
indicadores constitucionais e legais, o que embasou o parecer favoravel do TCE-SP. Dentre

os destaques, citamos:

- Cumprimento dos indices Constitucionais e Legais: Foram aplicados 30,40% da receita no
Ensino (superando o minimo de 25%) e 25,21% na Saude (superando o minimo de 15%),
demonstrando o compromisso com dareas essenciais. Além disso, 100% dos recursos do
FUNDEB foram utilizados na remuneracdo dos profissionais da Educacao Basica;

- Controle de Despesas: As despesas com pessoal alcangaram 41,74%, mantendo-se abaixo
do limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e as transferéncias ao
Legislativo ficaram em 1,42%, bem abaixo do limite constitucional de 7%;

- Estabilidade Financeira: O déficit orcamentario verificado foi totalmente amparado por
um superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, o que denota um planejamento
financeiro adequado para cobrir as obrigacdes. O Municipio encerrou o exercicio com
um resultado financeiro superavitario de R$ 43.783.872,96, evidenciando a existéncia de
recursos disponiveis para o pagamento de dividas de curto prazo;

- Regularidade Fiscal: A administracdo apresentou regularidade na gestdo de precatorios e
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), com os depdsitos integrais da divida e pagamentos

dos requisitorios de baixa monta vencidos;
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- Investimentos: Os investimentos representaram 7,16% da Receita Arrecadada Total; e
- Evolugdo em Tecnologia da Informagdo: A gestdao municipal obteve a nota “A” (Altamente
Efetiva) no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (i-Gov TI), refletindo melhorias

significativas no gerenciamento de recursos tecnolégicos.

2.1 Recomendagdes e Ocorréncias Apontadas pelo TCE-SP e Justificativas do Executivo:

Embora o parecer geral tenha sido favordvel, o TCE-SP identificou ocorréncias e
emitiu recomendagdes importantes. O Executivo apresentou manifestagdes e planos de acao

para tais pontos, buscando sanar as impropriedades:

- indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM): A nota geral “C+” (em fase de
adequacado) e as notas “C” e “C+” em dimensdes como i-Planejamento, i-Fiscal, i-Educ e i-
Amb, indicam a necessidade de melhorias. O Executivo afirmou estar adotando medidas
para sanar as irregularidades e aprimorar os indices.

- Fidedignidade das Informagdes: Questdes relativas a fidedignidade nas informacgdes
prestadas, tanto no i-Planejamento quanto no i-Fiscal e i-Saude, foram notadas. O Executivo
indicou providéncias para a corregao.

- Participacao Popular no Planejamento: Foi apontada a auséncia de consulta publica para o
PPA 2022-2025. O Executivo reconheceu a falha, mas informou que a partir de 2023
implementou consultas publicas online, demonstrando compromisso com a transparéncia e
com a participacdo cidada.

- Leis Orgamentarias (PPA, LDO, LOA): Foram observadas inconsisténcias entre as pegas e a
auséncia de previsdo de recursos na LDO para a obra da creche Trés Pontes e para a
desapropriacao da Santa Casa Anna Cintra. O Executivo esclareceu que a Lei Orcamentdria
Anual n? 4.286/2022 modificou o PPA e a LDO em seu artigo 99, paragrafo Unico, e que as
alteragdes orcamentdrias foram amparadas por autorizacao legislativa. A falha no artigo 45

da LRF foi sanada na LDO 2024.
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- Obras Paralisadas e Demanda Reprimida: Foram identificadas 10 obras atrasadas,
incluindo a creche do bairro Trés Pontes (com nova previsdo de entrega para 14-09-2025), e
demanda reprimida de 160 vagas em creche. O Executivo apresentou estratégias para
atendimento e ampliacdo de vagas, destacando as medidas ja tomadas e a previsdo de
ampliacdao de vagas para 2024.

- Qualidade da Educagdo e Salde: Foram ressaltados problemas como a ndo observancia do
piso nacional do magistério, auséncia de AVCB em escolas e unidades de saude, involu¢do no
IDEB, baixo nivel de alfabetizacdo infantil, filas de espera extensas em especialidades
médicas e ndo atingimento de metas de cobertura vacinal. O Executivo informou ter
instituido um plano de acdo para atender aos itens levantados, submetendo-o ao TCE-SP.

- Desapropriagdao da Santa Casa Anna Cintra: O TCE-SP observou que a desapropriacdo, no
valor total de RS 22.870.000,00, foi paga com operagdo de crédito (FINISA) sem previsdo na
LDO e com discrepancia nos laudos periciais. O Executivo justificou que o Decreto Federal n2
3.365/1941 ndo exige a previsdo de precificacdo na desapropriacdo e que a contratacdo de
trés peritos buscou a razoabilidade do valor. As despesas correram por verbas proprias e a
publicidade foi garantida.

- Cargos Comissionados e Subsidios de Agentes Politicos: O TCE-SP apontou indicios de
inconstitucionalidade nas Leis Municipais n2 4.337/2023 e n? 4.379/2023, que alteraram a
estrutura administrativa, por ndo se coadunarem as fun¢des dos cargos comissionados de
direcdo, chefia e assessoramento, e pela manutencdo da exigéncia de escolaridade minima
para alguns cargos. O Executivo contrapds que a Lei Municipal n2 4.337/2023 ndo elevou o
numero de cargos e ndo afrontou a ADI n? 2120061-84.2022.8.26.0000, além de citar
jurisprudéncia do STF sobre a escolaridade. O pagamento de RGA aos agentes politicos foi
aplicado, e a alteracdo dos subprefeitos para agentes politicos resultou em reajuste salarial.

- Horas Extras e 142 Salario: O TCE-SP recomendou acompanhamento da pratica de horas
extras e notou que o 149 salario foi pago mesmo apds a revogacao da lei que o instituia. O
Executivo informou que todas as secretarias estdo engajadas na reducdo de horas extras e

gue a revogacado da lei do 142 saldrio motivou o arquivamento de ADPF.
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- Divida Ativa: Baixo percentual de recebimento. O TCE-SP recomendou reforgar as a¢es de

cobranga.

3. Conclusao

Diante do exposto, e considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
emitiu Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura Municipal de Amparo
relativas ao exercicio de 2023, e que as manifestacdes do Executivo buscam sanar as
impropriedades e adotar as recomendacdes, esta Comissdo, por entendimento majoritario
de seus membros, conclui que a gestdo municipal demonstrou, em sua esséncia,
responsabilidade fiscal e o devido zelo com os recursos publicos.

As ocorréncias apontadas pelo TCE-SP, embora relevantes e dignas de
acompanhamento, foram objeto de justificativas e planos de acdo por parte do Executivo,
ndao configurando, no entendimento da maioria desta Comissdao e da prdépria Corte de
Contas, ébices intransponiveis a aprovacao.

Dessa forma, esta Comissdao de Finangcas e Orcamento, em consonancia com o
Parecer Prévio do TCE-SP, VOTA PELA APROVAGAO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DE AMPARO, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2023.

Recomenda-se, contudo, que o Executivo Municipal continue a acompanhar
rigorosamente a implementacdo das medidas e providéncias para sanar as impropriedades
apontadas, especialmente no que tange a melhoria dos indicadores de gestdo, a
transparéncia nas informacdes e ao cumprimento das metas de politicas publicas em
Educacdo e Saude, bem como a correta contabilizacdo e regularizacdo da divida de
precatérios e da divida ativa.

Por fim, apresenta-se, nos termos do art. 216, § 22, do Regimento Interno, projeto de
decreto legislativo dispondo sobre a aprovacdo das contas em andlise, do qual o presente

parecer sera parte integrante como justificativa.
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Solicita-se que, ultimado o julgamento pela Camara Municipal, seja encaminhado
copia do presente parecer ao Prefeito Municipal para conhecimento e eventuais

providéncias.

Amparo, 16 de margo de 2026.

VER. FARLIN CONRADO DE JESUS
Vice-Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento e Relator das Contas da Prefeitura

Municipal de Amparo relativas ao exercicio de 2023

VER. JANAINA PEREIRA DE OLIVEIRA
Membro da Comissdo de Finangas e Orgamento
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