MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004550.989.23-0 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Al - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - Winistéro Pilico de Conlas do Estado de S Paulo
Processo n°: TC-004550.989.23-0
Prefeitura Municipal: Amparo
Prefeito (a): Carlos Alberto Martins
Populacéo®: 68.008
Porte do Municipio?: Médio
Receita Corrente Liguida (RCL)%:  R$ 424.008.281,51
Exercicio: 2023
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constitui¢do Federal,
art. 33, XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0s resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -7,43%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orcamentério amparado em superavit financeiro anterior? Sim
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,16%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? N&o se aplica
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? N&o se aplica
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 41,74%
LRF - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacéo na Educagdo - artigo 212, CF (minimo 25%) 30,40%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%

! Evento 62.67, fls. 02.
2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
3 Evento 62.67, fls. 03.
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ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Né&o se aplica

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagéo basica (minimo 70%) 100%
ENSINO - Fundeb: Complementagéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Néo se aplica
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para Educagéo ~ .

. N&o se aplica
Infantil (1EI)?
SAUDE - Aplicacio na Satde (limite minimo de 15%) 25,21%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base nos subitens 1.3.2 e 4.5.2.1 da Ordem de Servico
SDG 01/2022% cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios anexados
eletronicamente no eventos 17.46 (1° Quadrimestre) € 41.40 (2° Quadrimestre), objetivando
oportunizar a Administracdo a prevencao e correcao dos rumos das agdes que se apresentassem

com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
considerando o posicionamento reiterado do Tribunal ao longo dos exercicios e o contexto geral
das contas, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo apresentaram-se dentro
dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Nada obstante, a analise das contas anuais do exercicio de 2023 do Municipio de
Amparo revela deficiéncias persistentes e estruturais em areas sensiveis da administracdo
publica, como educacdo, salde e meio ambiente, comprometendo a efetividade das politicas
sociais e a adequada alocacdo dos recursos publicos. Cumpre a analise das principais

irregularidades verificadas ao longo do exercicio.

Na educacdo municipal, constatou-se demanda reprimida de 160 vagas no

ensino infantil, tendo em vista que, diante de uma demanda de 1.451 criancas, foram ofertadas

apenas 1.611 vagas em creches (evento 62.67, fls. 32). Tal cenario configura violagdo aos art. 205

41.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do exercicio em
curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados (obrigatérios) e outros eventualmente
escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do item 4.5 desta Ordem de Servico.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1° quadrimestre
e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de forma remota.
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e 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal, os quais garantem o acesso universal e obrigatorio a

educacdo basica, desde a primeira infancia.

Embora o Prefeito, em sua defesa, alegue a ado¢do de medidas visando a ampliagéo
do atendimento (evento 133.1, fls. 26/27), as providéncias implementadas mostraram-se ineficazes

para mitigar a demanda reprimida, sobretudo por tratar-se de problema reincidente, ja

identificado nos exercicios de 2018 (TC-4576.989.18), 2019 (TC-4917.989.19), 2020 (TC-3265.989.20),
2021 (TC-7248.989.20) e 2022 (TC-4295.989.21). Portanto, ainda que se tenha identificado melhora
em relacdo ao exercicio anterior (2022 - 215 vagas), a repeticao crbnica evidencia a auséncia

de planejamento estratégico eficaz por parte da Administragéo.

A baixa execuc¢do orcamentaria, com apenas 19,59% dos recursos previstos na LOA
de 2023 para "Obras e Instalacdes, Ampliacdes e Reformas de creches™ efetivamente aplicados
(evento 62.67, fls. 32/34), agrava a situacdo. Além disso, embora tenha sido retomada a construcéao
da creche do bairro Trés Pontes, a obra apresentava ritmo lento, com nova previsdo de entrega

apenas para 14/09/2025 (evento 62.67, fls. 32).

A omisséo na ampliacdo da cobertura educacional soma-se & insuficiéncia da oferta

de ensino em tempo integral, alcancando somente 6,22% dos alunos do anos iniciais do ensino

fundamental (evento 62.67, fls. 29) e a persisténcia de deficiéncias estruturais em unidades

escolares, tais como auséncia de salas multifuncionais, falhas de acessibilidade, ambientes de
alimentacdo escolar inadequados, inexisténcia de cobertura em areas recreativas, auséncia de

AVCB vigente e falta de regulamentacdo que assegure acesso equitativo a jornada estendida
(evento 62.67, fls. 44/45).

De outro lado, o piso salarial nacional do magistério publico da educacdo basica

também néo foi cumprido (evento 62.67, fls. 111), repetindo irregularidade verificada no exercicio

anterior (TC-004295.989.22-2, sessdo de 09/04/2024). Naquela ocasido, o e. Conselheiro Relator
determinou a gestdo municipal a adequacdo da remuneracdo desses profissionais aos

vencimentos estipulados para o exercicio.

Em sua defesa, o interessado argumenta, em suma, que a portaria que instituiu o
piso salarial para 2023 carece de amparo legal (evento 133.1, fls. 82/92), tese que ja foi rechacada

por reiteradas decisdes deste Tribunal de Contas, a exemplo dos julgamentos das contas da
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Prefeitura de Zacarias (TC-4084.989.22-7, j. 20/02/2024) e de Fernandopolis (TC-
004243.989.22-5, j. 25/06/2024).

Na saude municipal, o cenario municipal também revela falhas preocupantes,

afetando o direito fundamental & salde, consagrado pelo art. 196 da Constituicdo Federal, que

impde ao Estado o dever de garantir acesso universal e igualitario as acoes e servicos de salude.

De acordo com as informag6es encaminhadas pela Origem e registradas na Central

de Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude — CROSS, ha fila crbnica e volumosa de

consultas especializadas ndo atendidas, com reqgistros de solicitacGes pendentes desde o

ano de 2014. Situacdo semelhante ocorre na lista de exames ndo realizados, cuja pendéncia

mais antiga remonta a 2015 (evento 62.67, fls. 51).

As deficiéncias estruturais e operacionais nas Unidades de Saude da Familia
agravam ainda mais o quadro. As Fiscalizagdes Ordenadas realizadas em 2023 evidenciaram
falta de acessibilidade — com auséncia de banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia —,
ambientes em condicdes precérias de conservacdo, presenca de infiltracGes, rachaduras, mofo
e estruturas metalicas oxidadas. Também foram observadas auséncias de equipamentos
essenciais, como desfibriladores e nebulizadores, comprometendo a resposta a situacfes de
emergéncia, bem como a inexisténcia de certificados de seguranca como o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) e as licencas da Vigilancia Sanitaria, ambos vencidos ou

inexistentes (evento 62.67, fls. 57/61).

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja expediu
recomendacdes especificas em exercicios anteriores alertando para a necessidade de corre¢ao
de falhas nas areas da educacao e da saude. No exercicio de 2019 (TC 004917.989.19-6, transito em
julgado em 20/09/2021), recomendou 0 monitoramento sistematico da demanda por vagas nas
unidades escolares para evitar a saturacdo e garantir a expansao tempestiva do atendimento,
além da adocdo de medidas para corrigir a demanda reprimida ambulatorial e hospitalar. Em
2020 (TC-3265.989.20, transito em julgado em 24/02/2023), 0 relator advertiu a Municipalidade sobre
a possibilidade de futuras reprovacgdes caso persistissem as irregularidades entdo identificadas,

sobretudo no que se refere a qualidade dos gastos publicos e a efetividade das politicas sociais.

No tocante a politica ambiental, o Municipio manteve-se no patamar mais

insatisfatorio de efetividade, conforme afericio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
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(IEG-M), faixa “C”, evidenciando gestdo cronicamente deficiente. Em 2022, cerca de 21,30%
da populacéo ainda ndo dispunha de abastecimento de dgua potavel, e as perdas na distribuicdo
chegaram a 40,45%. A situacdo do esgotamento sanitario também se mostra critica: mais de um
quarto da populacgéo carecia de coleta de esgoto, e 45% dos efluentes ndo recebiam tratamento

adequado.

Paralelamente, a coleta seletiva de residuos solidos é incipiente, abrangendo no
maximo 25% do lixo gerado, persistindo pontos de descarte irregular no territério municipal.
Os residuos da construgdo civil Classe A vém sendo destinados de forma inadequada ao aterro
sanitario de residuos domiciliares, ao passo que os residuos sélidos gerados pela Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) vém sendo lancados indevidamente em corpos hidricos. O esgoto
produzido no Municipio também ndo é integralmente encaminhado a Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), agravando 0s impactos ambientais. Soma-se a isso a omisséo na elaboragéo do
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Salde, exigéncia legal e instrumento

essencial para 0 manejo adequado desses residuos.

Esse conjunto de fragilidades denota descumprimento dos deveres constitucionais
previstos no art. 225 da Constituicdo Federal, ao negligenciar o direito da coletividade ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A omissdo continuada da Administracdo compromete a
sustentabilidade urbana e os padrdes minimos de salubridade e dignidade para a populacdo

local.

A reiterada negligéncia da Administracdo Municipal na superacdo de fragilidades
historicas revela falha estrutural na conducgéo das politicas publicas essenciais, a qual deve ser

imediatamente enderecada, sob pena de rejeicdo das contas pelo Tribunal.

Ante 0 exposto, o0 Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina
pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL, devendo o responsavel adotar
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, 1X, da Constituicio Federal e art. 33, X,
da Constituicio Estadual) € aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Item A.4 —sane as irregularidades verificadas na Fiscalizagdo Ordenada n.° 1/2023 com objeto “Unidades de

Saude”, n.° 111/2023 — “Residuos Sélidos” e n.? 1VV/2023 — “Escolas em tempo integral”’;
2. Item A.6 —adote medidas concretas para finalizar as obras paralisadas, de forma a evitar o desperdicio continuo
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de recursos publicos;

3. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populacdo e visando alcancar as metas propostas pelos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

4. Itens B.1.1, B.2.1, B.4.1, B.5.1 e C.1.5.1 — atente para a fidedignidade dos dados fornecidos ao Sistema
AUDESP/IEG-M, em atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil;

5. Item B.3.2.2 — elimine a demanda reprimida na educagdo infantil;

6. Itens B.3.4 e B.4.4 — assegure a todas as unidades de ensino e salde municipais condi¢Ges estruturais
adequadas, bem como a regularidades e vigéncia das Licengas da Vigilancia Sanitaria e dos Autos de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;

7. Item B.4.2.2 — providencie admissdo de profissionais para as especialidades mais criticas, bem como busque
soluces junto ao Governo do Estado de S&o Paulo para adequado encaminhamento dos pacientes e reducéo
da fila de espera para consultas e exames;

8. Item B.5.2.1 — aperfeigoe a gestdo do setor de saneamento basico do Municipio, reduzindo o desperdicio de
recursos naturais e facilitando o alcance da universalizacdo do servigco conforme metas estabelecidas na Lei n°
14.026/20;

9. Item C.1.1 - envide esforcos no sentido de gerar resultados orgamentarios positivos nos exercicios
subsequentes, de modo a garantir a manutencgéo da higidez financeira na gestdo municipal; aprimore as fases
de planejamento e execucdo do orgamento, evitando elevados percentuais de alteracdes orgamentérias, tal qual
orientam os Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

10. Item C.1.4 — atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obrigagdes do exercicio
sejam postergadas em prejuizo das gestBes seguintes;

11.1tens C.1.5.1 e C.1.6 — registre corretamente suas dividas, em atendimento aos principios da transparéncia
e da evidenciagdo contabil;

12. Item C.1.10.3 — evite a habitualidade do servico extraordinario, em prestigio aos principios da economicidade
e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo maxima de horas extras diarias, de acordo com a legislagdo de
regéncia, evitando-se a descaracterizacdo da excepcionalidade da sobrejornada;

13. Item C.2.1 — envide esforcos a fim de ampliar o recebimento de seu estoque de Divida Ativa;

14. Item D.1.2 — adeque-se as condicionalidades estabelecidas no art. 14 da Lei n° 14.113/2020 para habilitar o
municipio a receber a complementacdo do VAAR, garantindo a maximizagdo dos recursos disponiveis para a
educacdo e implemente os servicos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da
Lei 13.935/2019;

15. Item D.1.3 — cumpra o piso nacional dos profissionais do magistério, em atendimento ao art. 206, VIII, da
Constituicdo Federal;

16. Item E.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

17.1tem F.2 — cumpra as instrugbes e recomendagBes exaradas pelo Tribunal de Contas e encaminhe

tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.
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Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°°, c/c art. 23,
8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°, sejam incluidas pela SDG no
cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno desse Tribunal

de Contas’, para fins de monitoramento.

Tendo em vista a falta de AVCB nos prédios municipais, especialmente em
estabelecimentos de ensino e satde, em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/20158 e ao
Decreto Estadual 63.911/2018° pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que sejam cabiveis.

Ademais, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a Procuradoria Geral de Justica

para medidas de sua algcada, notadamente no que se refere ao exame de constitucionalidade da
Lei Municipal n° 4.337/2023, alterada pela Lei Municipal n° 4.379/2023, diante de indicios de
afronta a decisdo proferida na ADI n°® 2120061-84.2022.8.26.0000, com possivel reiteracdo das
inconstitucionalidades anteriormente reconhecidas, especialmente quanto a criacdo de cargos
comissionados desvinculados das funcdes de diregéo, chefia e assessoramento, em desacordo
com o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal (evento 62.67, fls. 93/96).

Requer-se ainda o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico da Comarca a

respeito das situacdes verificadas na area da Educacdo e Saude, quanto ao reincidente déficit
de vagas no ensino (evento 62.67, fls. 32), ante a necessidade de responsabilizagdo demandada pelo
art. 208, §2°, da Constituicdo Federal'® , e a elevada fila de espera de usuarios dos servicos

5 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o tltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a prestago anual
de contas da administragao financeira dos Municipios.

83°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o Governador do
Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistirda em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo do
orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do MPC)
"RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sang@es pecuniarias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigacéo de fazer,
dirigidas & Administragéo.

8 Institui 0 Cddigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

¢ Institui o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagGes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e estabelece outras providéncias.
10 CF, art. 208, §2°. O nio-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004550.989.23-0 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.8 _ 6a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

médicos municipais por atendimento em diversas especialidades médicas (evento 62.67, fls. 51),

em descumprimento ao art. 196 do Constituicio Federal'’.

Sao Paulo, 19 de maio de 2025.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
/21

1 CF, Artigo 6°— Sdo direitos sociais a educagdo, a salide, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

CF, Artigo 196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacéo.
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