Oueiroz

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo: eTC 00004550.989.23-0

Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo

Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2023

Prefeito: Carlos Alberto Martins

Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

Relatoria: Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao: UR-19/DSF-I

CARLOS ALBERTO MARTINS, Prefeito do Municipio de Amparo, por
seus advogados que ao final subscrevem (instrumento de mandato ja anexado nos autos), vem
a respeitavel presenca de Vossa Exceléncia para apresentar as JUSTIFICATIVAS pertinentes
em face das anotacdes constantes do relatorio de inspecdo in loco, o que se faz com
fundamento na Lei Complementar n° 709/93, bem como nas razdes faticas e juridicas a seguir

expostas.

O processo em epigrafe abriga as Contas do Exercicio de 2023 do Poder
Executivo de Amparo, onde a equipe de fiscalizacdo dessa C. Corte apontou a ocorréncia de
supostas impropriedades, as quais, todavia, serdo detalhadamente justificadas, demonstrando
que nao existem motivos para emissao de parecer contrario a aprovacao do Balango Geral em

€xame.

Ao final serd possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Amparo, de

maneira exemplar, atendeu os principais vetores da Administragdo Publica, respeitando os
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mandamentos constitucionais e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo,
atendendo com isso as necessidades dos municipes com a prestagdo de servigos eficientes,

sem, contudo, se descuidar do equilibrio orcamentario e financeiro.

Assim, apesar de ser constatada a regularidade na maioria dos itens e nos mais
importantes, o que por si s6 deve levar a aprovagdo das contas “in examine”, anotou a
fiscalizacdao algumas incorregdes, as quais passam a ser esclarecidas a partir das justificativas

e documentos a seguir expostos.

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL:

° A série historica do IEG-M demonstrou estagnacdo em indice de efetividade em fase

de adequacdo (C+).

A nota geral C+, por si sd, ndo permite prévia conclusdo de que as medidas
que estdo sendo implementadas na atual gestao estdo surtindo efeitos positivos, o que deve ser
levado em consideracdo na apreciagdo do presente feito. Notadamente, quando se observa que
ap6és os anos pandémicos, o Municipio vem, gradativamente, evoluindo na nota dos

respectivos indices.

No decorrer das justificativas apresentadas nesta oportunidade sera possivel
constatar que diversas providéncias foram e estdo sendo implantadas, as quais repercutiram

positivamente nas proximas avaliagdes do IEGM.

Nobre Conselheiro, ¢ certo e inquestionavel que o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal se consubstancia em indicador de potencial relevancia para a
Administragdo Municipal, a partir do qual € possivel adocdo de medidas corretivas visando

aprimorar a qualidade dos servigos publicos colocados a disposi¢do dos administrados.

Todavia, a Corte de Contas deve observar que a apuracao do indice decorre da

conjugacao de fatores que, apesar de importantes, ndo sao os unicos elementos que devem ser

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

Oueiroz

ADVOGADOS

levados em consideracdo, posto que existem Municipios, como € o caso de Amparo, que

apresentam peculiaridades que repercutem diretamente nas respostas padronizadas do IEGM.

Ademais, existem demandas que requerem a articulagdo de diversos fatores,
frequentemente envolvendo a colaboragdo de 6rgdos estaduais, federais, bem como da prépria
Camara Municipal, circunstancia esta que limita a capacidade de atuagdo do Chefe do Poder

Executivo.

Algumas questdes que compdem o IEGM, ap6s minuciosa analise, ndo se
confirmam, tendo ocorrido mero equivoco de informag¢do no momento de responder ao

questionario disponibilizado pela Corte de Contas.

Nao obstante tal fato, cabe observar que as Contas Anuais do Exercicio de
2023 apresentaram resultados positivos, os quais somente foram possiveis diante da eficiéncia
da Administracdo Municipal na prestacdo dos servicos colocados a disposicdo dos

administrados.

Deve ser observado que as necessidades dos municipes foram devidamente
atendidas por meio de investimentos substanciais em d4reas precipuas, as quais foram

realizadas de forma equilibrada dentro do exercicio.

Desse modo, os desacertos apontados pela equipe de fiscalizagdo, embora
reflitam negativamente no IEGM, podem ser objeto de relevagdo, uma vez que estdo em
adequacdo ou ainda no prazo para implantacao, ndo havendo escopo para macular o exercicio
financeiro em exame, com base, exclusivamente, nos indices de avaliagdo fixados por essa

Egrégia Corte de Contas.

De toda sorte, ¢ pertinente elucidar alguns pareceres favoraveis de Contas

Anuais de 2022 (ultimo ano analisado pela Corte de Contas), com nota “C” no IEGM, ou seja,

avaliagdo inferior a apurada no Municipio de Amparo, no ano de 2023, que foi de “C+":

CONSELHEIRO IPROCESSO MUNICIPIO ANO IEGM | PARECER

DIMAS EDUARDO RAMALHO [3957.989.22-1 Paraiso 2022 C Favoravel
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4019.989.22-7 Santa Branca 2022 C Favoravel
4129.989.22-4 Gabriel Monteiro 2022 C Favoravel
3946.989.22-5 Oleo 2022 C Favoravel
14241.989.22-7 Dracena 2022 C Favoravel
14112.989.22-3 Buritizal 2022 C Favoravel
14004.989.22-4 Ribeirdo Grande 2022 C Favoravel
4057.989.22-0 Tabapua 2022 C Favoravel
3925.989.22-0 Monte Azul Paulista 2022 C Favoravel
3932.989.22-1 Neves Paulista 2022 C Favoravel
14318.989.22-5 Orlandia 2022 C Favoravel
3036.989.22-7 Nova Campina 2022 C Favoravel
3749.989.22-4 Aguai 2022 C Favoravel
4203.989.22-3 Sdo José da Bela Vista 2022 C Favoravel
3835.989.22-9 Euclides da Cunha Paulista 2022 C Favoravel
4269.989.22-4 Osvaldo Cruz 2022 C Favoravel
14181.989.22-9 Pontes Gestal 2022 C Favoravel
4035.989.22-7 Santo Antonio do Aracangua (2022 C Favoravel
4188.989.22-2 Ribeirdo do Sul 2022 C Favoravel
3829.989.22-7 Embatba 2022 C Favoravel
4114.989.22-1 Caconde 2022 C Favoravel
3758.989.22-2 Analandia 2022 C Favoravel
3889.989.22-4 Jaborandi 2022 C Favoravel
4295.989.22-2 Amparo 2022 C Favoravel
4046.989.22-4 Sdo Luiz do Paraitinga 2022 C Favoravel
4256.989.22-9 Jandira 2022 C Favoravel
PROCESSO MUNICIPIO IANO NOTA PARECER
4077.989.22-6 Unido Paulista 2022 C Favoravel
4292.989.22-5 Tieté 2022 C Favoravel
4014.989.22-2 Sales Oliveira 2022 C Favoravel
3874.989.22-1 Ipua 2022 C Favoravel
CONSELHEIRO 3963.989.22-3 Patrocinio Paulista 022 C Favoravel
MARCO AURELIO 4254.989.22-1 Jacupiranga 2022 C Favoravel
BERTAIOLLI 4348.989.22-9 Itapetininga 0022 C Favoravel
4101.989.22-6 Areiopolis 2022 C Favoravel
4296.989.22-1 Aparecida 2022 C Favoravel
3945.989.22-6 Nuporanga 2022 C Favoravel
4204.989.22-2 Sarapui 2022 C Favoravel
4266.989.22-7 Morro Agudo 2022 C Favoravel
[PROCESSO MUNICIPIO IANO NOTA PARECER
3947.989.22-4 Onda Verde 2022 C Favoravel
3980.989.22-2 Poloni 2022 C Favoravel
4007.989.22-1 Arenopolis. 0022 C Favoravel
S 3774.989.22-2 Bariri 2022 C Favoravel
ANTONIO ROQUE CITADINI 3783.989.22-1 Bofete 2022 C Favoravel
4052.989.22-5 Sarutaia. 2022 C Favoravel
4195.989.22-3 Salto Grande 2022 C Favoravel
4047.989.22-3 Sao Miguel Arcanjo 2022 C Favoravel
3966.989.22-0 Pedra Bela. 2022 C Favoravel
4072.989.22-1 Tupi Paulista 2022 C Favoravel
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4285.989.22 Sdo Jodo da Boa Vista 2022 C Favorével
3920.989.22-5 Mira Estrela 2022 C Favoravel
4259.989.22-6 Lengois Paulista 2022 C Favorével
3022.989.22-3 Mombuca. 2022 C Favoravel
PROCESSO MUNICIPIO ANO IEGM PARECER
3853.989.22-6 Guarani d'Oeste 2022 C Favoravel
4145.989.22-4 Itapura 2022 C Favoravel
3772.989.22-4 Bardo de Antonina 2022 C Favoravel
14182.989.22-8 Promissdo 2022 C Favoravel
3784.989.22-0 Bom Jesus dos Perddes 2022 C Favoravel
1087.989.22-4 Alfredo Marcondes 2022 C Favoravel
3943.989.22-8 Novais 2022 C Favoravel
4354.989.22-0 Mogi Guagu 2022 C Favoravel
3029.989.22-6 Murutinga do Sul 2022 C Favoravel
4118.989.22-7 Canitar 2022 C Favoravel
CONSELHEIRA 4068.989.22-7 Torre de Pedra 2022 C Favoravel
CRISTIANA DE CASTRO [3876.989.22-9 Irapud 2022 C Favoravel
MORAES 41293.989.22-4 Tremembé 2022 C Favoravel
3867.989.22-0 Igarata 2022 C Favoravel
4202.989.22-4 Sdo Jodo do Iracema 2022 C Favoravel
4213.989.22-1 Tanabi 2022 C Favoravel
4301.989.22-4 Birigui 2022 C Favoravel
3825.989.22-1 Echapora 2022 C Favoravel
4020.989.22-4 Santa Cruz da Conceigdo 2022 C Favoravel
1224.989.22-8 Agudos 2022 C Favoravel
3826.989.22-0 Eldorado 2022 C Favoravel
4120.989.22-3 Cerqueira César 2022 C Favoravel
14190.989.22-8 Roseira 2022 C Favoravel
3953.98922-5 Palmeira d’Oeste 2022 C Favoravel
PROCESSO MUNICIPIO IANO IEGM PARECER
003813.989.22-5 Coronel Macedo 2022 C Favoravel
004097.989.22-2 Aramina 2022 C Favoravel
003924.989.22-1 Monte Aprazivel 0022 C Favoravel
003934.989.22-9 Nipoa 2022 C Favoravel
003852.989.22-7 Guaraci 0022 C Favoravel
003882.989.22-1 Itapirapua Paulista 0022 C Favoravel
003983.989.22-9 Pontalinda 0022 C Favoravel
004200.989.22-6 Santo Ant6nio de Posse 2022 C Favoravel
003847.989.22-5 Guaigara 2022 C Favoravel
004264.989.22-9 Mogi Mirim 0022 C Favoravel
R()Cl;)ST)SI\?II\J/[IZI;J{IIII{\I(ITI o 004028.989.22-6 Santa Rita do Passa Quatro 2022 C Favoravel
003787.989.22-7 Brotas 2022 C Favoravel
003972.989.22-2 Pindorama 0022 C Favoravel
004176.989.22-6 Pilar do Sul 2022 C Favoravel
004038.989.22-4 Santo Expedito 2022 C Favoravel
004015.989.22-1 Salmourao 0022 C Favoravel
004067.989.22-8 Timburi 0022 C Favoravel
003887.989.22-6 Itobi 2022 C Favoravel
004063.989.22-2 Taquarivai 0022 C Favoravel
003892.989.22-9 Jarinu 2022 C Favoravel
003859.989.22-0 Guzolindia 2022 C Favoravel
003907.989.22-2 Lutécia 2022 C Favoravel
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Com isso, diante da jurisprudéncia dominante desta C. Corte de Contas, as
questdes atreladas ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, no caso concreto, podem ser

relevadas, com a emissao das recomendagdes cabiveis.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

° TC-016747.989.23-4. Objeto: Encaminhamento de Expediente com Noticia de Fato
acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios paulistas no que concerne a area

da administracao tributaria. Procedéncia: Parcial.

O assunto em sera tratado no item C.1.10.4. da presente defesa.

° TC-017333.989.23-4. Objeto: Aponta supostas irregularidades relacionadas a
prorrogacdo do contrato decorrente do Pregdo n°® 026/2020 e a revogacdo do Pregdo n°
089/2023, ambos promovidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO, objetivando a
contratagdo de administradora de beneficio ou operadora de planos privados de assisténcia

saude. Procedéncia: Parcial.

O assunto em sera tratado no item C.2.4. desta defesa.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

° Apontamentos constatados nas Fiscalizagdes Ordenadas ocorridas no Municipio
consistentes aos seguintes temas: Unidades de Saude da Familia — 1* FO, Residuos Solidos —

3* FO e Escolas em tempo integral —4* FO

As questoes referentes aos aludidos temas serdo abordadas no decorrer destas

justificativas.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAOD TROLE INTE :
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° Apenas uma pequena parcela das recomendagdes realizadas pelo controle interno

tiveram propostas de resolugao.

Sob esse aspecto, cumpre verificar o empenho da Administragio no

atendimento as recomendagdes do Controle Interno no ano de 2023:

a) Recomendaciao n° 01: Sobreveio a atualizacao da Carta de Servigos aos Usudrios e sua
Regulamentacdo através do Decreto n° 6.927/2024, que pode ser visualizado através dos

links:

Decreto: http://leismunicipa.is/1gcf4

Carta de Servigos: https://www.amparo.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2024/03/carta-de-servico-ao-usuario-2024.pdf;

b) Recomendac¢do n° 04: O Municipio possui uma Comissdo para implantacdo da LGPD e
estuda atualmente a viabilidade de contratacdo de empresa para sua integral implementagao,
diante da complexidade para sua interagdo de forma plena em todos os setores municipais. A
implantacdo ndo se mostrava viavel, anteriormente, diante das inconsisténcias apresentadas
pelo Sistema Informatizado, situagdes estas que vém sendo sanadas diante de nova

contratacdo de sistema;

c¢) Recomendacdo n° 05: O Municipio promoveu a contratacdo de novo Sistema
Informatizado visando melhorar o fluxo de informacgdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia, destacando-se, ainda, que ja sobreveio reformulagdo do site do Municipio, a

fim de atender as recomendacdes dos Orgdos de Controle;

d) Recomendacio n° 07: O Poder Executivo Municipal tem se preocupado, constantemente,
com a eficiéncia de sua gestdo, de forma que ja podem ser vislumbradas as melhorias trazidas

através da criagdo da “Comissdo de Indicadores”, salientando que o Municipio alcancou

nota A no item “I-Gov-TI”. Importante destacar que desde a criagdo do IEG-M, o Municipio

de Amparo nunca havia alcangado uma nota “A” em seus itens de avaliagdo;
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¢) Recomendacéo n° 08: O Municipio tem trabalhado para implementagdo das ODSs, através
de treinamentos e capacitacdes, bem como os icones tém sido trazidos em todas as
divulgacdes realizadas pelo Poder Publico. Aludido item também ¢ avaliado através da

Comissao de Indicadores;

f) Recomendacfdo n°® 10: No tocante as pegas orcamentarias, ¢ conveniente informar que o

Municipio conta com equipe técnica efetiva e competente para atuacdo na Secretaria
Municipal de Fazenda e Or¢amentos, de forma que ja se pode vislumbrar que as pendéncias

apontadas no ano de 2023 ja foram sanadas;

g) Recomendacio n°® 11: O Municipio criou o Departamento de Planejamento, o qual conta

com equipe de servidores efetivos, que vem avaliando as agdes e as metas de governo;

h) Recomendacido n°® 04: Sobreveio a regular publicagio do PAC, nos termos da Lei n°
14.133/2021, através da publicagdo do Decreto n° 6.934/2024, havendo também a

regulamentagdo de outros dispositivos relativos a nova lei de licitagdes, a saber:

- DECRETO N° 6.847, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023: DISPOE SOBRE NORMAS DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE AMPARO-SP, NOS TERMOS DA
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, CONSOLIDANDO A REGULAMENTACAO
DA MATERIA EM AMBITO MUNICIPAL;

- DECRETO N° 6.809, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023: DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO DE PESQUISA DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL,
NO AMBITO DA PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AMPARO;

- DECRETO N° 6.581, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022: REGULAMENTA O DISPOSTO
NO ART. 20 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, PARA O
ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO NAS CATEGORIAS DE QUALIDADE
COMUM E DE LUXO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE AMPARO.
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i) Recomendacdo n° 05: A Municipalidade tem realizado constantes alertas aos servidores

atuantes da merenda escolar, principalmente em relagdo as normas de satde e vigilancia, o
que tem se aperfeicoado através dos treinamentos realizados pelo Departamento de

Alimenta¢do Escolar;

j) Recomendacio n® 07: O Municipio esta comprometido para o bom cumprimento dos
Direitos Trabalhistas, ressaltando que nas datas de 26/09, 27/09 e 30/09, houve treinamento
para todos os servidores que atuam em cargo de chefia, sendo evidente que esta acgdo
certamente trara beneficios em relacdo a diminuicdo de horas extraordinarias realizadas pelos

servidores municipais;

k) Recomendagdo n® 11: O Municipio tem se empenhado em realizar Convénios e Parcerias
com os governos estadual e federal, no sentido de melhorar as receitas municipais e atender a
populagdo de forma eficiente, havendo ainda, a publicagdo do Decreto n°® 6764/2023, que trata

do Contingenciamento de Despesas, como forma de equilibrar sua parte fiscal;

1) Recomendacio n° 04: Reestruturacdo da equipe efetiva, que compde o Controle Interno

Municipal; € conveniente observar que o Municipio de Amparo possui verdadeiro respeito
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, na medida em que vem se empenhando para
sanar os apontamentos realizados e acatando suas recomendagdes, destacando-se que a
reestruturacdo da equipe componente do Controle Interno Municipal é agdo concreta, que
demonstra comprometimento com os 6rgaos de fiscalizacdo, atuando de forma séria para o

atendimento das demandas da populagdao amparense.

Pelo exposto, observa-se que a Prefeitura de Amparo tem adotado as medidas
necessarias e pertinentes para atender as recomendagdes constantes dos relatorios do controle
interno.

A.6. OBRAS PARALISADAS:

° 10 (dez) obras atrasadas do Municipio.
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Em relacdo a paralisacdo das obras mencionadas no relatorio de fiscalizagdo, a
Prefeitura informa que tem adotado as providéncias necessarias para dar continuidade a
execucdo das referidas obras. Essas medidas incluem a revisdo de contratos, ajustes
orcamentarios € a busca por solugdes técnicas para sanar os entraves, com o objetivo de

concluir as obras dentro do prazo estabelecido e atender as demandas da populagdo.

Inobstante, cumpre lembrar que questdes como as da espécie sdo passiveis de

recomendacdo, ndo sendo, portanto, motivo apto a inquinar a aprovagao das contas em exame.

Nessa esteira, requer seja dado tratamento idéntico ao entendimento
jurisprudencial deste E. Tribunal, conforme ocorreu nas contas do exercicio de 2022, da

Prefeitura Municipal de Dracena. Confira-se:

“PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 27/02/2024

104 TC-004241.989.22-7 Prefeitura Municipal: Dracena.

Exercicio: 2022.

()

1. RELATORIO

1.1. Em aprecia¢do, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada pela Unidade Regional de
Adamantina UR-18, que, na conclusdo de seu relatorio (Evento 61.85),
apontou as seguintes ocorréncias.

()

A.6. OBRAS PARALISADAS

A Origem ndo informou a paralisacdo da obra de reforma do prédio
do Centro de Saude Takashi Enokibara ao sistema painel de obras;

(..)
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS O

Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel, propondo recomendagoes a Origem em relacdo as irregularidades
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apontadas no ambito das Fiscalizacoes Ordenadas, Controle Interno, obras
paralisadas, informagoes prestadas ao Audesp, IEGM, escolaridade dos
cargos comissionados, contrata¢do de pessoal por tempo determinado, horas
extras, processos de licenciamento ambiental, contabiliza¢do de recursos do
ensino e ampliagcdo a oferta de educacdo em tempo integral (Evento 98).

()

2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das manifesta¢ées undnimes dos

orgdos preopinantes, VOTO pela emissdo de Parecer Favordvel a aprovagdo

das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Dracena, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta Corte.
Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

()

— Retome o0 andamento de suas obras (recomendacdio);
(..)

E como voto.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO” (g.n.)

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
° Faixa “C”:

Em relacdo a apontada estagnacdo em baixo indice de efetividade nos tltimos
quatro exercicios, importa informar que, diante dos resultados obtidos no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, relativamente ao quesito i-Plan (C), referente ao ano de
2023, o Municipio de Amparo tem se empenhado em aprimorar sua gestdo em planejamento

e, por conseguinte, elevar os indices relacionados ao IEG-M.

Neste contexto, enfatizamos que ao longo dos anos de 2023 e 2024, foram

conduzidas ac¢des de conscientizagdo e capacitacdo, por meio de profissionais com

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

12

Oueiroz

ADVOGADOS

qualificagdes nas dreas correlatas ao IEG-M, para os secretarios municipais, servidores,

equipes técnicas e demais funcionarios da administracao local.

Adicionalmente, cumpre destacar a constituicao da "Comissao de Indicadores"
através da Portaria n® 083 de 18/05/2023, a qual é composta por representantes de todas as
pastas municipais € tem como missao institucional monitorar os indicadores do Municipio,
incluindo o IEG-M. Em relagdo ao diagnostico anterior ao planejamento, a municipalidade
conduziu um levantamento formal de problemas, necessidades e deficiéncias que serviu como

base para o desenvolvimento dos programas e agdes presentes em nossos planos.

Contudo, ¢ importante destacar que a elaboracdo das pecas orgamentarias
envolve uma analise minuciosa de diversos fatores, incluindo recursos disponiveis,
prioridades emergentes e limitagdes orcamentdrias. Nem sempre ¢ possivel incluir todas as
solucdes propostas pelo diagnodstico de forma direta e imediata nos or¢amentos, uma vez que
a realidade fiscal pode demandar escolhas dificeis em relacdo a alocagdo de recursos. Ao
examinar as metas dos programas e acdes presentes nas pegas orcamentarias, ¢ possivel
constatar que muitas delas sdo projetadas com o intuito de atender as solugdes dos problemas

identificados no diagndstico.

A fiscalizacdo acusou o nao atendimento das recomendacdes exaradas nos
pareceres das Contas Anuais de 2019 e 2020 da Prefeitura Municipal de Amparo. Todavia,
caso alguma falha tenha permanecido desgarrada do ordenamento juridico, cumpre verificar
que nao se trata de ma-fé, mesmo porque a Prefeitura Municipal, como verificado, buscou, ao
maximo, atender todas as normas constitucionais e infraconstitucionais a que esta vinculada,
atingindo a aplica¢des dos indices constitucionais pertinentes a satde, educagdo, Fundeb,

despesa de pessoal e indices de endividamento.

B.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO

° Nao houve a realizagdo de consulta publica online para a coleta de sugestoes durante a

elaboracao do PPA 2022-2025.
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A Prefeitura Municipal de Amparo reconhece a relevancia da participagdo
popular no desenvolvimento de seus instrumentos de planejamento, incluindo o Plano
Plurianual (PPA). Embora a consulta publica online para o PPA 2022-2025 ndo tenha sido
realizada, a administragdo implementou essa pratica a partir de 2023, demonstrando seu

compromisso com a transparéncia e a participacdo cidada.

A partir de 2023, a Prefeitura de Amparo passou a realizar consultas publicas
online, ampliando o acesso da populagdo ao processo de tomada de decisdes. Essa nova
pratica foi amplamente divulgada no site da Prefeitura Municipal de Amparo, disponivel no

link a seguir:

e https://grp.amparo.sp.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2{3761961fc656
2 fi %C4%B4af3bft £5a2%C5%A6bed 22 4
c8568cf5b76675f12ef57532417304c3cd0b84d6bbbec6f167d7b853455912b2d1al14bb4
f2¢71b89eacb98322¢754c87230f7f1933c3aebab8059¢ec3edcalc26773914d9e87b%aa9
be422ac38c4ee2cdSblab3550783c4f7e083134251cfaSd75b60baf42d9efac990770372
8bff3a09e32fdfec9a9aaldal459a29189c040f294a07¢2299f42d8a2b6502ec5df53a321
9397e597f5619¢c5eeac58bb86911a7b9bc35218d46b8e7009b2497abbb71ef73e

Note-se que o Municipio tem buscado atender as exigéncias legais de forma
mais eficiente, assegurando a participagdo popular no planejamento orcamentdrio € no
desenvolvimento de politicas publicas. Essa evolu¢do no processo de participacdo popular
evidencia o compromisso da Prefeitura em corrigir falhas anteriores e em atender as

expectativas de transparéncia e governanga publica.

° Nao houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas finalisticos do
Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18

de novembro de 2011.

Sobre o anotado, cabe esclarecer que os resultados da avaliacdo dos programas

finalisticos do PPA ndo foram divulgados externamente, at¢ o momento. No entanto, tais
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resultados foram encaminhados para o Gabinete do Prefeito Municipal para conhecimento e

ciéncia, assim como para esse E. Tribunal de Contas, para analise das contas.

Ademais, considerando os artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a Administracdo estd adotando as medidas pertinentes para inserir esses
dados no Portal da Transparéncia com a maxima urgéncia, a fim de garantir o acesso publico

as informagdes, conforme previsto na legislagao.

° De acordo com a Origem, o acompanhamento e avaliacdo da execu¢do or¢amentaria
serve de retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orcamentarias, no entanto, ¢ realizado sem a emissao de relatorio e sem a ciéncia do prefeito.

Convém aclarar que a execucdo or¢amentaria de receitas e despesas sdo
repassadas quadrimestralmente pela Secretaria de Fazenda e Orcamento ao Controle Interno,
o qual desenvolve relatorio a ser encaminhado ao Gabinete do Prefeito. A Secretaria de
Fazenda e Orcamento também repassa informagdes acerca da execucdo das receitas e
despesas, sempre que solicitado pelo Prefeito, de maneira ndo formalizada, por meio de

reunides de Gabinete.

Em relagdo as incoeréncias apontadas no relatério quanto a questdo (P1), que
trata da coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e as metas fisicas das
acoes, informamos que o Departamento de Planejamento e Gestdo elaborou o relatorio

quadrimestral das atividades durante todo o ano de 2023.

No entanto, houve um conflito de informag¢des com os dados disponibilizados
pelo sistema AUDESP quando do preenchimento do relatorio de atividades (margo/2024).
Acredita-se que esse conflito pode ter sido causado por conta da migragdo do sistema
utilizado pela Prefeitura Municipal de Amparo. Essas divergéncias poderdo ser confirmadas

quando da andlise do Exercicio de 2024.

Quanto ao relatorio P2 (confronto entre o resultado fisico alcancado pelas

metas das agdes e os recursos financeiros utilizados), esclarecemos que as metas realizadas
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podem ocorrer sem execucdo orcamentaria. Além disso, as metas podem ser atingidas nao
necessariamente, com a utilizagdo da totalidade dos recursos ou vice-versa. Portanto, a
execu¢dao orcamentaria ndo tem, obrigatoriamente, relacao direta com a execugdo das metas.

Por fim, convém lembrar que existem metas que ndo sdo medidas de desempenho.

Em relagdo a Pontualidade na Entrega dos Documentos relativos as Pecas de
Planejamento (P3), resta oportuno informar que o sistema informatizado utilizado pela
Prefeitura até outubro de 2023 apresentava divergéncias nas geragdes dos arquivos xml, sendo
necessario que a empresa realizasse acertos no sistema para o envio correto dos dados ao

Sistema Audesp, ocasionando o atraso.

Todavia, a partir de novembro de 2023, iniciou-se a implantagdo de novo
sistema informatizado na Prefeitura, o qual ainda estd em processo de ajustes, sendo que,
durante o periodo de implantacdo ocorreram atrasos na entrega, devido incompatibilidade de
importagdes de dados entre sistemas e as adequagdes necessarias. Portanto, esta questao
deverd ser regularizada com a finalizagdo da implantacao e da fase de ajustes, o que devera

ocorrer em breve.

B.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO

° Inobservancia ao paragrafo unico do artigo 45 da LRF.

No tocante a ventilada inobservancia ao paragrafo Unico do artigo 45 da LREF,
compete informar que foi sanada, a partir da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio de
2024, com o envio ao Legislativo do anexo “Demonstrativo dos Projetos em Execugdo e

Despesas com Conservagao do Patrimonio Publico”, juntamente com a pega orcamentaria.

° Nao houve emissdo de relatorio sobre a execugdo orgamentaria ¢ nem ciéncia ao

Prefeito.

E oportuno informar que a execucdo orgamentaria de receitas e despesas sao

repassadas quadrimestralmente pela Secretaria de Fazenda e Orgamento ao Controle Interno,
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o qual desenvolve relatério a ser encaminhado ao Gabinete do Prefeito, conforme atribui¢des
descritas na Lei Municipal n°® 4.021 de 08 de agosto de 2019, referentes ao cargo de

Controlador Interno.

Acresca-se ainda, que a Secretaria de Fazenda e Or¢amento também repassa
informagdes acerca da execucdo das receitas e despesas, sempre que solicitado pelo Prefeito,

de maneira nao formalizada, por meio de reunides de Gabinete.

° Inconsisténcias constatadas no PPA, LDO e LOA.

Com o objetivo de aprimorar as pecas de planejamento varias medidas estdo

sendo adotadas pela Administragao, a saber:

v/ Realizacdo de acdes de conscientizagdo e capacitagdo para os secretarios municipais,

servidores, equipes técnicas e demais funciondrios da administragdo local, com o

intuito de fortalecer o conhecimento acerca do IEG-M;

v/ Constituicdo da "Comissdo de Indicadores" em 18/05/2023, a qual é composta por

representantes de todas as pastas municipais, tendo como missdao institucional,

monitorar os indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M;

v Realizacdo de pesquisas online e disponibilizacdo dos resultados das pesquisas

publicas no site da Prefeitura de Amparo para as pegas orgamentarias 2024 e 2025.
Vale ressaltar que as metas realizadas podem ocorrer sem execu¢do or¢amentaria,
além do que, as metas podem ser atingidas ndo necessariamente com a utilizagao da

totalidade dos recursos ou vice-versa, portanto a execucdo or¢amentaria nao
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necessariamente tem relacdo direta com a execu¢do das metas. Por fim, merece ser

ponderado que existem metas que ndo necessariamente sao medidas de desempenho.

Relativamente a LDO, informamos que durante a digitagdo no sistema
informatizado dos dados referentes a previsdo de metas de programas e acdes no anexo
presente a Lei de Diretrizes Or¢amentaria 2023, ocorreu uma falha, fazendo com que das 263

acoes presentes 04 apresentassem suas metas fisicas “zeradas”, sendo elas:

Programa | Descrigdo Programa Agao | Descricdo Aco
700 Geslao da Assisténcia Social 4098 | Frente de Trabalho
700 Geslao da Assisténcia Social 4099 | Beneficio Eventual
1200 Gestao dos Servigos Plblicos 3003 | Pavimentagdo, Recapeamento e Drenagem
- ' Obras, Ampliagao & Reforma de Espacos e
1400 Sequranga Pablica Municipal para todos | 3004 Equipamentos Prblicos

Observe-se que, vém sendo realizadas agdes com o fito de aprimorar o

planejamento a fim de que este tipo de lapso ndo se repita.

No que se refere a LOA, quanto a abertura de créditos adicionais, o Poder
Legislativo exerceu sua competéncia constitucional, outorgando, através da Lei Or¢amentaria
Anual sob o niimero 4.286, de 02 de dezembro de 2022, em seus artigos 6° e 7°, a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares. Com a devida vénia, essa autorizagdo nao caracteriza
falha ou irregularidade, uma vez que todas as alteragdes or¢amentarias no exercicio de 2023

foram amparadas por autorizagao legislativa.

Ademais, mesmo que, por hipotese, admita-se a existéncia de alguma falha no
tocante ao planejamento de politicas publicas, a questdo de abertura de créditos adicionais nao
constitui 6bice a aprovagdo das contas, conforme restard demonstrado no item C.1.1 da

presente defesa.

Quanto as divergéncias substanciais entre PPA, LDO e LOA, esclarecemos que
no artigo 9°, paragrafo unico, da Lei n® 4.286/2022, que trata da Lei Or¢gamentaria Anual de
2023, estabelece que o Plano Plurianual e as Diretrizes Or¢amentarias sao modificam pela

LOA.
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B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS:

° O Municipio ndo atualizou seu Plano Diretor.

A fiscalizacgao registrou que o Municipio ndo atualizou o Plano Diretor, editado

em 06/10/2006, tendo sido atualizado pela ultima vez em 2016.

Sobre o Plano Diretor, cumpre chamar a atencdo para o fato de que o Estatuto
da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no §3° do seu artigo 30, determina que, pelo menos,

a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser revistos.

No caso concreto, considerando a edi¢do do Plano Diretor em 2016 e sua
primeira revisdo em 2016, observa-se que a proxima revisao poderd, segundo recomendagao

do Estatuto da Cidade, ser revisada, novamente, até o exercicio de 2026.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M) — Faixa

“C+”:

° indice demonstra involu¢do com relacdo a 2022 (B).

Informamos que, diante dos resultados obtidos no Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, relativamente ao quesito i-Fiscal (C+), referente ao ano de 2023, o
Municipio de Amparo tem se empenhado em retomar a nota “B”, aprimorando o

gerenciamento das informacdes e as prestacdes dos dados aos 6rgdos de controle.

Neste contexto, enfatizamos que a partir de novembro de 2023, iniciou-se a
implantacdo de novo sistema informatizado na Prefeitura, o qual ainda estd em processo de
ajustes, envolvendo, portanto, as questdes relacionadas ao controle da Divida Ativa,
fidedignidade da prestacdo das informagdes contdbeis e envio de dados. Ressalte-se ainda,
que as informacdes e documentos em atraso deverdo ser regularizados com a finalizagdo da

implantacao e da fase de ajustes, o que devera ocorrer em breve.
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B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL:

° Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes:
Questdo 22.0 — a Origem informou que houve divulgacdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem. No entanto, em pesquisa a

pagina eletronica do Municipio ndo verificamos a mencionada divulgagao.

Segue para analise dessa C. Corte de Contas, documentagdo contendo a
divulgagdo de informagdes acerca de adiantamento de numerario para despesas de viagem,
passagens e hospedagem, dados do servidor responsavel pelo recebimento e prestacdo de
contas dos valores, com data de pagamento, valores pagos, utilizados e devolvidos, através do

link abaixo:

v/ https://grp.amparo.sp.gov.br/portalcidadao/#78c3e513dd43cb27d8a3e2f3761961fc656

d7ea577b2c6fb6658f0a347dc60d828e7a8bec03095b03d2de915¢casba89321762cf3bSf
dcf5500637e6a62d7bcf67e1091a447606fe436cacafl05cdSac5a0215bf4cccalf7f57960
bd218ec02dc0e061942960a619f1777¢281429ba0e02157ec0e38290e776a77ca49fcdce
8a807484bc6d12eb5ac35244a503549f4213629¢1495¢a5057726£c1£1cb82755f199¢915
5¢57¢a970138e89510cb41bd10543a89¢2849aaf406f59d88d064{f1a074f6b675405719f
8db2a36311{f4d08a50bd2ad023cc0658a6a37ad9697ee6{f35bee01beSclad3b7

Embora a divulgagcdo dos dados tenha ocorrido de forma genérica, sem o

detalhamento por viagem, a transparéncia foi mantida.

No entanto, com a implantagao do novo sistema integrado no Municipio e a
digitaliza¢do dos processos, o Controle Interno esta elaborando um novo procedimento para a
concessao de adiantamentos de numerarios para viagens, a fim de aprimorar o cumprimento

desse item.

Além disso, esclarecemos que, no exercicio de 2023, o Municipio de Amparo

ndo formalizou a concessao de despesas como didrias de viagem.
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a) Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salédrios Especifico para os Fiscais
Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas fungdes, tratada no inciso
XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Referéncia: questao n° 1.4

b) A Prefeitura Municipal ndo realiza controle das agdes judiciais em que € parte (polo
passivo). Referéncia: questao n® 17.0

c¢) Nao houve divulgagdo, em pagina eletronica, dos seguintes instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal: Prestacao de Contas do Ano Anterior e Parecer Prévio do TCE. Referéncia:

questao n° 18.1. Questao validada.

Em atengdo a tais apontamentos, resta oportuno informar que estdo sendo

adotadas as medidas cabiveis para solucionar tais desacertos.

d) A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informagdes e dos documentos
referentes a Gestdo Fiscal e a Prestagdo Anual de Contas fora do prazo estabelecido no
Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema Audesp, contrariando o artigo 55 das Instrugdes

n° 101/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Referéncia: questao n° F11.

O envio intempestivo de dados, informagdes e documentos decorreu do
sistema informatizado, utilizado pela Prefeitura at¢ outubro de 2023, que apresentava
divergéncias nas geracdes dos dados contabeis, portanto, continuamente era necessario que a
empresa realizasse acertos no sistema para o envio correto dos dados a Audesp e ao STN,

ocasionando os atrasos.

A partir de novembro de 2023, iniciou-se a implantagdo de novo sistema
informatizado na Prefeitura, o qual ainda estd em processo de ajustes, entretanto, durante o
periodo de implantacdo ocorreram atrasos na entrega, devido incompatibilidade de

importagoes de dados entre sistemas e adequagdes necessarias.

Desse modo, a questdo deverd ser regularizada com a finalizagdo da

implantacdo e da fase de ajustes, o que devera ocorrer em breve.

B.2.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988:
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° Durante todo o exercicio fiscalizado (1° ao 6° bimestre) o Municipio esteve acima dos
percentuais previstos no artigo 167-A, caput da CF (85%), sendo que a partir do 3° bimestre
esteve acima de 95%, quando mensuradas as despesas correntes em relacdo as receitas
correntes.

° A Municipalidade emitiu, em 10/08/2023, decreto de contingenciamento de despesas,
no entanto, as medidas anunciadas ndo foram eficazes em conter o avango das despesas
correntes sobre as receitas correntes, haja vista que ao final do exercicio a despesa corrente

atingiu 104,24 % da receita corrente municipal.

Em relacdo as despesas empenhadas pelo Municipio no exercicio de 2023, que
indicam que o percentual atingiu 104,24% em relagdo a receita corrente, ultrapassando o
limite estabelecido no §1° do artigo 167-A da Constituicdo Federal, cabe informar que no
exercicio de 2023, a Prefeitura de Amparo tomou medidas efetivas para o atendimento do

referido artigo.

Para tanto, foi implantado um Nicleo de Acompanhamento e Gestio,
instituido pelo Decreto n® 6.609 de 11 de novembro de 2022, o qual deliberou, durante o
exercicio de 2023, sobre novas contratagdes de recursos humanos, horas extras, horas de

sobreaviso, entre outros.

Outra agdo realizada pela Prefeitura consistiu na revogagdo do Decreto
Municipal que havia elevado o cartdo alimentag¢do dos servidores em 43% a partir de julho de
2023, o que impactou, positivamente, no atendimento do percentual e elaboragdao do Decreto
no 6.764 de 10 de agosto de 2023, publicado em 11 de agosto de 2023, que dispde sobre

medidas restritivas e de contingenciamento de despesas, aplicdveis no exercicio de 2023.

Cumpre ressaltar que de janeiro a junho, o Municipio enfrentou uma
significativa redugdo na arrecadagdo de receitas, principalmente devido a crises econdmicas,
diminui¢do de repasses estaduais e federais, bem como outros fatores externos que afetaram
negativamente a economia local, destacando-se a diminui¢do do repasse do ICMS.

Enfatizamos também que no total das despesas correntes sdo somadas todas as fontes de
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recurso, inclusive as provenientes de superdvit financeiro, sendo que, detalhadamente, os

valores assim se apresentam:

v/ Despesas correntes com receita proveniente do exercicio de 2023: R$ 392.305.262,12;

v/ Despesas correntes com receita proveniente de superavit financeiro de exercicios

anteriores: R$ 53.236.118,92;

Portanto, considerando somente receitas ¢ despesas provenientes de recursos

do exercicio de 2023, o percentual equivale a 91,79%, conforme segue abaixo:

2023 Despesas Corrente (R$) Receitas Correntes (R$) | Percentual (%)
6° Bimestre R$ 392.305.262,12 R$ 427 412.667.41 91,79%

Sendo assim, o Municipio de Amparo ultrapassaria os 85% (artigo 167-A,
§1°), porém ndo ultrapassaria os 95% (artigo 167-A — caput). Também ¢ pertinente a analise
de que, no exercicio de 2023, a despesa total, proveniente de superavit financeiro foi de R$
61.977.606,15. Deste montante, R$ 53.236.118,92 se refere a despesas correntes ¢ RS
8.741.487,23 equivale a despesas de capital, resultando nos percentuais de aplicagdo de
85,90% e 14,10%, respectivamente, denotando-se uma aplicagdo alta em investimento com

recursos provenientes de exercicios anteriores.

Convém observar também que, conforme apontado a fl. 83 do relatério de
fiscalizagdo, DOC 07, ao analisar os resultados dos Exercicios de 2021 a 2023, a atual

administracao vem apresentando aumento constante no percentual de investimento:

Exericio | RESULTADO DA EXEC UGAD PERCENTUAL DO RESULTADO | PERCENTUAL DE
ORGAMENTARIA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA | INVESTIMENTO
2023 Déficit de -7.43% 7,16%
2022 Superavit de 3,40% 6,62%
2021 Superavit de 7.21% 4 58%
2020 Superavit de 2.44% 3,18%
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B.3. EXEC. DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ¢/IEG-M) — Faixa “B”
B.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC:

a) O piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola, Anos Iniciais do Municipio ¢
inferior ao piso salarial nacional de R$ 4.420,55 (RS 3.845,63). Referéncia: Questdes: 1.5, 2.5
e 3.3 (Validadas).

O valor de referéncia salarial minimo a ser aplicado aos servidores publicos do
magistério municipal ¢ de R$ 4.023,29, por 40 horas semanais. Cabe ressaltar que a questdo

sera aprofundada no item D.1.3 da presente defesa.

b) De um total de 28 escolas, constatamos 11 estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal que possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

¢) AVCB vigente no ano de 2023. Referéncia: Questdes n° 5.0 e 5.1.

Atualmente, 19 (dezenove) Unidades Escolares possuem Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros. As demais estdo com o projeto em andamento para regulamentagao.

d) A Prefeitura Municipal informou que havia alunos de Creche, de Pré-Escola e dos Anos
Iniciais com  deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacao, contudo, nao houve Atendimento Pedagogico Especializado (APE)
na Rede Municipal de Ensino. Referéncia: Questdes: E1.10 e E1.10.1; E2.10 e E2.10.1; E3.12
e E3.12.1.

O Programa Municipal de Educagdo Inclusiva “A educacdo tem muitas
faces: educando e aprendendo na diversidade”, politica integrante da Secretaria Municipal
de Educacao, desde 2006, atende 185 (cento e oitenta e cinco) criancas de Educacao Infantil e

Ensino Fundamental, no Atendimento Educacional Especializado.
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e) O Municipio ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais (1° ao 5° ano) no ano da

ultima avaliagdo. Referéncia: Questao: E3.13.1.

Em relagao ao IDEB, quanto ao periodo mencionado (2021), a rede municipal
de Amparo registrou IDEB de 6,3 - 0,2 - abaixo do indice registrado em 2019. Todavia,
impende destacar as principais a¢des implementadas pela SME, a partir de 2022, para
melhoria do aprendizado e desenvolvimento das criangas matriculadas no Ensino

Fundamental municipal:

v Implementagdo, em 2022, do Sistema SESI de ensino, composto pelas seguintes
atividades:

° Utilizagcdo de material didatico pelo aluno.

° Formagdo continuada de professores, organizada conforme a etapa de ensino e as

turmas atendidas.
° Formagado continuada da equipe gestora da escola.

° Avaliagado Interna do Processo de ensino/aprendizagem

° AVALIA SESI.

v Implementagdo na rede de Ensino das Tertulias Dialogicas, a¢do pontual do Projeto
Comunidade de Aprendizagem. As agoes decorrentes do projeto preveem presenga da familia
e da comunidade na escola bem como intensificam as praticas de leitura.

4 Adesdo ao “Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada”, junto ao Ministério da

Educagdo e ao “Programa Alfabetiza Juntos Sdo Paulo”.

v Adesdo as propostas de trabalho e de formagdo continuada junto ao Instituto Brasil
Solidario.
v Reconstrugdo dos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas a partir do Curriculo

Municipal e da Proposta Pedagdgica da rede municipal de ensino, a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

v Recuperagdo continua dos alunos em sala de aula.

v Amplia¢do do numero de profissionais de apoio as turmas que necessitam de auxilio

continuo em sala.

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

25

Oueiroz

ADVOGADOS
v Ampliagdo de atendimento em tempo integral no Ensino Fundamental, no Cime
Plinio Morato de Oliveira.
v Ampliag¢do do tempo de permanéncia na escola por meio da implantagdo de Fanfarra

em todas as Unidades Escolares de Ensino Fundamental.
v Aquisi¢cdo de tablets e computadores para moderniza¢do dos Laboratorios de

Informdatica.

B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL — META 6 DO PNE:

a) As pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do Municipio ndo contemplam ag¢des com
metas e indicadores especificos com o objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da
educagdo em tempo integral.

b) Apenas 6,22% dos alunos do ensino fundamental (anos iniciais) estdo matriculados em

periodo integral.

A Secretaria Municipal de Educagdo informa que foram realizadas as seguintes

acdes visando a ampliacdo das Escolas em tempo Integral:

v/ Implementacgao de tempo integral no Cime Plinio Morato de Oliveira, em 2022.

v/ Adesdo ao Programa Nacional Escola em Tempo Integral, nos periodos de 2023/2024

e 2024/2025.

v/ Participacdo de duas supervisoras pedagogicas no curso “Formagdo Continuada para

Profissionais da Educagdo Basica, na perspectiva da educacao integral, em tempo
integral - regido sudeste”, promovida pelo Ministério da Educagao, em parceria com a

Universidade Federal de Minas Gerais ¢ UNICAMP.
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A referida formagdo teve como objetivo capacitar a equipe técnica da
Secretaria de Educacao, promovendo a apresentagdo e discussao de contetidos relacionados ao
Programa, abordando sua fundamentagao e a legislagcdo pertinente. Foram também explorados
topicos essenciais para a elaboracdo de uma politica voltada para o tempo integral, além de
aspectos de gestdo democratica na perspectiva de uma educacgdo integral, buscando aprimorar
as praticas educacionais e alinhd-las com os principios de inclusdo e desenvolvimento

holistico dos estudantes.

Nesse contexto, ¢ prudente destacar que, em Amparo, o atendimento aos anos
iniciais do Ensino Fundamental ¢ compartilhado com a rede estadual. Nos ultimos dois anos,
duas escolas dessa rede implementaram o atendimento integral, implicando em necessidade

de ampliagdo de atendimento parcial a rede municipal de ensino, incluindo a abertura de uma

escola.
Segue abaixo, descrigdo do quadro de atendimento de 02 (duas) escolas
municipais:
Unidade Escolar Matriculas 2022 Matriculas 2023
Cime Chapeuzinho Vermelho 218 o
Emef Gasparzinho 292 353
Emef Maria Cristina Rodrigues Simées | -—--- 281
Total 510 634

Ampliacio de pouco mais de 24% de matriculas em duas escolas.

B.3.2.2. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO:

a) Demanda reprimida de 160 alunos de Ensino Infantil (creche);
b) Apesar da demanda reprimida de creche, a Municipalidade utilizou apenas 19,59% dos

recursos previstos na LOA 2023 para Obras e Instalagcdes, Ampliagdes e Reformas de creches.
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Em 2023, o atendimento as criancas de 0 a 03 anos foi reorganizado pela rede
municipal de ensino. A Prefeitura Municipal possui Termos de Colaboracio com quatro
Organizacgoes da Sociedade Civil (uma delas faz a gestao de um equipamento publico) para
atendimento a essa faixa etaria sendo que, em 02 (duas) destas OSCs, houve reorganizagdo do

atendimento para ampliacdo da oferta de vagas de 0 a 03 anos.

Em junho do exercicio em curso, estavam matriculadas 1417 criangas de 0 a 03
anos em Unidades Escolares, vinculadas a SME, sendo 260 nas 03 (trés) OSCs, 137 na OSC
que faz a gestdo do equipamento publico e 1020 nas creches municipais, representando um

aumento de 13,9%.

Em dezembro do mesmo ano, a SME fechou o ano letivo com 1451 criangas
de 0 a 03 anos matriculadas na rede municipal de ensino. Além de todas as medidas ja
tomadas desde 2022 para ampliacdo do atendimento, a partir do 2° semestre letivo de 2024
serdo ampliadas 40 vagas no Cime Prof* Orley Zucatto Mantovani Nobrega de Assis, por

meio de aditamento ao Termo de Colaboragdo em curso.

B.3.2.3. OBRA ATRASADA DA SECRETARIA DE EDUCACAQO

) Embora a obra da creche do bairro de Trés Pontes tivesse sido reiniciada, estava em
ritmo desacelerado. Referida obra teve inicio em 29/06/2022 e a nova previsdao de entrega
ocorrera apenas em 14/09/2025;

° Falha na previsdo de recursos para a obra na LDO.

Quanto a referida obra, cumpre informar que o terreno destinado a construgao
da creche esta localizado préoximo a uma empresa que possui um projeto de expansdo de rede
elétrica, situando-se a menos de 10 metros da futura creche. Diante dessa situacdo, o projeto
da creche sera mantido e a constru¢do ocorrerd no mesmo terreno, contudo, em uma posi¢ao
diferente, de forma a adequar-se as exigéncias e questdes técnicas relacionadas a proximidade

com a rede elétrica.
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Seguem abaixo, respostas conjunta das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Urbano e Educacio, relativas a questdes enviadas pelo Ministério Publico,

acerca desse assunto:

“a) Ha possibilidade de que a rede de energia elétrica passe por outro local,
de preferéncia ainda sem construgoes?

Resposta:

Com base na localizagdo da Subestacdo de Trés Pontes e da Empresa
Fernandez S/A, e tendo em vista a existéncia de edificacdoes no entorno,
entendemos como inviavel a passagem da linha de transmissdo de energia por
outro local. Ressaltamos que a analise da viabilidade da solicita¢do da
empresa Fernandez Papeis S/A, foi feita a partir de projeto apresentado pela
propria interessada e cuja responsabilidade técnica é da lavra do Eng, Amauri
Polizelo. Podemos verificar que o citado projeto foi concebido adotando como
premissa um tra¢ado que ja evita a passagem da linha de energia por areas
com edificagoes, tendo como inicio a subestac¢do de energia de Trés Pontes até

a empresa Fernandez, conforme imagem abaixo:

Esclarecemos ainda que conforme projeto, a linha de transmissdo de energia

exige um distanciamento minimo de 5,00 metros de cada lado, totalizando
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10,00 metros, o que inviabilizaria a passagem pelo outro lado utilizando a Rua

Antonio Peierin, tendo em vista a existéncia de residéncias no local.

b) Ha prova de que a serviddo nesse imovel e naquele ponto era a unica forma
de manter/expandir a rede elétrica?

Resposta: Entendemos que a serviddo passando pela darea da Prefeitura de
Amparo era a unica forma viavel tecnicamente de atender ao pleito da

solicitante.

¢) Por que a rede de energia elétrica é incompativel com a construgdo da
creche, se ha outros imoveis nas proximidades e no caminho da rede de
energia elétrica pretendida pela empresa Fernandes?

Resposta: A rede de transmissdo é incompativel com a atual disposi¢do da
construcdo da Creche. Porém, é tecnicamente viavel a coexisténcia da linha de
transmissdo e da unidade escolar com a mudanca do local de construcdo da

creche no mesmo terreno.

d) O interesse publico nessa servidio era preponderante em relacdo a
instalagdo da escola?

Resposta: Quanto a unidade escolar, ndo é necessario dizer que o interesse
publico consubstanciado no direito a educag¢do é do mais alto nivel,
sobrepondo aos interesses particulares da empresa. No entanto, pelas razoes
apresentadas pela requerente e as consideragoes expostas no Decreto que
instituiu a serviddo, entendemos que havia interesse publico no citado pleito.
Diante da situagdo verificada, tomamos as medidas necessdria para que

ambas as necessidades sejam atendidas.

e) O novo local da escola fica ali proximo, de modo que os direitos das
criangas, inclusive quanto a proximidade da residéncia, esteja preservado?
Resposta: A unidade escolar sera construida no mesmo local, havendo apenas

o deslocamento dentro da mesma area.
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f) Preste informagoes sobre o custo-beneficio do novo local para constru¢do
da escola, esclarecendo a localiza¢do, sondagem, avaliagdo, inclinagdo e
metragem do novo imovel a ser destinado a creche;

Resposta: Tendo em vista que ocorrera apenas o deslocamento dentro do
mesmo terreno, todos os estudos relativos a sondagem, avaliacdo, inclina¢do e

metragem do imovel serdo aproveitados.

g) Envio de copia da renovagdo do convénio com o FDE;

Resposta: A Prefeitura por meio da Secretaria de Educa¢do, vem envidando
todos os esfor¢os para providenciar a prestagcdo de contas parcial do convénio
e sua renovag¢do, porém tem encontrado dificuldades quanto a resposta aos
questionamentos feitos ao FDE que ndo sdo atendidas. Em razdo da situa¢do
acima, foi solicitado agenda presencial no FDE em Sdo Paulo para dar
continuidade a estas tratativas e tdo logo o mesmo seja renovado estaremos

encaminhando a copia.

k) Esclare¢a quais medidas estdo sendo adotadas para constru¢do da nova
creche, especificando cronograma e data para inicio da construgdo.

Resposta: Esta previsto o seguinte cronograma:

V' Realizacdo do Distrato Junto a Empresa PS Engenharia em

SETEMBRO/2024;

V' Ressarcimento dos valores pagos pela Fernandez Papeis S/A em

OUTUBRO/2024;

v/ Adequagdo do Projeto da Unidade Escolar em OUTUBRO/2024;

V' Realizacdo da Licita¢do: Inicio em NOVEMBRO/2024 com previsdo de

termino em FEVEREIRO/2025;

v Execugdo das Obras em 12 meses a partir de FEVEREIRO/2025”.
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B.3.2.4. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE — IDEB:

° Involugdo no desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede municipal entre 2017 e

2021 (de 6,9 para 6,5).

A rede municipal de Amparo registrou IDEB de 6,3 - 0,2 - abaixo do indice
registrado em 2019.

Sobre a questdo, convém destacar as principais acoes praticadas pela SME, a
partir de 2022, para melhoria do aprendizado e desenvolvimento das criangas matriculadas no

Ensino Fundamental municipal:

v Implementagdao, em 2022, do Sistema SESI de ensino, composto pelas seguintes
atividades:

v Utilizagcdo de material didatico pelo aluno.

v Formagado continuada de professores, organizada conforme a etapa de ensino e as

turmas atendidas.

4 Formagdo continuada da equipe gestora da escola.

v Avaliagao Interna do Processo de ensino/aprendizagem.

v AVALIA SESI.

v Implementagdo na rede de Ensino das Tertulias Dialogicas, agdo pontual do Projeto
Comunidade de Aprendizagem. As agoes decorrentes do projeto preveem presencga da familia
e da comunidade na escola bem como intensificam as praticas de leitura.

v Adesdo ao “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”, junto ao Ministério da

Educagao e ao “Programa Alfabetiza Juntos Sdo Paulo ™.

4 Adesdo as propostas de trabalho e de formagdo continuada junto ao Instituto Brasil
Solidario.
v Reconstrugdo dos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas a partir do Curriculo

Municipal e da Proposta Pedagogica da rede municipal de ensino, a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

v Recuperagao continua dos alunos em sala de aula.
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v Ampliagdo do numero de profissionais de apoio as turmas que necessitam de auxilio
continuo em sala.

v Ampliag¢do de atendimento em tempo integral no Ensino Fundamental, no Cime Plinio
Morato de Oliveira.

v Ampliagdo do tempo de permanéncia na escola por meio da implantagdo de Fanfarra

em todas as Unidades Escolares de Ensino Fundamental.

v Aquisi¢do de tablets e computadores para modernizagdo dos Laboratorios de
Informatica.
B.3.2.4.1. COMPARACAO DA META 10 DO PME X META 7 DO PNE:

° Nao foram localizados nas pegas orcamentarias programas e dotacdes voltados
especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem, a fim de que sejam atingidas as

metas estabelecidas no IDEB, de forma a atender a meta 10 do Plano Municipal de Educagao.

No que tange as questdes orcamentarias, referentes a comparagdo da meta 10
do PME a meta 07 do PNE, importa informar que antes da elaboracdo do proximo PPA, a
Secretaria Municipal de Educag¢do ird criar um cronograma de capacitacdo para os servidores
da educacdo, envolvidos na elaboragdo das politicas publicas, com foco no planejamento e na

elaboracdo dos programas e das agoes.

Em relagdo aos dados descritos no Monitoramento do PME, entendemos que o
Plano se trata da educa¢do no Municipio, ndo apenas as a¢cdes educacionais municipais. Por
conta disso, a cada periodo de monitoramento do Plano e/ou realizagio de Conferéncia
Municipal, nas metas relacionadas a aprendizagem, matriculas, dentre outras, sdo coletados

dados das redes publicas e privada de ensino.

B.3.2.5. DEMAIS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
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° Embora o Municipio de Amparo tenha atingido um percentual de aprendizado
adequado quanto a meta 08 do PME (alfabetizacdo até 3° ano), este indicador tem

demonstrado uma acentuada queda nos ltimos anos.

Nesse particular, em que pese o indicador apurado, merecer ser sopesado que a
equipe técnica e pedagodgica da SME tem atuado no replanejamento de suas agdes de

orientagdo e monitoramento aos processos de ensino e aprendizagem, voltados ao processo de

alfabetizagao.

° O Municipio se encontra classificado no nivel 2, indicando nivel baixo de
alfabetizacdo infantil, necessitando de aprimoramento de suas agdes e programas de politicas
publicas voltadas a alfabetizacao infantil;

° O indicador do Municipio 52,4%, restou abaixo da média nacional (56%), o que indica
a necessidade de aperfeigoamento e efetividade de suas agdes e programas que visem ao
cumprimento da meta de alfabetizagdo de todas as criancas até 2030”;

° Em analise aos programas e acdes estabelecidos na LOA de 2023, ndo constatamos o
estabelecimento de programas e/ou agdes que visam ao aprimoramento/fortalecimento ou

alcance das metas de alfabetizacdo infantil.

No que se refere as questdoes relativas ao Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada ¢ pertinente esclarecer que a partir do dia 11 de setembro/2024, foram iniciadas
as agoes na SME para elabora¢do do Plano de Trabalho Anual - PTA - orientagdo dada pelo
Programa. Inicialmente, sera realizada uma reunido com as equipe de suporte pedagdgico das
Unidades Escolares de Ensino Fundamental, a fim de que cada uma possa analisar,

individualmente, os seus dados.

Para subsidiar esse momento serd exibido o video: “O papel do

monitoramento: foco na aprendizagem e no desenvolvimento” , ministrado pela Prof* Dra.
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Maria Regina dos Passos Pereira. Essa serd a primeira acdo de varias agdes que culminardo a

elaboragdo do documento.

No que concerne as questdoes or¢camentarias, antes da elaboragao do proximo
PPA, a SME criard um cronograma de capacitacdo para os servidores da educacdo, envolvidos
na elaboragdo das politicas publicas, com foco no planejamento e na elabora¢do dos

programas e agdes.

B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
EDUCACAO:

° TC-016976.989.23-6 — falhas na execucdao do Contrato n.® 220/2023, cujo objeto € o

transporte escolar, prejudicam a politica publica de Educacao.

Note-se que os apontamentos relativos ao Contrato 200/2023 foram
devidamente justificados pela municipalidade em autos proprios, onde restaram demonstradas

as medidas adotadas para a correcao das incongruéncias constatadas.

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAOQ:

° Ocorréncias remanescentes listadas no item B.3.4 deste relatorio.

Dentre as ocorréncias que remanescem, ¢ oportuno informar as seguintes

medidas adotadas:

v Estao sendo estudadas possibilidades de ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola aos alunos de Ensino Fundamental, posto que, atualmente, as escolas que atendem a

essa etapa de ensino estdo com todos os espacos de sala de aula ocupados.

v A equipe técnica estd da SME esté trabalhando nas questdes para regulamentagao das

questdes que disciplinam: a forma de acesso a escola de tempo integral, bem como a garantia
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para alunos com necessidades especiais; o regulamento a atuag@o integrada para atendimento
aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade e o regulamento a
orientagdo e definicdo de atendimento terapéutico aos alunos que apresentem transtorno ou

dificuldades de aprendizagem.

4 Escola Municipal Prof* Floripes Bueno da Silva:

a) Sala Multiuso: a Prefeitura, até o presente momento, ndo possui processo licitatorio
para reformas de grande porte. Esta em fase de providéncia, segundo informagdes fornecidas

pelo Departamento de Suprimentos;

b) Banheiro nao adaptado a pessoa com deficiéncia: o pedido para confec¢ao da porta do
banheiro, bem como das rampas de acessibilidade para serem instaladas nas portas da escola,

foi liberado pelo Departamento de Contabilidade e enviado ao setor de suprimentos;

c) AVCB: o projeto serd executado pela Solicitagdo de Compras 2642/2024 (processo
em andamento). O Corpo de Bombeiros ja esteve no local para orientar quanto as
regularizacdes. O Servigo Especializado de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT -
também esteve no local para apontar os ajustes necessarios. As placas de sinalizagdo e os

extintores ja estio instalados;

d) O descumprimento do carddpio ocorreu devido a um atraso na entrega de uma das
carnes que foi devolvida ao fornecedor (apds avaliacdo da qualidade realizada pelas
nutricionistas do Departamento de Alimentacdo Escolar, por ndo estar de acordo com o que
foi licitado). A escola substituiu o item faltante por ovo até que a carne fosse entregue.
Apenas houve a troca das proteinas, o que ndo ocasionou nenhum prejuizo nutricional aos
alunos. Este problema foi sanado dias depois ¢ esta alteragdo estava afixada no refeitorio para

que todos estivessem cientes da mudanca.

B.3.5. ALMOXARIFADO “MERENDA ESCOLAR”

° Sinais de infiltracdao nas paredes do prédio, paredes com tintas descascadas;
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° Falhas no controle de estoque, como dificuldade de registro e utilizagdo de controle
manual.
No tocante ao assinalado, compete informar as seguintes providéncias
adotadas:

a) Estado da pintura das paredes e infiltracio: ha ata de registro de pregos aberta para
execucdo e prestagdo de servicos de manutencdo do Departamento de Alimentacdo

Escolar (solicitacdo de consumo de ata 34.07.2024);

b) Controle de estoque: o novo sistema implantado j4 estd em uso e os problemas foram

solucionados.

B.4. EXEC. DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saide/IEG-M) — Faixa “B”

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

° Falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes (Questdes 3.0 e 9.0).

v Questao 3.0: Aprovacio da Programacao Anual de Saude de 2023 pelo Conselho
Municipal de Saude

Em 15 de marco de 2024 foi informado que houve a aprovacao ad referendum
da Programa¢do Anual de Saude de 2023, pelo Conselho Municipal de Saide de Amparo.
Restou ainda esclarecido que o Conselho Municipal de Satde se reuniu para apreciar e
deliberar sobre a Programag¢do Anual no inicio do exercicio de 2023, porém o Presidente do
CMS informou que ndo houve registro em ata desta reunido, motivo pelo qual nao foi juntada

a copia do documento.

As informagdes sobre a realizacdo da reunido do CMS, com pauta para
apreciacgdo e deliberacdo sobre a Programacao Anual de Saude de 2023, foram fornecidas pelo

Conselheiro Presidente, Sr. Ubirajara Romero.
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4 Questao 9.0: Parecer conclusivo sobre o Relatéorio Anual de Gestao 2023

Em 15 de abril de 2024, foi informado que o Relatoério Anual de Gestdo do

exercicio de 2023 ndo estava totalmente concluido.

Nesta data, foram anexadas coOpias da Declaracdo e Ata da Reunido do
Conselho Municipal de Saude, ocorrida em 01 de agosto de 2024, com a aprovagdo dos
resultados alcancados por meio do RAG de 2023. Nesta mesma reunido foi apreciado o

Relatério Anual de Gestao do exercicio de 2022, com aprovacao, sem ressalvas.

Segue em anexo (doc. 01), copia da declaracdo e da Ata da Reunido do
Conselho Municipal de Saude,, ocorrida em 01 de agosto de 2024,, com a aprovagdo dos
resultados alcangados por meio do RAG de 2023. Nesta mesma reunido foi apreciado o

Relatorio Anual de Gestao do exercicio de 2022, com aprovagao sem ressalvas.

° Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢des/melhorias, tais como as auséncias
de AVCB em 3 (trés) e de alvard da vigilancia sanitaria em 22 (vinte e duas) unidades de
saude e plano de carreira especifico para os profissionais de saude.

Em relagdo as Licencgas Sanitérias das unidades de satde informamos que:

v Inspecao USF Rosas: apresentou atendimento de pendéncias e cronograma de

adequagdo. A VISA fard retorno para liberagao de licenca de funcionamento.

v Inspecao USF Centro: sem retorno da unidade quanto as pendéncias apontadas em

procedimento em inspec¢do, sendo esta comunicada a coordenagdo da atengdo primaria.

v USF Sao Dimas: - em inspe¢ao, por motivo de mudanca de enderego.

4 USF América, Boa Vereda, Moreirinha, Pinheirinho, Santa Maria, Silvestre, Vale

Verde, Marp, Trés Pontes, Remocao de Pacientes, CEREST: aguardam inspecao.
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v USF Jd. Brasil, USF Camanducaia, USF Arcadas e Nucleo Catavento: nao

solicitaram licenga até o presente momento e serdo notificadas pela VISA.

4 AMBULATORIO DE ESPECIALIDADES: - realizada inspe¢do e emitido AIF

(auto de infracdo) em relacdo as irregularidades apontadas.

v Farmacia Central: em inspegao.

4 CAPS A/D, CAPS II e Vigilincia Epidemiologica: sem retorno quanto as
pendéncias apontadas em procedimento de inspecdo, sendo estas comunicadas as

coordenagdes das respectivas areas.

4 USF Pedrosos: aguardando as reformas para que a VISA faga o retorno e verifique se

as pendéncias apontadas em AIF foram sanadas;

4 Hospital Clinica Fazenda Palmeiras, Hospital Beneficéncia Portuguesa de

Amparo, APAE e Casa da mulher: licenga sanitaria vigente;

v .Hospital Santa Casa Anna Cintra: em processo inicial de inspe¢ao por mudanga de
CNPJ.

v Pronto Atendimento, inaugurado em 30/08/24: licenga sanitaria liberada com
restrigao.

Ressalte-se que o Almoxarifado da Saude foi notificado para apresentar

documentos e fazer inspe¢ao documental.

Todas as unidades de odontologia possuem licenga sanitaria, com excec¢do do
Centro de Especialidades Odontoldgicas,, que apresenta problemas estruturais e USF Rosas

por estar em inspe¢ao, no momento.
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Segue em anexo copias das licengas sanitérias liberadas (doc. 02).

Em relagdo ao plano de carreira, em 15 de abril de 2024, foi enviada resposta
solicitada através da Requisicdo do TCESP n° 11/2024, que trata da validacdo do IEG-M,
sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para
os profissionais de saide (questdo 11.0). Nesta data, restou informado que os profissionais da
Secretaria Municipal de Saude de Amparo estdo contemplados na Lei n° 4.021, de 08 de
agosto de 2019, que dispde sobre o plano de empregos publicos, saldrios e carreiras dos

servidores publicos municipais da administra¢do direta do Municipio.

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA:

° Fila de espera para consultas e exames, dentre as quais destacamos as consultas de

Neurologia-Distirbio do sono (desde 2014) e exame de Nasofibroscopia (desde 2015).

Quanto as filas de espera para consultas e exames, com énfase nas consultas de
Neurologia para distirbios do sono e nos exames de nasofibroscopia, cabe informar que as
solicitagdes com maior tempo em espera sdo para atendimento em servigo tercidrio, sendo
estes inseridos na Central de Regulacdo de Ofertas de Servigos de Saude (SIRESP/CROSS),
gerenciada pela Secretaria de Satide do Governo do Estado de SP e a disponibilizacdo das

vagas ¢ ofertada pelo estado.

A regulacdo municipal junto a Secretaria Municipal de Saude, adotou uma
série de medidas que visam diminuir a fila de espera, entre elas destacamos a classificagdo de

risco e priorizacao dos casos baseadas em protocolos clinicos e de regulagao.

As especialidades voltaram ao fluxo normal de atendimento ¢ a realizagdo de

mutirdo de atendimentos.

Foi iniciado, em Agosto de 2022, pela Secretaria Municipal de Saude de
Amparo, o Programa Municipal Fila Zero para Reducdo de Filas de Cirurgias Eletivas,

Exames de Imagem e Consultas Especializadas, com o objetivo de reduzir o tempo de espera
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e as filas por procedimentos e especialidades médicas com maior demanda no Departamento

Municipal de Regulacdo.

J4 foram realizados exames de ultrassons, tomografias e espirometrias,
cirurgias de catarata, fornecimento de aparelhos auditivos, além de atendimentos

oftalmoldgicos, ginecoldgicos e endocrinoldgicos.

Desde o inicio de 2024, o Municipio tem enfrentado um aumento na demanda
por consultas neurologicas especializadas em distirbios do sono. Este aumento tem sido
devido a crescente necessidade de diagnosticos precisos e tratamentos adequados.
Infelizmente, a capacidade atual de atendimento do Estado ndo tem sido suficiente para

atender a demanda, resultando em longas filas de espera para os pacientes.

Em relacdo ao exame de nasofibroscopia, informamos que ¢ realizada a
qualificacdo da fila do Siresp. No momento, existe a solicitacdo em espera para agendamento

desde 09/2023.

. Considerando que o setor de regulacdo, apesar das medidas acima elencadas,,
possui uma demanda expressiva em espera para agendamento,, as intervencgoes e acoes da
Secretaria Municipal de Saude para reduzir as filas e o tempo de espera serdo permanentes,
com o proposito de viabilizar o cidaddo ao servigo de saide de acordo com sua necessidade.
Apesar disso, esta municipalidade estd comprometida na busca de solugdes eficazes para

melhorar a situagdo e reduzir o tempo de espera.

B.4.2.3. PROGRAMAS DE IMUNIZACAQO/VACINACAO

° O Municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria dos

imunizantes;
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° A Prefeitura ndo dispde de instrumentos para o adequado monitoramento e
acompanhamento das acdes dos gestores visando ao atingimento dessas metas, o que mina a

efetividade da norma existente;

Em setembro de 2023, a vigilancia epidemioldgica participou da oficina de
microplanejamento para as atividades de vacinagao de alta qualidade, com carga horaria de 16

horas.

Antes do inicio da pandemia Covid-19, o mundo ja estava passando por um
periodo de declinio nas coberturas vacinais. Diante das baixas coberturas e da necessidade de
controlar e interromper surtos de sarampo pos-eliminagdo nos paises como Brasil, Venezuela,
Colombia e México, o Programa Nacional de Imunizacdo foram resgatadas as atividades de

vacinagdo de alta qualidade (AVAQ) através do microplanejamento das acdes.

O microplanejamento guia, a partir da realidade local, com base nas
caracteristicas da populac¢do e nas condi¢des sociodemograficas, da drea de abrangéncia da
equipe da Estratégia de Satde da Familia, o planejamento, a execugdo, o monitoramento, a

supervisao e a avaliacao das coberturas vacinais.

O objetivo das atividades de vacinagdo de alta qualidade, ¢ resgatar altas
coberturas vacinais dos programas de rotina, além da erradicacdo, eliminacdo e o controle de
doengas imunopreveniveis, através de campanhas, intensificagdes, varreduras, vacinagao casa

a casa, entre outras estratégias.

Ao longo do exercicio ocorreram campanhas de vacinagdo coordenada para
todo o Municipio e mutirdes locais de vacina¢ao em determinadas unidades de satde, escolas
e lar de longa permanéncia para todas as faixas etarias. Além disso, a aten¢ao primaria passou
por transi¢cdo de sistema para implantagdo do E-SUS, algo que pode impactar nos dados

coletados ao longo do ano.

Em Outubro de 2023, o Municipio iniciou as atividades de vacinacao de alta

qualidade em todas as unidades de satide durante a campanha de multivacinacdo, que permitiu
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o resgate de criangas e adolescentes ndo vacinados, sendo aplicadas 1075 doses durante o

periodo da campanha.

O Municipio segue na busca pelo alcance das metas e recuperagcdo das
coberturas. Segue em anexo (doc. 03), documentacdo constando: Programag¢do da Oficina de
Microplanejamento para as Atividades de Vacinagdo de Alta Qualidade, Consolidado,
Campanha de Multivacinagdo para Atualizacdo da Caderneta de Vacinagdo de Criangas e
Adolescentes 2023,, memorando n°® 04463/24 Coordenacao de Atengdo Priméria a Satde em

resposta as agdes de vacinacado realizadas ano 2023 no Municipio de Amparo SP.

° Embora exista previsao de recursos na LDO de 2023 para imunizagdes em saude
(Agao 4077), com previsdao de or¢camentaria de R$ 350.000,00, no periodo de analise nao

houve quaisquer dispéndios nesta rubrica.

Seguem abaixo, as respectivas informacdes sobre as agdes desenvolvidas no

combate as arboviroses urbanas:

Descrigdo B Valores programados 3|
e 3 | 2022 2023 2024*
Ia} gro_garama 1304 - Vigilancia em|5.505.353,43' 6.490.990.19 5.549.316,'0_0‘
| aude *

b) Agdo 4078 - Atendimento em | 1.535.000,00 2.271.640.19 ~1.164 4240
Vigilancia Ambiental |
- Alterado nome na LOA 2024 para -
i Atendimento em Vigilancia | ‘
L Epidemioldgica
* Meste programa esta contido todas as des
folha de pagamento.

pesas com vigilancia sanitaria e epidemioldgica, inclusive

Nao exerclc_iq de 2023 ocorreu a jungio das agbes da vigilancia sanitaria e epidemioldgica, sendo
que no exercicio de 2024 estas acdes voltaram a ser separadas, assim como a LOA de 2022,

[Descrever as acs i [ di i
coes previstas na | Valores despendidos/realizados. '
’_LDOIEOA P PR 20124*'_l
a) Aglo 4079 1.688.302,16) 1.608.109,25 1.291.761,20

B.4.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DA SAUDE:

° Ocorréncias remanescentes listadas no item B.4.4 deste relatorio.
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No respeitante as falhas remanescentes apuradas, convém destacar as seguintes

medidas adotadas:

a)

b)

d)

Foi destinada uma equipe completa de Estratégia de Saude da Familia para a USF Boa
Vereda (doc. 04), a qual funciona de segunda a sexta das 7h as 16h. No entanto, o
médico que compde a equipe € do programa Mais Médico Brasil e, portanto, sua carga

horaria é de 36h semanais.

As USFs Rosas, Centro e Trés Pontes irdo passar por manuten¢do e reforma para
inicio nos préximos meses, uma vez que, a Secretaria Municipal de Saude realizou
Pregdo para contratacdo de empresa para realizar os servigos necessarios de
prevencdo, adequacdo e manutencdo das estruturas, conforme-se observa no

documento em anexo (doc. 05);

Devido ao vencimento do contrato, referente a manutencdo do ar-condicionado das
unidades de saude, a Secretaria Municipal de Saude iniciou o processo de construgdo
de um novo contrato para chamamento publico por meio de Pregdo. Além disso, a
USF Trés Pontes recebeu (doc. 06) um equipamento fotopolimerizador, pertencente ao
proprio patrimdénio da Prefeitura, que se encontra em bom estado de conservagdo e

funcionamento.

Foi realizado um levantamento das necessidades de manuteng¢ao, instalagdo, compra e
reparos de todas as unidades no més de Julho/2024. No entanto, na manifestacdo da
USF Centro nao foi mencionada a instalacdo da placa citada. Sendo assim, sera

providenciada a instalagdo em local adequado.

B.4.5. ALMOXARIFADO DA SAUDE:

Problemas no controle de estoque.
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Apds a implantagdo do novo sistema SONNER, foi possivel visualizar o
estoque virtual e, com isso, ter um controle de consumo médio de cada item ou grupos de

itens, além do livro de registro de controle de medicamentos psicotropicos.

Foi realizado um inventario de estoque e, por meio de amostragem, realizou-se
constantemente conferéncias para identificar possiveis corregdes. Os resultados dessas
conferéncias sao encaminhados ao gestor do sistema, com o objetivo de buscar melhorias

continuas no controle de estoque.

B.4.7. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA:

[ O valor total da Desapropriagdo Amigavel, foi de R$ 22.870.000,00, sendo paga uma
entrada de R$ 1.943.950,00, equivalente a 8% do valor ajustado, e o restante parcelado em
240 vezes de R$ 171.415,79, ja corrigido pela tabela PRICE (8% a.a.), totalizando o montante
de R$ 43.083.739,60;

° Os relatorios de avaliacdo pericial do imével possuem grande discrepancia quanto aos
valores avaliados das edificagdes e benfeitorias, sem que tenha havido indicios de que a
Municipalidade tenha considerado tal situagdo quando da andlise da proposta de
desapropriacao;

° O objeto da desapropriagao nao consta previsto em programas ou agdes da LOA ou da
LDO, sendo que a entrada e as primeiras parcelas foram pagas com recursos oriundos de
Operagdo de Crédito junto ao FINISA Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento),
assinado em 27/05/2022;

° O objeto inicial da operacdo de crédito (Contrato FINISA), ndo se compatibilizava
com o objeto de desapropriagdo de imovel, que estava voltado para obras de Infraestrutura
(usina de asfalto/obras) e Saneamento (Construgdo de ETA);

° A aquisi¢do de imoveis foi incluida apenas no 2° termo aditivo do contrato do
FINISA, em maio de 2023, porém sem detalhamento do tipo, valor, ou destinacao/finalidade
da aquisi¢do, desatendendo, a principio, o estabelecido no Decreto Municipal n° 6505/2022
(Decreto de desapropriacao), que estabelecia que as despesas correriam por conta de verbas

proprias do or¢gamento vigente.
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Relativamente ao valor atribuido para a desapropriacdo da Santa Casa Anna
Cintra, ressaltamos que a Prefeitura de Amparo tomou todas as medidas necessarias para
garantir a preservagao do interesse publico, assegurando a continuidade do atendimento a
populagio no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS). Essas agdes visaram a manutengao
dos servigos essenciais a saude, sem interrup¢do, em conformidade com as necessidades da

populacgdo e os principios do SUS.

Inicialmente, assentamos que o Decreto Federal n°® 3.365/1941, que regula as
desapropriacdes por utilidade publica ¢ silente quanto ao procedimento para precificacdo do
imével a ser desapropriado. Neste sentido, considerando o montante do valor da
desapropriacdo, optou a administragdo municipal em contratar trés peritos avaliadores,
devidamente capacitados para realizacao das pericias, as quais foram recebidas pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano, sem ressalvas.

Assim, houve o encaminhamento e analise pela Comissao de
Acompanhamento da Desapropriagdo da Santa Casa Anna Cintra, criada e formada por meio
do Decreto n° 6.595/2022 e Portaria 124/2022, sendo apresentada a média dos valores das

pericias em R$ 22.870.000,00 (vinte e dois milhdes, oitocentos e setenta reais).

Desta forma, resta verificado que o valor atribuido a desapropriagdo ¢
totalmente razoavel, porquanto fixado com base na média de trés laudos periciais, devendo ser

levado em consideragdo a responsabilidade técnica e a confianca.

Cabe-ainda informar que foi utilizado recurso de operacdo de crédito para
pagamento da entrada, no valor de R$ 1.943.950,00 e das 05 primeiras parcelas, no valor total

de R$ 186.266,31, totalizando o valor de R$ 2.130.316,31.

Cumpre notar que o Decreto no 6.505/2022, referente a desapropriacao do
imovel da Santa Casa Anna Cintra, foi elaborado na data de 12 de maio de 2022, data esta
posterior ao prazo de envio da pega de Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO a Camara
Municipal (30 de abril de cada exercicio), razdo pela qual ndao ha previsao na LDO, porém

existe previsao orcamentaria na LOA, conforme classificagcdo abaixo:
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Orgao: 02 — Prefeitura Municipal de Amparo

Unidade: 09 — Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Subunidade: 03 — Departamento de Obras, Infraestrutura e Habitagio
Fungio: 10 — Saiude

Subfungio: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 1302 — Assisténcia Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar

Acdo: 3020 — Aquisigio de Imdveis

Esclareca-se que o artigo 3° do Decreto n° 6.505/2022, prevé que as despesas
correrdo por conta das verbas proprias do or¢amento vigente, ndo englobando somente os

recursos advindos de receita do tesouro municipal.

As regras do FINISA ndo exigem o detalhamento do imdvel que estd sendo
adquirido, razdo pela qual o termo aditivo que foi elaborado pelo prépria Caixa Economica

Federal ¢ genérica:

Caodigo acio orcamentiria Cadigo do Grupo de natureza de Despesa  Projetos/Agoes
15.451.1500.3004 4.4,90.51 Obras, ampliagdes e Reforma
De espagos e equip. ptblicos

Cabe ressaltar que o Termo Aditivo firmado junto a Caixa Economica Federal,
bem como o contrato de aquisicdo do imovel, foram devidamente publicados, garantindo

ampla publicidade quanto ao valor e forma de pagamento.
Por fim, o Decreto Federal n.° 3.365/1941, que regula as desapropriagdes por

utilidade publica, ndo exigem a providéncia apresentada pelo Agente de Fiscalizagdo.

B.5. EXEC. DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) — Faixa “C”;
B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB:
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a) O Municipio nao fiscalizou a emissdo de poluentes de combustiveis fosseis (diesel) na frota

da Prefeitura Municipal. Referéncia: questao n° 4.0;

A Secretaria de Meio Ambiente ja iniciou a fiscalizagdo da emissdo de

poluentes de combustiveis fosseis em seu setor (doc. 07) .

b) O Municipio ndo realiza monitoramento e avaliacdo das agdes e metas de residuos sélidos.

Referéncia: questao n° 8.4.2;

O Municipio esta realizando o monitoramento das a¢des e metas dos residuos

de coleta seletiva, conforme (doc. 08)

¢) A menor parte das metas do Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos

Soélidos estdo sendo cumpridas no prazo estipulado. Referéncia: questio n°® 8.4.3 validada;

Questao tratada no item “b”. Segue abaixo, tabela de controle e monitoramento
dos residuos coletados pela Cooperativa dos Catadores de materiais reciclaveis Eco Amparo,

onde ¢ recebido e processado o material do Municipio:

Cooperativa Eco Amparo

Material processado - Exercicio 2024

30.000,00

25.000,00
200000,00 - ANEIRD
e s FEVEREIRD
T 15.000,00 MARCD
5 L___ 112 R
£ 10000,00 o
” JUNHO
L il I =5
] 0.00 il l = wll'll ‘ . _ L META MES
D’ s &
O (=] =l &
& A‘E‘P Pl d?p‘: f\‘?dj X 4
Qqﬁ o ¥ = < ¥
% ¢ e
Q}-
&

Majenas
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d) A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resolucio CONAMA 307/2022 e suas

alteragoes. Referéncia: questiao n° 11.0.

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) esta em

fase de estudo para a elaboragao.

B.5.2.1. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO:

° 21,30% da populacdo no exercicio de 2022 ndo contavam com abastecimento de dgua
potavel,

° Perdas na distribuicao de dgua de 40,45%.

° Mais de 25% da populacdo ndo contou com coleta de esgoto e 45% do esgoto ndo era

tratado durante o exercicio de 2022.

Quanto a redugdo e controle de perda de 4gua na distribui¢cdo de dgua tratada, a
Autarquia estd revisando o Plano Diretor de combate as perdas no sistema de abastecimento
publico de agua por meio do Contrato n° 06/2024, com recursos do Fundo Estadual de

Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Concluido, o Plano Diretor contera diretrizes atualizadas para a equaliza¢ao do
sistema de abastecimento visando uma quantificacao confiavel dos indices de perdas de agua,
tornando o seu controle seguro e continuo, combatendo gradualmente as perdas detectadas, de
forma a que a autarquia venha a utilizar a produgdo de dgua de forma satisfatoria objetivando
a sustentabilidade dos recursos hidricos. A conclusdo dos trabalhos est4 prevista para abril de

2025.

Sobre a questdo do estimulo da racionalizagdo de consumo de 4gua pelos
usudrios, durante o exercicio de 2023, a Autarquia esteve em contato com a populagdo por

meio de interagdo nas redes sociais e através do site da Autarquia. A seguir, seguem exemplos

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

49

Oueiroz

ADVOGADOS

de informativos advertindo o desperdicio e incentivando a racionalizagdo, principalmente, em

periodos de estiagem:

Por conta da forte onda de calor nos
priwimos dias, solictamos a populacio
gue faca o uso consciente da gua.

ECOMORAIZERA ADLAA

Figura 1: Informativo publicado em 26.09.2023
https://www.facebook.com/photo/?11d=763071289163178&set=pb.100063809410072.220752

0

Devidio a alta termperatura
desta alkima semana, o
CONSWMD dié AU N0 NDSS0 MUnNCipiy aumenbou
bastante, ocasiananda dificuldade no abastecimento
e &Jua principalmente dos bairres mais elesatas
de Ampann.

ECOMOMIZE AGLIA,
SE DESPERDIGCAR, VA FALTAR !

Figura 2: Informativo Publicado em 14.11.2023
https://www.facebook.com/photo/?1id=794209742715999&set=pb.100063809410072.-22075
20000
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MNestes dias de calor, evite lavar
MSCINAas, Carmos e caltadas .
Faca o uso consciente da agua.

k.

EVITE O DESPERDNCIO

Figura 3: Informativo publicado em 07.12.2023
https://www.facebook.com/photo/? 7id=808235711313402&set=pb.100063809410072.-22075
20000

Em relagao aos demais indicadores, o SAAE vem realizando com recursos
proprios dentro do planejamento or¢amentario e ainda com recursos estadual e federal, as

obras e investimentos para melhorias a seguir:

TABELA DE INVESTIMENTOS

N2 Obras realizadas e investimentos Ano Valor em reais
1 Reforma e Ampliagdo da vazdo da ETA I 2023 1.777.050,78
2¢ Reforma e otimizagdo da ETA I 2023 503.815,63
3 Reforma Civil ETA L ILE IV 2022 1.304.801,33
Substituicio do reservatdrio de recalque do

& Conjunto Habitacional Atilio Mazzini no Distrito de 2023 55.400,00
Arcadas e Loteamento Esténcia Seabra

5F Revisdo do Plano de Perdas Hidricas 2023 176.364,92

6 Aut?magéa dﬂ" sisterna df_'l comando da Captagdo 3023 31.200,00
de Agua Bruta "luca Bento

7 Reforma estrutural e impermeabilizacgdo em 2023 338.821,82

reservatorios de concreto armado.

Execucdo de obras necessarias para instalagdo de
8 sisterna de abastecimento no Loteamento Chacara 2022 376.427,83
das Aguas no distrito de Trés Pontes.

9 Contratacdo de empresa especializada para 2022 418.286,27

* Informativo publicado em 07.12.2023 https://'www.facebook.com/photoy/?
Thid=808235711313402&set=pb.100063809410072.-2207520000

* Licitagdo em andamento pelo executivo através do Convénio Federal n2 004939/2019.
* Contratacdo em execugdo pela autarquia por meio do Contrato n2 2023/000045
“ Licitagdo em andamento no SAAE através do Contrato n2 06/2024.
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execucdo de reforma e impermeabilizacdo de
reservatorios de abastecimento e de recalgue.
Total RS 4.972.168,88

Além desses investimentos epigrafados, o Municipio de Amparo ¢ beneficiario

dos seguintes recursos:

a) Com o Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio do Departamento de Aguas e

Energia Elétrica — DAEE, através do Convénio n°® 2024/22/0058/00/01/00, para a adequagao,

universalizacdo, gestdo e transferéncia de conhecimentos relativos ao Sistema de Coleta,
Afastamento, e Tratamento de Esgoto do Municipio de Amparo, mediante a colaboragdo
técnica e material entre os participes, com repasse de recursos materiais, contemplando as

seguintes acoes:

I. Obra de adequagdo, ampliagdo, e reforma em Estagdo de tratamento de esgoto;

II. Obras de implantacao de estagdes elevatdrias de esgoto, de linha de recalque, interceptores,
de coletores tronco, de rede de esgoto e de emissario;

II1. Testes de todo o sistema e sua operacao sob responsabilidade de empresa contratada pelo
DAEE pelo periodo de 2 (dois) anos, com treinamento e transferéncia de conhecimento para
corpo de funcionarios da administracao publica;

I'V. Transferéncia de responsabilidade de operagdo para o Municipio apds decorrido o prazo

do item anterior.

O Convénio foi assinado no més de julho de 2024, com prazo de vigéncia de

45 meses, conforme cronograma:

° 06 meses para imissao na posse de todos os imdveis onde ocorrerdo as obras;
° 06 meses para apresentacdo das licencas necessaria;
° 18 meses a partir da emissdo da Ordem de Servigo, para a execucao das obras

referentes ao sistema e coleta, afastamento e tratamento de esgoto;

° 24 meses para operagao assistida, a partir da conclusdo das obras;
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° 45 meses para a vigéncia do convénio.

Para cumprimento das agdes “I” e “II” do convénio, o DAEE procedeu com a
abertura da Concorréncia Internacional n° 001/DAEE/2023/DLC, com valor estimado em R$
168.532.637,41 (sessenta e oito milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e trinta e
sete reais € quarenta € um centavos) para as obras de investimentos no sistema de
esgotamento sanitario do Municipio, conforme Termo de Referéncia. A estimativa do DAEE

¢ de que as obras se iniciem neste ano.

b) Com o Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades estd em curso, a Proposta n°
069015/2023, que contempla a ampliacdo do sistema de abastecimento, tratamento,

reservagdo e distribuicdo de agua potavel do Municipio.

A proposta gerenciada pelas Representagdes das Geréncias Executivas de
Governo/REGOV, estd em fase de inser¢do do Projeto Basico em plataforma governamental

para prosseguimento do convénio.

Para tanto, o SAAE de Amparo procedeu no més de agosto de 2024, com
contratacdo de empresa de engenharia para elabora¢do do Projeto Basico da obra. O valor do

repasse ocorrera da seguinte forma:

- Recursos do Repasse da Unido: R$ 38.310.823,00 (trinta e oito milhdes trezentos ¢ dez mil
oitocentos e vinte e trés reais).

- Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E/OU UNIDADE EXECUTORA:
R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais).

- Valor de Investimento (Repasse + Contrapartida): R$ 38.694.823,00 (trinta e oito milhdes

seiscentos € noventa e quatro mil oitocentos e vinte e trés reais).

Nesta perspectiva, serdo realizados nos proximos 36 meses/45 meses,
investimentos de mais de 206 (duzentos e seis) milhdes de reais para o aperfeicoamento da

gestao do saneamento basico do Municipio de Amparo, que consistira na universalizagdo do

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

53

Oueiroz

ADVOGADOS

sistema de esgoto, bem como a ampliagdo do sistema de abastecimento, tratamento,

reservagdo e distribui¢do de agua potavel do Municipio.

Além destes investimentos, ¢ de forma concomitante, o Municipio estd em
processo de revisao do Plano de Saneamento Basico Rural (Prefeitura Municipal de Amparo -
Contrato n° 132/2024) e em processo de contratagdo da revisdo do Plano de Saneamento
Urbano (em fase de contratacdo com recurso estadual por meio do Processo Licitatorio n®

6145/2023-TP n° 009/2023 - Contrato FEHIDRO n°® 184/2023).

Com os planos aprovados, sera possivel o diagnodstico do estado de salubridade
ambiental da prestacdo dos servigos de saneamento bdsico urbano e rural, podendo ser
estabelecida a programacgao das agdes e dos investimentos necessarios para a manutengao da
qualidade desses servigos, inclusive, para melhoria dos percentuais de atendimento a

populacao com relagdo ao atendimento de agua potavel e coleta e tratamento do esgoto.

B.5.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE MEIO
AMBIENTE:

) TC-021675.989.22-6 ¢ TC-005807.989.23-1 — falhas na execu¢ao dos contratos da
Prefeitura com a Forty, cujos objetos sdo a prestacdo de servicos referentes a residuos sélidos
€ manutencao e conservacao urbana.

A questdo estd sendo tratada em autos proprios.

B.5.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE MEIO AMBIENTE:

° O Municipio ndo instituiu a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da prestagdo de
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos, em desconformidade ao art. 35, §

2° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Informamos que o Municipio tentou implementar a taxa relacionada a
prestacdo de servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. No entanto, a
proposta foi reprovada pela Camara Municipal de Amparo, conforme documento anexo (doc.
09).
° Em relagdo a “licenga de operagdo da area de transbordo” recentemente renovada pela
CETESB at¢ 26/10/2027 (licenga n°® 37005242 emitida de 04/05/2023), devem se adotadas as
exigéncias técnicas (exigéncias n° 01 e 05) pela Prefeitura dentro do prazo de 180 dias, ou

seja, até 31/10/2023:

Quanto a exigéncia 01, o Municipio estd elaborando a minuta de concessao
como CISBRA - Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do Circuito das

Aguas. Segue o projeto de melhorias no transbordo, conforme documento anexo (doc. 10)

Em relagdo a exigéncia 05, cabe esclarecer que mantivemos contato com
empresas especializadas nesta area para levantamento de informagdes e incluimos no

or¢amento na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025.

° A coleta seletiva ainda representa um baixo percentual em relagdo ao total do lixo

produzido no Municipio (de 00% a 25%).

O Municipio instalou 4 PEV’s (Ponto de Entrega Voluntaria) em quatro locais
de grande movimentagdo na cidade, além de contar com a Cooperativa contratada pela
Prefeitura para auxiliar no processamento dos materiais reciclaveis, sendo que, atualmente,
possuem uma meta de processamento de 20 toneladas por més. Além da Cooperativa, o
Municipio também conta com entidades e catadores independentes que realizam a coleta
desses materiais. Embora o Municipio, no momento, ndo possua dados especificos sobre os
tais materiais processados, a grande quantidade de coleta observada indica um percentual

significativo de reciclaveis.

° Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio.
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O Municipio estd tomando medidas para melhorias, como, por exemplo, o
plantio de mudas nativas e a instalagdo de placas de sinalizacdo com a indicacdo “Proibido

jogar lixo”.

° A Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002esuas

alteragoes.

Informamos que o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

(PGRCC) esta em fase de estudo para a elaboracao.

° Os residuos da Construcao Civil nao sdo reutilizados, reciclados ou encaminhados
para area de aterro de residuos da construgdo civil devidamente licenciada em

desconformidade a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

Cabe esclarecer que a area destinada para o recebimento de Residuos de
Construgdo Civil (RCC) no Municipio j& estd em fase de licenciamento prévio. Ademais,
encontra-se em processo de contratacdo o aluguel de uma maquina de RCC, cujo material sera

utilizado nas estradas rurais.

Acrescente-se ainda que o Municipio também exige que os coletores de RCC

encaminhem os residuos gerados para os locais licenciados pela CETESB.

[ Os residuos da Construgcao Civil Classe A sao destinados, indevidamente, a Aterro

Sanitario (residuos domiciliares).

O Municipio exige que os coletores de RCC encaminhem os residuos gerados

para os locais licenciados pela CETESB, conforme documento anexo (doc. 11).

° Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estagio de Tratamento de Agua (ETA) sdo

depositados indevidamente em corpos hidricos.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente estd mantendo contato com a

autarquia de Servico Auténomo de Agua e Esgoto para sanar o problema mencionado.
° Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua totalidade a Estacao de
Tratamento de Esgoto (ETE).

O Municipio firmou um convénio com o (DAEE) — Departamento de Aguas e

Energia Elétrica para captar e destinar adequadamente o residuo, além de sua aplicacao na

estacdo de tratamento de esgoto, conforme documento anexo (doc. 12).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

(i-Cidade/IEG-M) — Faixa “B+”:
B.6.1. VALIDAQAO DO I-CIDADE:
B.6.2. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

° Embora exista um mapeamento das areas de risco do Municipio, as informagdes foram
atualizadas apenas em 2019;

° O Municipio possui 12 areas de risco mapeadas, sendo que no levantamento realizado
em 2019, foram estimados 511 imoveis e 2.034 habitantes em areas de risco de desastres
(inundag¢des/deslizamentos/enxurradas);

° Na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram constatados problemas
(Auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem pavimentagdo outubulagdo de drenagem
pluvial) em péssimas condi¢des de trafegabilidade — constru¢des em areas de risco; Esgoto a
céu aberto, descarte de entulhos e lixo em locais inapropriados).

° Embora conste nas pecas orcamentarias de 2023, agdo voltada a prevengdo de
desastres, com valor total previsto de R$ 149.000,00, no periodo em analise foram utilizados

apenas R$ 17.505,50 nesta rubrica, o que representa apenas11,75% do valor total.
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Em atengdo aos aludidos apontamentos, cabe esclarecer que as areas de risco
estdo mapeadas e acompanhadas pela Coordenadoria de Defesa Civil. Algumas obras de
conten¢do de pequeno porte, com certeza foram realizadas, porém o que pode ter ocorrido € a
utilizacdo de verbas constantes em outras rubricas que ndo a citada no questionamento da

esquipe de fiscalizagao.

B.6.3. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/TEG-M):

° No Municipio existem 34 loteamentos irregulares, sendo que 04 deles estdo em areas
de risco;

° Em que pese haver previsao or¢amentaria (LOA 2023) de R$ 8.000,00 para a Agdo
3007 - Regularizacdo Fundiaria, no periodo em analise, ndo foram efetuadas quaisquer
despesas nesta rubrica;

° Existéncia de diversos processos de acompanhamento instaurados pela Promotoria de
Justica de Amparo, visando que a Municipalidade promova esforgos para regularizacdo destas

areas.

Com relagdo aos loteamentos irregulares, as obras necessarias sao de grande
monta e, consequentemente, de alto valor. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano tem adotado a estratégia de repassar custos de levantamentos topograficos e laudos
aos empreendedores que fizeram os parcelamentos considerados irregulares. Desta forma nao

foi necessario a utiliza¢dao dos valores constantes nas pecas or¢amentarias.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA

INFORMACAO (i-Gov T/IEG-M) — Faixa “A”:
B.7.1. VALIDACAO DO I-GOV TI

° A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais, inclusive

nos meios digitais, nos termos da LGPD (Lei Federal no 13.709, de 14 de agosto de 2018).
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E importante registrar que o Municipio instituiu, em 2023, Comissdo Especial
para implementacdo e formalizacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados, no ambito do

Municipio de Amparo, conforme a Portaria n° 148, de 14 de novembro de 2023 (doc. 13).

Todavia, devido a sua instituicdo ao final do exercicio e a elevada carga de
trabalho, ndo foi possivel evoluir conforme o esperado. Contudo, o trabalho vem sendo
realizado, sendo que a SMATI, através do Departamento de Tecnologia da Informacao,

pretende implementar solugdo definitiva em breve.

Cabe ressaltar que o respectivo Departamento (T.I.), vem se esfor¢ando no
atendimento aos assuntos relacionados a sua competéncia na avaliacdo do TCESP (i-Gov TI).
Diante disso, desde 2020, o IEG-M vem evoluindo de forma significativa e continua, sendo

em 2020 C+; 2021 B; 2022 B+; e em 2023 “A”, vejamos:

INFORMAGAO (i-Gov TUIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do |IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
[ i-Gov-TI | C+ ' B | B+ A

° Déficit da execucdo orcamentaria de R$ 30.730.191,18 (-7,23%), amparado em

superavit financeiro do exercicio anterior.

No caso em exame, conforme constatado pela fiscalizacdo, o DEFICIT
ORCAMENTARIO ENCONTRA-SE INTEGRALMENTE AMPARADO PELO
SUPERAVIT FINANCEIRO ADVINDO DO EXERCICIO ANTERIOR.

Sobre a questdo, o proprio manual editado por essa C. Corte de Contas,
divulgado aos jurisdicionados, intitulado “GESTAO FINANCEIRA DE PREFEITURAS E
CAMARAS MUNICIPAIS” esclarece que a unica situagio em que um déficit orgamentario
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pode ser aceito como licito, “é aquela na qual ele se encontra integralmente amparado em

superavit financeiro do exercicio anterior”. Sendo, vejamos:

()

Todavia, um déficit orcamentdrio pode ser absolutamente licito, desde

que amparado no superavit financeiro do exercicio anterior, nos termos do

art. 43, § 1° 1, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964.” (TCE-SP,

Manual Basico - Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com

as regras do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral, Sdo Paulo, 2021,

p. 55, gn.)

Como se vé€, o déficit orgamentario pode ser absolutamente normal, se bancado
pelo saldo monetério do ano anterior (superavit financeiro). E isso, alids, que essa C. Corte de

Contas vem, reiteradamente, decidindo. Sendo, vejamos:

“94 TC-006864.989.20-7

Prefeitura Municipal: Magda.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Alexandre Paiva Batello. Advogado(s): José Augusto
Alegria (OAB/SP n° 247.175) e Zaqueu Diego Palhares da Silva (OAB/SP n°
363.942). Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto. Fiscalizada por:
UR-1. Fiscalizagdo atual: UR-1. (GCDER-41)

EMENTA:  CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.  DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO
ANTERIOR. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. FAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

()

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de
Magda.

2.2. FINANCAS
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O Municipio registrou_déficit orcamentdrio de RS 188 mil (cento e

oitenta e oito _mil reais), correspondente a -0,86% das receitas, porém

integralmente amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior. Ja o

resultado financeiro foi positivo, em R$ 1,468 milhdo (um milhdo, quatrocentos
e sessenta e oito mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores
exigiveis em curto prazo.

()

2.4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das manifesta¢ées undanimes das
Assessorias Técnicas e Ministério Publico de Contas, VOTO pela emissao de
PARECER FAVORAVEL a aprovagio das contas de 2021 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAGDA, ressalvando os atos pendentes de aprecia¢do por
esta Corte.

()

E como voto.
DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO” (g.n.)

Com efeito, ndo ha que se falar em ilegalidade na execucdo orcamentaria
deficitaria coberta com superavit financeiro, como ocorreu no presente caso. Trata-se de uma
medida legal (art. 43, § 1°, I, da Lei Federal n° 4.320/64), comumente verificada em varios

Municipios todos os anos.

Diante disso, em consonancia com a lei, o manual e a jurisprudéncia dessa E.
Tribunal, a questdo (déficit or¢amentario amparado pelo superavit financeiro) ndo tem o

conddo de comprometer a aprovagdo dos demonstrativos em exame.

° Abertura de créditos adicionais e realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou

transposi¢des de 20,98% da Despesa Fixada.
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Anota a Fiscalizagdo a ocorréncia de alteragdes orcamentarias da ordem de
21,4%. O quadro abaixo demonstra que a soma dos percentuais dos itens, afora os 15%

autorizados para suplementago, somam 17,31%:

LEI ORGAMENTARIA ANUAL No. 4.286/2022 RS
ORGAMENTO ISOLADO ADM. DIRETA 437.233.160,00
ORGAMENTO CONSOLIDADO 472.144.780,00
RS % ISOLADO | % CONSOLIDADO
Att. 7° SUPERAVIT 6410443742  14,68% 13,60%
Art. 7° EXCESSO DE ARRECADACAO 416221577|  0,95% 0,88%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
- CREDITO SUPLEMENTAR 42425%8.28| 0.97% 0.90%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
LE1 ESPECIFICA _ ALT 312181871  071% 0,66%

No tocante ao consolidado, o Agente de Fiscalizagdo alega o percentual de
20,98%, porém, o percentual consolidado representa 16,04%, somente afora os 15%

autorizados em lei.

Ademais, considere-se que quanto a questdo em tela, o Poder Legislativo
exerceu sua competéncia constitucional, sendo outorgada, através da Lei Orgamentaria Anual,
sob o niimero 4.286, de 02 de dezembro de 2022, em seus artigos 6° ¢ 7°, a autorizagdo para

abertura de créditos suplementares.

Essa autoriza¢do ndo caracteriza falha ou irregularidade, uma vez que todas as
alteragdes orcamentarias no exercicio de 2023 foram amparadas por autorizacao legislativa.
Ademais, mesmo que, por hipdtese, admita-se a existéncia de alguma falha no tocante ao
planejamento de politicas publicas, a questdo de abertura de créditos adicionais ndo deve ser

obice a aprovacao das contas, um vez que nao causou desajuste fiscal.

Nessa linha, calha lembrar diversos precedentes desse E. Tribunal, contendo
ALTERACOES ORCAMENTARIAS ELEVADAS, cujos percentuais nio contaminaram a
aprovacgdo das respectivas contas exatamente porque ndo causaram desajuste fiscal, conforme

segue:
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° TC — 4657/989/18: percentual de 55.20% das alteracdes orcamentarias (Contas do
Exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Carapicuiba, de relatoria do e. Conselheiro Dr.
Dimas Eduardo Ramalho, aprovadas na sessao realizada em 08/09/2020);

° TC - 4293/989/18: percentual das alteragdes orgamentarias 52,33% (Contas do
Exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Sabino, de relatoria do e. Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa, aprovadas na sessdo realizada em 14/07/2020);

° TC- 4428/989/19: percentual das alteracdes org¢amentarias: 53.99% (Contas do
Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Cedral, de relatoria do e. Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa, aprovadas na sessao realizada em 06/04/2021);

° TC- 4726/989/19, percentual de 59% das alteracdes orgamentarias (Contas do
Exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Bilac, de relatoria do e. Conselheiro Dr. Renato

Martins Costa, aprovadas na sessdo realizada em 11/05/2021).

C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO:

° Aumento de 297,63% da divida de longo prazo em decorréncia do reconhecimento de
débitos relacionados a operacao de crédito de contratos firmados e precatorios ao longo do

exercicio.

O aumento relativo a Divida Contratual decorre da assinatura do contrato de
empréstimo n° 0602862-86/2022, junto a Caixa Econdmica Federal, no valor total de R$
24.000.000,00, sendo recebido no exercicio de 2022, o valor de R$ 908.194,32 e no exercicio
de 2023 o valor de R$ 9.316.591,06, totalizando o valor de R$ 10.224.785,38.

Também ocorreu no exercicio de 2023, os tramites de desapropriacdo do
imoével pertencente a Santa Casa Anna Cintra, resultando no saldo final de R$ 20.739.783,69
no exercicio de 2023, enfatizando que, conforme consta no Decreto Municipal n°® 6.505/2022,

trata-se de desapropriacdo declarada de natureza urgente.

Vislumbra-se, ainda, um aumento relativo a Precatorios transitados em julgado
para pagamentos em exercicios posteriores, considerando que o Municipio realiza os

pagamentos pelo regime ordinario. Essa contabilizagdo ¢ realizada como divida de longo
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prazo. Quanto a “Outras Dividas”, ocorreu uma diminui¢do devido ao pagamento de
restituicdo de recurso financeiro devida ao Fundo Nacional de Saide — FUNASA pago
integralmente, na data de 22 de margo de 2023, no montante atualizado de R$ 1.177.508,85,
restando somente a pagar, divida de inadimpléncia de aporte financeiro a COHAB dos
exercicios de 2020 e 2021, as quais estdo com processo em tramite no judiciario, aguardando

decisao.

Do mais, conforme aponta o relatorio de Fiscalizacio (fl. 116), o

endividamento de longo prazo se encontra em situacio favoravel, ndo sendo capaz de

comprometer as Contas Anuais em exame.

C.1.5.1. PRECATORIOS:

° O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, a divida e os saldos financeiros

existentes nas contas bancérias junto aos Tribunais.

De inicio, com a devida vénia, ousa-se contra-argumentar os apontamentos da
fiscalizacdo, notadamente, aqueles constantes na perspectiva da fiscalizagdo contabil,

financeira, patrimonial e orgamentdria, mais especificamente os precatdrios.

Ao contrario das verificagoes constantes as folhas 86 do relatério de
fiscalizacdo, a origem reafirma ter registrado corretamente o reconhecimento e movimentacao
de seus passivos, tanto no longo e no curto prazo, quanto no atributo permanente “P” e no

financeiro “F”.

Essa afirmacdo vale inclusive para os depdsitos ao TJSP e TRT no ativo
financeiro. Um ponto de extrema importdncia a ser considerado se refere ao acesso a
informagdo do saldo financeiro nas contas abertas pelos Tribunais, para depositos e
pagamentos dos processos judiciais. Diferente entendimento da fiscalizagdo, ndo ha
instrumentos disponiveis no e-SAJ para consulta destes saldos, especialmente a qualquer

tempo. Os Tribunais disponibilizam tdo somente os valores pagos nos processos.
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Quanto a questdo da suposta divergéncia do mapa 2023 do TRF-3, justificamos
tratar-se de um equivoco administrativo no qual esse processo foi somado ao mapa 2023 do

TJSP (civel). Repisamos ndo haver ocultacdo ou divergéncias de valores, mas tdo somente

uma divergéncia no cadastro do processo. Essa situacdo foi superada e corrigida no

exercicio de 2024.

Ademais, entendemos ser incorreto comparar os dados do balango com mapas
desatualizados do TJSP, TRT-15 e TRF-3. Estes mapas, conforme copias apensadas ao
processo (DOC 24 — parte 3, fls. 03/06), foram obtidos no portal publico dos respectivos
Tribunais, sendo que as informagdes ali publicadas t€ém uma defasagem importante quanto
aquelas constantes nos processos do e-SAJ, devidamente apresentadas in loco durante a
fiscalizagdo das contas. Ainda nessa esteira, requer seja considerado como saldo final a cifra
de R$ 21.621.975,97 constante nas pecas do balango do exercicio em exame. Desse montante,
resta a importancia de R$ 4.371.682,66 sem a certiddo do Tribunal do Trabalho para baixa

contabil (valores conforme o atualizado a época do encerramento do exercicio).

Por fim, e ndo menos importante, resta esclarecer a suposta discrepancia entre
Mapa de Precatorios 2023 (Fase 2 AUDESP) e Anexo 14 Balango Patrimonial, relatada pela
fiscalizacdao. O reconhecimento contabil de precatdrios no balango patrimonial ¢ um tema que
exige uma compreensdo detalhada das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) e das
normas especificas que regem a contabilizacdo desses documentos. No Brasil, o processo ¢
regulado, principalmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). O precatorio deve ser reconhecido
contabilmente quando ¢ emitido o oficio requisitorio proveniente de decisdo judicial
transitada em julgado (mapa). Isso ocorre porque, a partir desse momento, o ente publico tem

a obrigacao legal de pagar a quantia especificada.

° O mapa de precatorios do Sistema Audesp ndo reflete os registros contdbeis ou a

realidade da Entidade.

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

65

Oueiroz

ADVOGADOS

Cumpre observar que na prestagdo de contas da fase 2 (contas anuais) do
Sistema AUDESP, denominada Mapa de Precatorios, sdo informados ndo sé os requisitorios
(mapas) a pagar e pagos, como também os requisitorios de pequeno valor (RPVs).
Enfatizamos que a origem informou nesta prestacdo de contas do Sistema AUDESP, os
requisitorios de 2023, os RPV deste exercicio e os parcelamentos, sendo que estes ultimos

ainda ficaram com saldo a pagar de R$ 1.027.572,62.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

° Desacertos nos registros contabeis dos depositos judiciais.

A Lei Municipal n° 3.845 de 28 de outubro de 2015 e o Decreto n® 5.411 de 18
de dezembro de 2015, regulamentam a utilizacdo dos depdsitos judiciais de origem tributaria
e ndo tributaria e institui o fundo de reserva de depositos judiciais no Municipio de Amparo,

conforme dispde a Lei complementar n°® 151/2015.

Importa informar que foi realizado também ajuste formalizado com a
instituicdo Banco do Brasil para gestdo dos referidos depdsitos, sendo constituidas contas
bancarias referente aos depositos na agéncia 456-1, conta 54504-X (70%) e 54505-8 (30% -

Fundo Garantidor).

Referente a conta 54504-X, a qual ¢ utilizada para depdsito dos 70%, a partir
de 2018, ndo foram realizadas retiradas de recursos para aplicagdo prevista na LC 151/15, EC
94/12 e 99/17, sendo contabilizadas somente as movimentagdes bancarias realizadas pelo
Tribunal de Justica de decisdao de processos transitados em julgado, de langamentos dos
rendimentos bancarios e depositos de valores, quando da necessidade de recomposicao do

Fundo de Reserva.

Informamos que foram iniciadas tratativas com o Banco do Brasil no exercicio

de 2023 para o envio das informag¢des ou permissdo de acesso ao sistema informatizado do
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banco, no qual os valores sejam apresentados de forma detalhada por processo judicial e
beneficiario, para que assim a Prefeitura possa proceder a contabilizagdo da conta 54505-8,
em conformidade com as legislagdes vigentes, porém até a presente data nao foi
disponibilizado pelo Banco do Brasil nenhuma forma de consulta. As tratativas continuam em
andamento, todavia, a institui¢do financeira estd com dificuldade de fornecer os dados

necessarios, impossibilitando a continuidade das regularizagdes.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

° Alteracdes realizadas na legislagdo municipal quanto aos cargos comissionados,
mantendo nomenclatura e atribui¢des, ndo fizeram que esses cargos passassem a ter
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), em
desacordo com determinagdo exarada em ADIN;

° Manutengao da exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo), para diversos
cargos, em desconformidade com recomendacdo desta E. Corte de Contas, observando que
para os cargos de ‘“Assessor Especial” e “Assessor em Seguranga Institucional” ha a
possibilidade de nomeagao se o postulante a vaga contar apenas com o minimo de 02 (dois)
anos de experiéncia na administragdo publica e nao possuir antecedentes criminais;

° Aumento do nimero de cargos de Assessor;

° 02 (dois) servidores que nao comprovaram possuir a escolaridade minima exigida para
0s seus respectivos cargos comissionados;

° Apesar das alegacdes da Origem de ndo ter havido aumento da despesa com a
reformulacdo dos cargos, de se ressaltar o substancial aumento nominal e proporcional 8 RCL
da despesa de pessoal do Executivo entre o 1° e 2° quadrimestre, apesar das medidas de

contencao de gastos.

De inicio, esclarecemos que a Lei Municipal de n° 4.337 de 11 de julho de

2023, nao elevou o nimero de cargos em relacdo a legislacdo anterior e que também
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compreendemos, s.m.j., que ndo houve afronta a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade

(ADIN) n° 2120061-84.2022.8.26.0000.

E preciso considerar, por exemplo, que a Lei Municipal de n°® 4.250, de 23, de
junho de 2022, que ja& havia sido alterada, com ajustes de quantitativo para 44 (quarenta e
quatro) assessores. Ja a Lei Municipal 4.295, de 26 de janeiro de 2023, adequou o quantitativo

para o total de 45 (quarenta e cinco) cargos de assessores.

Além disso, ¢ necessario considerar a redugdo de 2 (dois) cargos de Diretores
de Departamentos, devido a criacdo de Supervisores de Departamentos, com uma redugdo
para 39 vagas. Também, no mesmo sentido, houve alteracio de 2 (dois) cargos de
Subprefeitos, que foram transformadas para Agentes Politicos, refletindo diretamente na

reducdo dos cargos comissionados.

Ademais, ¢ relevante considerar que o Municipio demonstrou que as alteragdes
trazidas pela Lei Municipal de n° 4.337 de 11 de julho de 2023, ndo influenciaram no
equilibrio nas despesas publicas, demonstrando atendimento aos principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, interesse publico, entre outros.

Alias, sobre o assunto, a propria UR-19 reconhece a eficiéncia do Poder

Publico Municipal a respeito:

Registramos que, de acordo com a Origem (DOC 28 - parte 01, fls.
92/59), as alteragdes na estrutura dos cargos comissionados nao acarretaram
aumento de despesas tendo em vista que houve a fusdo entre o cargo de
Assessor com outros cargos com remuneragdes distintas, 0.que permitiu manter
inalterado a previsao orgamentaria, ou seja, ndo houve aumento de despesas
por conta dos ajustes na legislacao.

No que diz respeito aos requisitos para ocupacao de cargos em comissao,
nota-se que foi afirmado que o cargo de “Assessor” se exige ensino médio completo. Ja os

empregos de “Assessor Especial” e “Assessor em Seguranca Institucional”, h4 a possibilidade
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de nomeacgdo de postulantes com 2 (dois) anos de experiéncia na Administragdo Publica, além

da auséncia de antecedentes criminais.

Acerca do anotado de que os cargos de Supervisio de Departamento
(preenchidos apenas por servidores efetivos), ndo teriam (em tese) caracteristicas de dire¢ao,
chefia e assessoramento, compete esclarecer que embora possam ter sido, inicialmente,
definidas de maneira generalista, estdo em consonancia com as exigéncias contemporaneas de

escolaridade, recomendadas por essa C. Corte.

E importante registrar que o Municipio de Amparo esta acompanhando a
evolugcdo da legislagdo e busca aperfeigoar o quadro efetivo de servidores, por exemplo,
através de Concursos Publicos mais exigentes como também, nesse requisito, garantindo que
os Supervisores de Departamentos sejam selecionados com base em um recurso humano mais

qualificado.

E inegavel, porém, que a experiéncia de servidores antigos, que ja possuem
conhecimentos e habilidades, agregam, por vezes, valor significativo e, até mesmo, superior

aos novos servidores, merecendo, assim, cuidadosa consideragao.

Em relagdo a exigéncia de escolaridade minima para o preenchimento dos
cargos em comissdo, constantes no apontamento, ressaltamos a necessidade de observar o que
prescreve os artigos 124 e 125 da Lei Municipal de n° 4.337 de 11 de julho de 2023, que
detalham condi¢des de admissibilidade mais amplas, neste sentido, os mencionados

dispositivos, assim expressam:

“Art. 124. Sem prejuizo do disposto no artigo 109 da Lei Orgdnica do
Municipio de Amparo, o preenchimento dos cargos de provimento em comissao
e fungdo de confianga deverdo observar as seguintes condigoes:

[ - idoneidade moral e reputagao ilibada;

11 — perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo

ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, e
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Il - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no
inciso I do caput do art. 1o da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

Paragrafo unico. Os ocupantes de cargos de provimento em comissdo e
fungdo de confianga deverdo informar prontamente a superveniéncia da
restri¢do de que trata o inciso Ill do caput a autoridade responsavel por sua

’

nomeagdo ou designagdo.’

“Art. 125. Além do disposto no art. 124, os ocupantes de cargos de
provimento em comissdo atenderdo, no minimo, a um dos seguintes critérios
especificos:

I - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em
atividades correlatas as dreas de atuagdo do orgao ou da entidade ou em areas
relacionadas as atribuicoes e as competéncias do cargo ou da fun¢do,

Il - ter ocupado cargo em comissdo ou fun¢do de confianca em
qualquer Poder, inclusive na administragdo publica indireta, de qualquer ente
federativo por, no minimo, um ano;,

111 - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em drea correlata
as areas de atuag¢do do orgdo ou da entidade ou em areas relacionadas as
atribuigoes do cargo ou da fun¢do;

1V - ser servidor publico ocupante de cargo efetivo de nivel superior ou
militar do circulo hierarquico de oficial ou oficial-general;

V' — ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo em
areas correlatas ao cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado, com
carga horaria minima acumulada de cento e vinte horas;

VI — estar matriculado em curso de nivel superior em institui¢do de

ensino devidamente reconhecida pelo MEC.” (grifet1).

Nota-se que o art. 125, por exemplo, exige que para o provimento em cargo de
comissdo os ocupantes atenderdo, no minimo, a um dos critérios estabelecidos (incisos de I a

V1), neste sentido, a norma estabelece critérios que devam ser atendidos de forma alternativa.
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Especificamente quanto ao apontamento de desatendimento em relacdo ao
servidor Geraldo Luis Franco de Oliveira, compreende-se que € possivel seu enquadramento
no inciso II do art. 125, na medida em que ocupou cargo comissionado na Prefeitura

Municipal de Amparo no ano de 2020 (doc. 14).

Por fim, cabe observar que em relagdo ao Assessor em Seguranca Institucional,
informamos que o servidor Lucas Avancini Mantovani possui curso superior completo em

Direito, conforme Certificado de colagao de grau (doc. 15).

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES:

° A Prefeitura concedeu beneficio de gratificagao de aniversario (14° salario) aos seus
servidores em 2023, sendo que o total pago com essa rubrica, sem considerar os encargos

incidentes, foi na ordem de R$ 4.079.550,97.

Consta no relatorio de fiscalizagdo que na Lei Municipal n® 4.294/2023, consta
definido o indice de reajuste de 20,33% aos salarios dos servidores municipais, sendo que
parte deste percentual, ou seja, 8,33% seriam a titulo de incorporagdao em razio da revogagao
da Lei Municipal no 1.397/1987, estabelecendo o art. 2° que tais disposi¢des serao aplicadas

nas mesmas bases ¢ condi¢des aos inativos e pensionistas.

Como apontado no respeitavel relatorio da UR-19, a Lei Municipal 1.397/87
(referente ao décimo quarto salario) foi revogada pela Lei Municipal 4.294/23 (Revisao Geral

Anual).

Ocorre, porém, que o referido beneficio, embora estivesse sendo discutido no
ambito do Poder Judicidrio (sua forma de concessdo na modalidade 14° salario) ndo se
verificava, até entdo, qualquer impedimento para o seu cumprimento, ou seja, o beneficio

estava sendo pago aos servidores desde sua criacao (1987).
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Nesse sentido, ¢ inegavel, portanto, que o referido beneficio foi incorporado
ao rendimento dos servidores publicos municipais e sua cessagdo em definitivo de forma
abrupta poderia acarretar prejuizos e perda do poder aquisitivo, havendo a necessidade de o
Poder Publico Municipal adotar medidas legitimas visando minimizar os impactos negativos

da medida.

Além disso, importa destacar que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 7°,
inciso VI, estabelece o principio da irredutibilidade salarial, existindo como exce¢do a
possibilidade de redugdo do salario por Convencao Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo

de Trabalho. Vejamos:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

()

VI -irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou

’

acordo coletivo,’

Outrossim, a medida adotada foi realizada mediante ato normativo especifico,
com observancia e atendimento do impacto financeiro correspondente (art. 16 da LRF), se

situando no ambito do carater discricionario do Poder Executivo Municipal.

E importante destacar ainda a necessaria concessao do ajuste no ambito da
RGA, devido a enorme defasagem salarial do servidor municipal, decorrente da nao aplicagao

da corregdo inflacionaria ao longo das Administragdes anteriores.

Quanto ao pagamento do décimo quarto salario em 2023, esclarecemos que a
sua natureza e realizagdo (pagamento) estava vinculado a data de aniversario do servidor,
assim, houve a necessidade de encerrar o periodo aquisitivo, a fim de ndo favorecer ou ocorrer

em desfavor de algum servidor.

C.1.10.3. HORAS EXTRAS:
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° Realizagdo de horas extras em excesso por servidores, acima do estabelecido no Art.

59 e 66 da CLT.

Sobre este assunto, incumbe informar que o Municipio vem atuando em
medidas que mitiguem a ocorréncia de horas extras, através da realizagao de Concursos

Publicos, reescalonamento de servigos e servidores nos diversos Departamentos.

A realizacdo de Concursos Publicos e contratacdo de novos cargos visando
ampliar quantitativo de pessoal se inserem nessas medidas, embora, em alguns casos, como
dos servigos funerdrios, registramos baixissima procura pelos candidatos e, além disso, a

permanéncia de servidores nestes empregos também ¢ por tempo reduzido.

E valido aclarar que também vem sendo adotadas outras medidas, como por
exemplo, a implementacao de controle do ponto por aplicativo, com inicio de uma fase de
teste em nimero reduzido de servidores, para avaliarmos a pertinéncia de expansao ou nao da
ferramenta. Tal medida visa um melhor controle das horas trabalhadas, através de
georreferenciamento, de modo exigir os descansos intrajornada e interjornada, bem como
evitar a realizacdo de horas extras nao autorizadas, conforme contrato n°® 177/2024, autorizado

no Processo Compras de n° 1867/2024 (doc. 16).

C.1.10.4. CARREIRA FISCAL:

° Cargo de Supervisor de Departamento (Tributario), cujo requisito de nomeagao viola
ao principio da eficiéncia, "Art. 37, V, XVIII, XXII, CF; Art. 115, V e XX-A, CE; EC
42/2003".

Anote-se que o apontamento esta relacionado com a estruturacdo local da
carreira de administracao tributaria, especificamente quanto ao Supervisor do Departamento,
visto que para o seu ingresso, o nomeado deve ser, obrigatoriamente, servidor efetivo do
quadro da Prefeitura Municipal, ndo precisando ser, necessariamente, do departamento

correspondente.
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Importa destacar que a Supervisdo do Departamento em comento € ocupada
por servidor efetivo daquele Departamento, aprovado em Concurso Publico, realizado em 17

de margo de 2002, para o cargo de Agente Fiscal Fazendaria e detém curso superior.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

° Concessdao de RGA para servidores e agentes politicos, no percentual de 5,79%,
conforme disposto na Leis Municipais n° 4.294 de 26 de janeiro de 2023 (RGA para
Servidores do Executivo e SAAE) e pela Lei Municipal no 4.298 de 26 de janeiro de 2023
(RGA para Secretarios Municipais);

° Subprefeitos perceberam o reajuste total de 20,33%, tendo em vista que este cargo
passou de cargo comissionado para a categoria de agentes politicos apenas apos as alteragdes

trazidas pela Lei Municipal n°® 4.337, de 11 de julho de 2023.

Em atengdo ao anotado, cumpre esclarecer que em relagdo aos agentes
politicos, houve aplicagdo apenas do RGA, conforme o art. 1° e paragrafo unico da Lei

Municipal de n° 4.298, de 26 de janeiro de 2023, que assim dispde:

“Art. 1° Para fins de revisdo geral prevista no artigo 37, inciso X, da
Constitui¢do Federal, a partir de 1o de janeiro de 2023 os subsidios dos Srs.
Secretarios Municipais ficam corrigidos em 5,79% (cinco inteiros e setenta e
nove centésimos por cento), aplicados sobre aqueles percebidos no més de
dezembro de 2022.

Pardgrafo unico. O percentual de que trata o caput deste artigo
corresponde ao IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

apurado no periodo de janeiro a dezembro de 2022.”

Denota-se que inexiste quaisquer irregularidades, sendo que a aplicagdo do

ajuste implica na estreita observancia ao expresso disposto no art. 37, X da C.F., vejamos:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X — a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

’

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;’

Ja em relacdo aos subprefeitos, ¢ importante destacar que anterior a reforma
administrativa implementada pela Lei Municipal de n°® Lei Municipal de no 4.337 de 11 de
julho de 2023, os referidos cargos eram providos em comissdo e, nessa condi¢do, havia alguns

beneficios especificos garantidos por legislacdo propria.

A extingdo do 14° salario e a incorporacao dos percentuais correspondentes
ocorreu com a edicdo da Lei Municipal de n°® 4.294, de 26 de janeiro de 2023, ou seja, na
ocasido os subprefeitos eram cargos em comissdo e, portanto, obrigatoriamente, tiveram

incluidos os ajustes informados.
Neste sentido, dispde o art. 3° da Lei de n® 4.256, de 03 de agosto de 2022:

“Art. 3° Sdo direitos dos ocupantes dos cargos de provimento em
comissdo:

[ - saldario-minimo,

Il - gratificacdo de aniversario nos termos da Lei n° 1.397, de 22 de
dezembro de 1987, (Revogado pela Lei n°® 4294/2023)

111 - décimo terceiro salario;

1V - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a
mais do que o salario normal,;

V- licenca-maternidade com a duracdo minima de cento e vinte dias;

VI - licen¢a-paternidade nos termos fixados em lei;

VII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho, previstas em
lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

VIII - aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social;”
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Observe-se ao final, que a alteracdo dos cargos em comissdo para agente
politico dos subprefeitos, ocorreu somente em julho de 2023, com a sangdo da Lei Municipal

de n® 4.337 de 11 de julho de 2023.

C.2.1. DIVIDA ATIVA:

° Baixo percentual de recebimento da Divida Ativa (4,95%).

Sobre o percentual relativamente baixo de arrecadagdo da Divida Ativa durante
os ultimos exercicios, ¢ pertinente esclarecer que o estoque total da divida ativa conta com
grande quantidade de titulos antigos, os quais foram esgotadas as tentativas de cobranca pelas
vias administrativas e encontram-se em fase de cobranga judicial por meio de processos de

execucao fiscal.

Além da morosidade natural dos processos legais, muitas vezes a
Administragdo Publica enfrenta um sistema judicidrio congestionado. As dividas nesta fase,
ndo resolvidas fazem com que o estoque permane¢a em constante aumento, considerando que
este conta com os acréscimos ocorridos pela variacdo dos juros e das multas pecuniarias de

todo o periodo inadimplido, impactando no percentual de recebimento.

Anote-se que o Municipio tem ampliado suas ferramentas a fim de fortalecer
os procedimentos de cobranca e disponibilizar mais canais de atendimento para alcangar os
devedores e facilitar os procedimentos de pagamentos. Estd em andamento a implantagdo de
sistemas mais modernos de comunica¢do com os contribuintes como o chatbot ¢ o envio de
mensagens em massa, por meios eletronicos. O Municipio também estad programando
campanhas mais robustas de atualizagdes cadastrais, bem como novos convénios para
obtengcdo de dados atualizados junto a cartorios. Além disso, foi firmado contrato com o
SERVICO FERERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS — SERPRO, empresa publica
federal, para acesso de dados cadastrais, com a finalidade de higienizar os cadastros
municipais € melhorar a qualidade das cobrangas. Também estd em fase de implantacao

outros servi¢os de cobranca administrativa, como a negativacao de devedores em orgaos de
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restricdo de crédito e o protesto de titulos de divida ativa junto aos cartorios, bem como a

higieniza¢ao do cadastro de fornecedores

Reitera-se o compromisso desta gestdo com a responsabilidade fiscal e a busca
incessante pela melhoria da eficiéncia na arrecadacdo. Neste sentido, permanece o empenho
em aprimorar as estratégias de cobranga e em desenvolver novas agdes voltadas a
regularizagdo dos débitos em Divida Ativa, sempre visando ao equilibrio financeiro do

Municipio e a prestacao de servigos publicos de qualidade a populagao.

C.2.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC:

° O Poder Executivo Municipal ainda nio implementou o Siafic (Sistema Unico e

Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle).

Quanto ao assinalado, compete destacar as seguintes agdes desenvolvidas no

tocante a implementagdo do SIAFIC:

v Foi realizada reunido com empresa fornecedora do sistema Sonner, J Brasil Sistemas

Ltda., na data de 21 de agosto de 2024, que estabeleceu prazos para disponibiliza¢do

da API, fase de testes e finalizagdo da implementagado.

v/ Foi publicada Portaria n° 100, de 06 de setembro de 2024, atualizando os membros

da comissdao multidisciplinar para implanta¢do e monitoramento do SIAFIC, visto que
alguns servidores da Portaria n° 086, de 28 de junho de 2021 ja ndo estdo mais nas

fungoes ou secretarias designadas.

v/ Foi publicado o Decreto n° 6.972 de 09 de setembro de 2024, atualizando o Plano de

A¢do para implementagdo do SIAFIC, estabelecendo novos prazos, conforme
acordado na reunido realizada na data de 21/08/2024 junto a empresa J Brasil

Sistemas Ltda. Portanto, conforme indicado ao agente de fiscalizag¢do do TCESP, apos
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adequagoes no sistema e vrealizagdo de reunido para estabelecimento de
procedimentos e prazos, formulou-se novo plano de agdo para cumprimento dos

prazos indicados no Decreto Federal n°® 10.540 de 05 de novembro de 2020.

C.2.4. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS:

° Falhas de planejamento da Administragdo Municipal na contratacdo de administradora
de beneficio ou operadora de planos de assisténcia a saude;
° Revogacdo de licitacdo apoés a realizacdo da Sessdo Publica de Julgamento das

propostas sem motivo superveniente que justificasse a adocao desta atitude.

Trata-se de apontamentos relacionados ao TC-017333.989.23-4, que versam
sobre supostas irregularidades relacionadas a prorrogacdo do contrato decorrente do Pregdo
no 026/2020 e a revogacdo do Pregdo n° 89/2023, ambos objetivando a contratagdo de

administradora de beneficio ou operadora de planos de assisténcia a saude.

Conforme amplamente demostrado nos autos dos processos TC-430.989.24-4 ¢
TC-012779.989.24-3, o Municipio tentou, por diversas vezes e de varias formas, a
prorrogagao do contrato n® 126/2020 (Prefeitura), n° 18/2020 (SAAE) e contrato da Camara

Municipal, firmados com a empresa Unimed Amparo.

Ocorre, porém, que a referida empresa ignorou o indice estabelecido em
contrato e passou a exigir reequilibrio em percentual muito acima do estabelecido naquela
licitagdo. Na ocasido, o pedido para promover o reequilibrio no patamar muito acima da
inflagdo, ndo estava acompanhado de comprovacao efetiva, com demonstracio segura de que,
de fato, aquele percentual refletia a realidade de desequilibrio compativel com o ajuste

firmado anos antes.
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Tanto que a impossibilidade de o Municipio conceder o ajuste exigido pela

empresa Unimed, foi também destacada pelo ilustre representante do Ministério Publico local,

Dr. Davi Vazquez Barreira Ranzeiro de Braganca, que em seu parecer, afirmou:

“A proposta manifestamente abusiva da requerida, com reajustes
superiores ao estabelecidos pelos orgdos de controle, tornaria invidavel a
renovagdo contratual por parte da requerente, 0 que culminaria com a
descontinuidade do tratamento de centenas de pacientes, podendo implicar,

inclusive, na morte daqueles acometidos de graves doengas” (grifei).

E ainda:

“Ademais, a requerida, nas negociagcoes administrativas, ndo teria
comprovado, através de documentos técnicos, que ocorreram situacoes de
imprevisibilidade que justificassem um reajuste muito acima da inflagdo e de
taxas oficiais estabelecidas. Ressalta-se que o Municipio de Amparo, buscou
negociar valores de reajuste para a manutencdo e aditamento do contrato
vigente tendo encontrado dificuldades de se chegar a um acordo sobre tal

questdo financeira”

Dessa forma, o Municipio ndo teve alternativa sendo langar licitagdo em um

ambiente bastante atipico, onde o planejamento teve que se adequar aos comandos da propria

imprevisibilidade, com observancia obrigatoria as determinagdes e desdobramentos impostos

pelo Poder Judiciario.

Importante destacar, contudo, que por conta de constatacdo, pelo Municipio, de

irregularidades na execugdo contratual, foi instaurado o processo administrativo n°

7292/2023, que apurou cada uma das falhas.

sendo elas:

Ao final, restou determinada a aplica¢do de san¢des administrativas a empresa,
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1) rescisdo unilateral do contrato n°® 243/2023, com base nas alineas “a” e “c”, do
subitem 19.1, item 19, do edital, c/c clausula nona do contrato no 243/203, combinado
ainda com os incisos I, II e III do artigo 78 e inciso I do artigo 79, todos da Lei Federal n°

8.666/93;

i) adverténcia — com base no subitem 13.4.1. do edital combinado com subitem 4.1
do Item 4. da clausula décima do contrato n° 243/2023, c/c artigo 87, I, da Lei Federal n°
8.666/93;

1i1) multa pecuniaria — com base no subitem 13.4.2. do edital c/c subitem 4.2 do Item 4.
da clausula décima do contrato n° 243/2023, cominado ainda com artigo 87, II, da Lei
Federal n° 8.666/93, artigo 7° da Lei Federal 10.520/02 e artigos 156 e 162 da Lei Federal
n° 14.133/2021; ¢

1v) impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Amparo, com base no
subitem 13.4.3. do edital cominado com subitem 4.3 do Item 4. da clausula décima do

contrato n° 243/2023, c/c artigo 87, 111, da Lei Federal n° 8.666/93.

No mais, embora a empresa Austa Clinicas Assisténcia Médica Hospitalar
LTDA., tenha ingressado com processo judicial contra a decisdo administrativa imposta pelo
Municipio, requerendo em liminar, a suspensdo dos efeitos da decisdo administrativa, em
analise inicial, a Magistrada, Dra. Fabiola Brito do Amaral, compreendeu que nio restou
demonstrado a plausibilidade do direito invocado pela empresa; neste sentido, assim decidiu a

nobre Magistrada nos autos do processo n°1001085-98.2024.8.26.0022:

“(...) Consoante preconiza a legislacdo vigente, para a concessdo de
tutelas de urgéncia ou evidéncia, impoe-se a presenca concomitante de dois
requisitos: "fumus boni iuris" e "periculum in mora". No caso dos autos,
em juizo de cogni¢cdo sumdria, ndao estd configurada a plausibilidade do
direito invocado, porquanto a fundamentacdo apresentada, aliada a
documentacdo acostada a inicial ndo permitem juizo adequado a autorizar a

dispensa do contraditorio nesta fase inicial da demanda. Indiscutivel a
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necessidade do exercicio do contraditorio, um dos mais importantes
corolarios do devido processo legal, e formalmente, é o direito das partes de
participarem do processo, sendo essa participacdo capaz de influenciar no
processo e na formacgdo da decisdo, de modo que o Judiciario tem por
obrigacdo proteger este direito da forma mais efetiva possivel, colaborando
com as partes para que estas tenham pleno acesso e participa¢do nos atos

processuais.

Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO.”’(grifamos).

Insta registrar que embora o Municipio tenha concedido a empresa Austa
Clinicas M¢édica e Hospitalar LTDA a oportunidade de corre¢do, bem como ampla
oportunidade de defesa, ndo houve solucdo adequada. Assim, o resultado ndo poderia ser

outro sendo aplicar as penalidades previstas em Lei e no contrato.

D.l. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO:

° Glosa na aplicagdo de recursos proprios no valor de R$ 1.560.730,43, referente a

restos a pagar nao quitados até 31/01/2024.

Em que pese a glosa fiscalizatéria de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2024, relativos a recursos proprios, equivalente & monta de R$ 1.560.730,43, merece
ser ponderado que ndo prejudicou a aplicagdo na Educacdo, posto que o Municipio atingiu o
percentual de 30,40%, atendendo o artigo 212, da CF (minimo 25%), ndo comprometendo,

quanto a esse aspecto, a aprovagado das contas em comento.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:
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° - O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°

14.113/2020, ndo se habilitando a receber a complementacao VAAR.

A fiscalizagdo constatou que a rede municipal ndo se habilitou para a
Complementa¢dao da Unido VAAR, tendo em vista o ndo atendimento ao previsto no artigo

14, § 1°, 111, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Anote-se que a municipalidade vem adotando medidas com a finalidade de
atender tal condicionalidade, pugnando-se, desde ja, que o apontado seja algado ao campo das
recomendacdes, conforme entendimento abrigado nas contas do exercicio de 2022, da

Prefeitura Municipal de Rifaina (TC-004005.989.22-3), ora colacionado:

()

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- O Municipio ndo obteve habilitagdo para receber a
complementagdo VAAR por ndo cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1, 111
eVdaLein’l14113/2020;

()

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas, VOTO
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA, ressalvando os atos pendentes
de apreciag¢do por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedig¢do de oficio a Origem,
com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

()

- Cumpra os requisitos para habilitar o Municipio ao recebimento

da complementagdo Vaar do Fundeb,
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° Nao houve implementagdo do servigo de psicologia educacional e de servico social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, em desatendimento a Lei n°

13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Observe-se que municipalidade vem adotando medidas visando implementar o
referido servigo, cujo processo encontra-se em fase de contratagdo, conforme informado a

fiscalizagdo, através de certiddo acostada aos autos (DOC. 35, fl. 15).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

° O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagdo basica

para o exercicio em exame.

Sob esse aspecto, entende-se que a Portaria 67/2022 do MEC, que “apresenta”
o reajuste do piso salarial nacional para o profissional do magistério publico da educagado
basica ¢ manifestamente inconstitucional, por violar o principio da legalidade, nos termos do

artigo 37, “caput”, da Constitui¢ao Federal.

Nao ha como ser aplicada a referida portaria 067/2022, que apenas homologa
um parecer exarado pela Consultoria Juridica do MEC, cujo contetdo inicial de outro

documento da mesma CONJUR recomenda justamente o contrario.

Objetivamente, em 07/02/2022, o Ministro de Estado da Educagao fez publicar

a Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 2022, com a seguinte previsao:

“Art. 1° Homologar o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de
31 de janeiro de 2022, da Secretaria de Educag¢do Basica desta Pasta, que
apresenta o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo

basica publica para o ano de 2022,

O citado Parecer n° 2/2022/Chefia/GAB/SEB/SEB, relativo ao Processo no
23000.002248/2022-24, que embasou a Portaria MEC n° 67/2022, tratou da aplicagao do Piso
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Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica Publica, para o ano de

2022, trazendo o seguinte relatorio:

Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educagdo consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda Constitucional

n° 108/2020 e da Lei n° 14.113/2020, sobre a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,

especificamente sobre dois pontos:

(1) atualizagdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacao

Basica Publica; e

(2) complementacdo da Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham

disponibilidade or¢amentéria para cumprir o valor fixado.

Conforme documento produzido pelo MEC, foram apresentados os seguintes

questionamentos:

(1) Se a Lei n° 11.738/2018 vincula a atualiza¢ao do piso ao percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494/2007, ora
revogada, ¢ possivel manter a vinculagdo da atualizacdo do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min), definido na Lei n°

14.113/2020, ou devemos utilizar outro parametro? Se sim, qual pardmetro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacdo da Unido para
compor o piso aqueles entes que nao tenham disponibilidade orcamentaria para

cumprir o valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT, foi revogado?

O retorno ao questionamento acima ocorreu por meio do Parecer
00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, cuja conclusao aponta ndo ser possivel interpretar a
exigéncia contida no art. 212-A, XII, da Constituicdo Federal, através da Lei Federal

11.738/2008, esta originada da EC 53/2006. Vale dizer que quando da vigéncia da emenda
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constitucional que criou o FUNDEB, a disposicdo do texto maior foi devidamente
regulamentada pela Lei Federal 11.494/2007 e, em seguida, foi editada a lei do piso nacional

do magistério, em decorréncia da nova Lei do Fundeb de 2007.

Os procedimentos de regulamentag¢do do piso ndo foram adotados por conta da
reformulagdo constitucional do mencionado art. 212-A, da Carta da Republica, que instituiu

as condi¢des gerais para o novo FUNDEB, nos termos a seguir descritos:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢do a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo badsica e a
remunera¢do condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a institui¢do, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

Il - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem o0s incisos
L, I e Il do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos II, 111
e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso I e o inciso Il do
caput do art. 159 desta Constitui¢do, (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

IIl - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educa¢do basica
presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagdo
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta

Constitui¢do, observadas as ponderagoes referidas na alinea "a" do inciso X
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do caput e no § 2° deste artigo, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020).

1V - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020).

V - a complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso 111
do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente,
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo,
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em
lei, alcan¢arem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redu¢do das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avalia¢do da educagdo bdsica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

VI - 0 VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do
caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas a
educagdo, observado o disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos
termos do inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional no 108, de 2020).

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo

serdo aplicados pelos FEstados e pelos Municipios exclusivamente nos
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respectivos ambitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e
3° do art. 211 desta Constitui¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

VIII - a vinculacdo de recursos a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 desta Constitui¢do suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementa¢do da Unido, considerados para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo, (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢do aplica-se aos
recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importara em crime de
responsabilidade, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I,
II, IIl e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano
nacional de educagdo, nos termos previstos no art. 214 desta Constitui¢do,
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
e a distribui¢do proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagoes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duragdo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso 11l do caput deste
artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

¢) a forma de calculo para distribui¢do prevista na alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscaliza¢do e o controle interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo,
assegurada a criagdo, a autonomia, a manuten¢do e a consolida¢do de

conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integra¢do aos
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conselhos de educacgdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do orgao
responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacio do atendimento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

XI - proporg¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a
alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagdo basica publica, (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020).

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5°do art. 212 desta
Constitui¢do para a complementag¢do da Unido ao Fundeb, referida no inciso
V do caput deste artigo, ¢ vedada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

§1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo,
devera considerar, alem dos recursos previstos no inciso Il do caput deste
artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

[ - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas
a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos
referidos no inciso I do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°108, de 2020).

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagdo do saldrio-educag¢do
de que trata o § 6° do art. 212 desta Constitui¢do,; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).
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IIl - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste
artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

§2° Alem das ponderagoes previstas na alinea "a" do inciso X do caput
deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel socioeconomico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacgdo e de potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

§3° Serd destinada a educacgdo infantil a propor¢do de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, nos termos da lei." (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 108, de 2020)”

Inobstante o grau elevado de detalhamento para um texto constitucional, cabe
destacar, de forma clara e inequivoca, a determinagdo do conteudo regulamentador

impositivo, previsto no inciso XII, novamente colacionado a seguir:

“XII — lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagdo basica publica, (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 108, de 2020)”

Resta cristalina a necessidade de regulamentacdo pelo Congresso Nacional
através da edicao de nova lei do piso, pois, do contrario, o legislador nao adotaria a previsao

de forma tdo evidente como se 1€ do inciso acima.

Importante destacar que o disposto no artigo colacionado ¢ fruto da emenda
constitucional 108/2020. Desta forma, ha parcial cumprimento das imposi¢des constitucionais
a serem ainda satisfeitas pelo Congresso, pois somente foi editada a Lei Federal 14.113/2020,

revogando expressamente a Lei Federal 11.494/2007.
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Considere-se ainda que a exigéncia de edicdo da nova lei do piso, em
substitui¢do a lei 11.738/2008, esté alicer¢ada na lei 11.494/2007, REVOGADA, pela Lei n°

14.113/2020, ndo foi cumprida pelo Governo e pelo Congresso.

Portanto, a publicagdo da portaria que instituiu o piso nacional, com reajuste de
33,24% para o ano de 2022, NAO POSSUI AMPARO NEM BASE LEGAL para tanto,
violando o principio da legalidade, previsto no artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal. Ou
seja, inexiste possibilidade legal, constitucional, técnica e juridica desta ultima norma, que
deixou de existir no mundo juridico, ser utilizada para a edi¢do e publicagdo da portaria
redefinindo piso nacional do magistério e alterando substancial e significativamente os

or¢amentos de 5570 Municipios do pais.

Como a Lei Federal 14.113/2020, passou a vigorar em substitui¢do a norma
anteriormente utilizada para a edi¢do das portarias do Ministério da Educagdo, se houvesse
vontade expressa do legislador em manter a validade da Lei do Piso, n° 11.738/2007, assim o
faria em qualquer um de seus dispositivos. Resumidamente, a Emenda Constitucional
53/2006 foi regulamentada pela Lei do FUNDEB n° 11.494/2007 e a Lei n® 11.738/2008, que

fixou o piso nacional do magistério.

Assim, no caso em exame, a EC 108/2020 do novo FUNDEB foi
regulamentada pela Lei 14.113/2020 e deveria ter sido editada uma nova lei do piso nacional

do magistério, que até o presente momento nao ocorreu.

Necessario pontuar a inexisténcia de norma valida e eficaz para sequer o ajuste
do piso nacional do magistério ser aplicado, eis que a Portaria Interministerial 067/2022 ¢
nula de pleno direito, por ser MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL, at¢é mesmo
porque o texto do ato administrativo ministerial nada ajusta, adota, esclarece ou define, mas
simplesmente homologa um mero parecer juridico, como se tal contetudo tivesse o condao de

substituir uma lei aprovada pelo Congresso Nacional.

E tal constatacdo se comprova pelo simples exame do Parecer

2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, do Ministério da Educagdo, que expressamente reconhece a

Rua Augusta,1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@gadv.com.br

£4S9-94N/Z-EMI6-0AdIN-G :0lUBWNI0P 0P 0BIPOI 0 dWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWINIOP JePI[eA, Yul| - 1q'AoB ds 991 0ssa001d-9)/:dNy assaoe [eulblo
oAInbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81g0S Sagdewliojul 18170 led "dSTIDL-8 BWAISIS "'VATIS VA SAATY SYONTOANVYNYIL :HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

90

Oueiroz

ADVOGADOS

edi¢do da referida portaria, tendo como base legal uma lei revogada. Para evitar tautologia, é

oportuno mencionar as passagens do referido parecer, a fim de elucidar a questao.

Nao ¢ demasiado trazer ao exame que a Secretaria de Educagdo Basica do
Ministério da Educacdo consultou a Consultoria Juridica do MEC a respeito dos impactos da
Emenda Constitucional n° 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a Lei n°® 11.738, de 16 de

julho de 2008, com os seguintes questionamentos.

“(1) Se a Lei n° 11.738/2018 vincula a atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494/2007, ora revogada, € possivel
manter a vinculagdo da atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno (VAAF-Min), definido na Lei n° 14.113/2020, ou devemos utilizar outro

parametro? Se sim, qual parametro?”’

Em  resposta, a  CONJUR/MEC elaborou o  Parecer no
00990/2021/CONJURMEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu que:

“26. Ndo parece correta, portanto, a interpretagdo de que a "lei
especifica” exigida pelo recente art. 212-A, inciso XII, da CF/88 seja a Lei n°
11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos:

a) caso o constituinte reformador quisesse a manuten¢do dos critérios
da Lei n° 11.738, de 2008, a EC n° 108, de 2020, ndo fixaria a obriga¢do de
uma nova lei para disciplinar o tema,

b) de igual modo, quando da publica¢do da Lei no 14.113, de 2020,
que revogou quase totalmente a Lei n°® 11.494, de 2007, o legislador, na mesma
oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposi¢oes da Lei n°
11.738, de 2008, adequando-a as novas disposig¢oes da EC n° 108, de 2020,

c) os arts. 40 e 50 da Lei n° 11.738, de 2008, condicionam a aplicagdo
da norma a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n°

108, de 2020, e d) a semelhanca da EC n° 53, de 2006, a criagdo de um novo

Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo
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infraconstitucional, a criagdo de um nova lei para regulamentd-lo e,
posteriormente, uma outra nova lei para tratar especificamente da questdo do

’

piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo basica publica.’

Adiante, acrescenta o entdo parecer inicial do MEC sobre a matéria:

“27. Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as mudancas advindas
com a entrada em vigor das disposicoes inseridas pela EC n° 108, de 2020,
que impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educa¢do basica publica e a complementagdo
da Unido para sua integralizag¢do (arts. 4° e 5°, paragrafo unico), dependerd
de atualiza¢do pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementa¢do nos
exercicios subsequentes, consoante determinag¢do do 212-A, inciso XII, da
CF/88. E conclui de forma absolutamente ajustada a Constitui¢do e a norma
legal que:

26. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a
consulta formulada pela Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta
Consultoria Juridica que a defini¢do acerca dos critérios de reajuste do piso
salarial para os profissionais do magistério da educagdo basica publica e a
forma pela qual se dara a complementa¢do da Unido para integraliza-lo é
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada
para o tratamento da questdo, na forma do disposto no art. 212-A, inciso XII,
da CF/88. Ou seja, a Lei 11.494/2007 foi utilizada, como ocorreu nos anos
anteriores, para configurar sustenta¢do legal a edi¢do da Portaria 067/2022,
visando reajustar o piso nacional do magistério ao percentual de 33,24%.

Contudo, a Lei 11.494/2007 foi revogada em outubro de 2020 e NAO
poderia ter sido utilizada para edi¢do da portaria mencionada, muito menos a
propria Lei 11.738/2008.

Assim, o caso é de nulidade absoluta da portaria 067/2022, pois ndo
houve a necessaria regulamentagdo pelo Congresso Nacional acerca da Lei
14.113/20, que substituiu a norma anterior, criando o novo Fundeb. A situa¢do

resta claramente retratada no inicio do referido parecer do MEC.”
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Feitas tais consideragdes, informamos que a Prefeitura de Amparo nos
exercicios de 2022 e 2023, encaminhou ao legislativo e foram aprovados reajustes para os
membros do magistério por meio das Leis Municipais n° 4.238, de 6 de abril de 2022 e n°

4.293, de 26 de janeiro de 2023.

Ressalte-se, ainda, que a questdo envolvendo o piso nacional do magistério
restou judicializada por servidores em acdes individuais e em acdo coletiva promovida pelo
Sindicato da Categoria, havendo sucesso da Prefeitura Municipal de Amparo em algumas

acoes, em especial na agdo coletiva.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

° O relatério detalhado referente ao 3° quadrimestre/23 foi apresentado
intempestivamente em Audiéncia publica na Camara Municipal, em desatendimento ao artigo
36. Incisos I a III da Lei Complementar n°® 141 de 13 de janeiro de 2012;

° O Relatério Anual de Gestdo ndo foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2024,
em desatendimento a Lei Complementar n°® 141 de 13 de janeiro de 2012, artigo 36, § 1°;

° A aprovacdo da proposta or¢amentaria anual da saude se deu “ad referendum” pelo
Presidente do Conselho, todavia, ndo comprovou a aprovagdo posterior do Conselho

Municipal.

Observe-se que tais ocorréncias vém sendo alvo de regularizagdo. Assim,

roga-se que sejam algadas ao campo das recomendagoes.
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E.l. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

° As diarias / adiantamentos e passagens por nome de favorecido e constando: data,
destino, cargo e motivo de viagem, ndo estavam sendo divulgadas no Portal Eletronico;

° Nao estdo sendo divulgados no site os arquivos concernentes a procedimentos
licitatérios, quanto aos seus resultados e contratos celebrados;

° O Portal da Prefeitura estd disponibilizando parcialmente o acesso aos decretos e
demais atos do Executivo de efeitos externos. Nem todos os documentos informados possuem
0 “pdf” para consulta;

° Nao ha divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio dos Pareceres do Tribunal de

Contas.

Acerca dos apontamentos abordados neste topico, esclarecemos que o
Municipio contratou, em 2023, através do Processo Licitatorio n°® 4835/2023, a empresa J.
BRASIL SISTEMAS LTDA (Sonner) em 2023, cujo objeto ¢ a locagdo de sistema integrado
de gestdo administrativa para o Municipio de Amparo/SP, compreendendo instalagdo de
licencas de uso, configuracao, parametrizagdo, conversao de dados, manutencao preventiva,

corretiva e evolutiva com suporte e treinamento, com servigos de computagdo em nuvem.

Desde entdo, a Secretaria Municipal de Administracio e Tecnologia da
Informagao, passou a disponibilizar junto ao Portal de Transparéncia todas as informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, incluindo os respectivos editais e resultados, bem
como, 0s respectivos instrumentos contratuais, nos termos da Lei Federal n® 12.527 de

novembro de 2011.

Do mais, temos a informar que estd sendo realizado um levantamento a fim de

verificar se existem e falhas que remanescem, com o fito de promover a regularizacao.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

° Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema

Audesp/IEG-M.

Anote-se que tais divergéncias constatadas entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/[EG-M foram tratadas nos itens

B.1.1,B.2.1,B.4.1, B.5.1 e C.1.5.1 desta peca defensoria.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS:

° O ndo atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance

das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A esse respeito, cumpre salientarmos que a honrosa pauta de objetivos
estabelecida pela ONU se trata de um plano de acdo global a fim de erradicar a pobreza. Tais
objetivos incorporam a Agenda 2030, composta de 17 metas que, como ja explicito em seu

nome de campanha, tem por expectativa a conclusao das metas arroladas para o ano de 2030.

Longe de questionar a nobre meta global firmada por diversas na¢des ao redor
do mundo, o que se discute aqui € o irrazoavel apontamento feito pela douta Fiscalizagao,
primeiramente porque as metas devem ser perseguidas até o ano 2030, ou seja, a estimativa de
conclusdo das metas dispostas na carta de objetivos estd deveras longe de se concretizar,
motivo precipuo pelo qual ndo hé que se falar em descumprimento pelo Municipio de Amparo

em nao implantar o disposto na Agenda 2030.

Ademais, as referidas metas ndo se trata de matéria executavel
obrigatoriamente, integralmente, inegavelmente, por todos os Estados-Membros e suas

respectivas unidades, sdo metas de cooperagdo global que devem, sempre que possivel, ser
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observadas, nao sendo de implantacdo obrigatéria como colocou a nobre Fiscalizacdo, ao

apontar o seu nao atendimento, como se uma grave irregularidade fosse.

Desta forma, necessario proceder a andlise e critica em conjunto aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade e, principalmente, ao principio da reserva do possivel,
visto que, as necessidades humanas sdo sempre ilimitadas, mas o Estado necessita
obrigatoriamente se ater a sua capacidade econdmica e estrutural, bem como considerar o seu
porte e, como ja dito, sempre priorizar as demandas, considerando a importincia e

principalmente o risco por eventual ndo atendimento.

Oportuno frisarmos que o principio da reserva do possivel ndo € escusa para a
nao implantacdo de politicas publicas, devendo ser necessariamente garantido o minimo

existencial a populagdo.

Ou seja, o gestor, a0 assumir um mandato, obriga-se a agir com expertise €
coeréncia em seus atos, tendo sempre como objetivo o equilibrio entre a otimizagao de custos
e expansdo de politicas e, indiscutivelmente, visando ao menos a minima e coesa subsisténcia

dos direitos sociais.

No entanto, ignorar as limitagcdes naturais de determinados entes e suscitar tal
cartilha de metas para lhes impor irregularidades, ndo ¢ fazer justi¢a, e sim tripudiar os
esforcos continuos e incessantes das gestdes de Municipios pequenissimos que vém,
incessantemente, lancando esforcos para o avango da comunidade local, tal como

indubitavelmente ¢ o caso de Amparo.

Assim sendo, a Administragdo Publica necessita perseguir constantemente
metas de ampliagdo e positivacao dos direitos acostados na Carta Magna, mas sempre de
forma planejada, observando possiveis problemas de escassez que possam resultar da
implantacdo desmedida de politicas mal estruturadas a sua realidade, agindo com coeréncia e

realismo das condi¢des que afetam a Administragao.
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Pois, em que pese a gestdo laborar com eximia eficiéncia em prol dos mais
elevados ideais, hd de se reconhecer o incontestavel fato de que, para a implantagdo de
qualquer politica, existe a necessidade de se ter fundos para a insercao de tais medidas, ou
seja, de se analisar a indiscutivel limitagdo de recursos que pairam sobre entes federados tao

pequenos.

E necessario sempre ponderar a antagdnica relacdo entre infinitas necessidades
e a limitagdo de recursos, devendo prevalecer sempre as pautas de maior impacto social e
consagradas em nossa Carta Magna, como, por exemplo, o acesso a saude, a educacdo, ao

saneamento basico e outras.

Em que pese a disseminacdo e o alcance das metas estabelecidas pelos ODS, ¢
preciso promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizagdo em torno dessa agenda e ndo, como induz a equipe de
fiscalizacdo, como obrigatoriedade que fundamenta uma possivel emissdo de parecer

desfavoravel as contas ora em exame.

Através das justificativas e documentos apresentados nesta oportunidade,
restou evidenciado que muitas das questdes suscitadas pela fiscalizacdo sequer persistem, ao

passo que outras foram corrigidas.

Algumas questdes estdo na eminéncia de serem corrigidas, o que, com o

devido respeito, poderao ser objeto de acompanhamento na proéxima inspecao in loco.

E preciso observar que a implantacio de medidas, agdes e programas
destinados ao atendimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, na
grande maioria das vezes, envolve o investimento de recursos elevados, o que exige cautela e

amplos estudos por parte da Administragdo Publica.

Assim, por todo o exposto, rogamos para que o apontado seja completamente
desconsiderado, a luz de todo o exposto, especialmente na esteira dos principios da reserva

legal, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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° Entrega intempestiva de informagdes a este Tribunal.

Neste ultimo topico, constatou a Equipe de Fiscalizacdo o ndo atendimento a
Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista a entrega intempestiva de diversas

informacodes e documentagdes ao Sistema Audesp/IEGM.

Cumpre esclarecer que, eventual intempestividade no envio de dados e/ou
informagdes ao Sistema Audesp/I[EGM, se devem a precariedade junto ao sistema de
informatica, somada ao fato de tais dados e informagdes serem enviados manualmente, fatores

que acabam contrastando com o excesso de demanda de trabalho.

No entanto, nao estao sendo medidos esfor¢os no sentido de realizar melhorias,
incluindo a contratagdo de novo sistema, sendo solicitado junto ao mesmo a existéncia de
ferramentas e rotinas que possibilitem o envio dos dados de forma automatizada e

integralizada, conferindo assim maior efetividade e celeridade aos feitos.

° Descumprimento de recomendacdes referentes as contas de 2019 e de 2020.

Registre-se que a Gestdo Municipal de Amparo sempre se esfor¢ou a0 maximo
para atender a lei organica, instru¢des e recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que para os
raros casos em que esta praxe ndo foi observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de

cumpri-las cabalmente.

No mais, diante da analise das anotagdes da ilustre auditoria, bem como das

alegagdes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo hé outra conclusao
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a se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Amparo estdo aptas a merecer o beneplacito dessa Colenda Corte, mesmo porque como visto
anteriormente este Executivo esta em posi¢ao bastante favoravel em relacao aos pontos tidos

como cruciais da Administracdo Publica.

Logo, ¢ possivel concluir que as supostas falhas que por essa Corte venham a
ser apuradas, tratar-se-do de meras irregularidades formais, as quais nao influenciaram na
Administragdo do Municipio de Amparo, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo aos cofres
publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio
financeiro de 2023, merecendo quando muito eventuais recomendagdes no sentido de nao

mais serem cometidas.

Por todo o exposto, ¢ a presente para requerer a Vossa Exceléncia seja emitido
parecer FAVORAVEL a aprovagdo das Contas do Exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal
de Amparo, haja vista que foi dado atendimento aos pontos tidos como cruciais na

Administragcao Publica.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sdo Paulo, 23 de outubro de 2024.

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA
OAB/SP 109.013

TATIANA BARONE SUSSA

OAB/SP 228.489

FERNANDO LUCAS ALVES DA SILVA
OAB/SP 507.263
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