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ANEXO I
Ref. Resposta Conjunta da Secretaria de Justiga e

Secretaria de Educagcdao acerca do pagamento do Piso
Nacional do Magistério

Entendemos que a Portaria 67/2022 do MEC que
“apresenta” o reajuste do piso salarial nacional para o
profissional do magistério publico da educacdo béasica é
manifestamente inconstitucional, por violar o principio da
legalidade, nos termos do artigo 37, “caput”, da
Constituicdo Federal.

Ndo had como ser aplicada a referida portaria
067/2022, que apenas homologa um parecer exarado pela
Consultoria Juridica do MEC, cujo contetdo inicial de outro
documento da mesma CONJUR recomenda justamente o contrario.

Objetivamente, em 07/02/2022, o Ministro de
Estado da Educacdo fez publicar a Portaria n°® 67, de 4 de
fevereiro de 2022, com a seguinte previséo:

“Art. 1° Homologar o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,
de 31 de janeiro de 2022, da Secretaria de Educa¢do Bdsica
desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educag¢do bdsica publica para
o ano de 2022”.

O «citado Parecer n°® 2/2022/Chefia/GAB/SEBR/SEB,
relativo ao Processo n° 23000.002248/2022-24, que embasou a
Portaria MEC n°® 67/2022, tratou da aplicacdo do Piso
Salarial ©Nacional dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica Publica, para o ano de 2022, trazendo o
seguinte relatoério:
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Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo consultou a Consultoria Juridica a
respeito dos impactos da Emenda Constitucional n° 108/2020
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e da Lei n° 14.113/2020, sobre a Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois pontos:

(1) atualizacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educag¢do Bdsica Publica e

(2) complementacdo da Unido para compor o piso aqueles
entes que ndo tenham disponibilidade or¢amentdria para
cumprir o valor fixado.

Conforme documento produzido pelo MEC, foram
apresentados 0s seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n° 11.738/2018 vincula a atualizacdo do piso
ao percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno (VAA-Min), referente aos anos 1iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da
Lei n° 11.494/2007, ora revogada, ¢& possivel manter a
vinculagdo da atualizagcdo do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei n° 14.113/2020, ou devemos utilizar outro
pardmetro? Se sim, qual pardmetro?

(2) Qual o pardmetro, de forma e limite, a ser utilizado na
complementacdo da Unido para compor o piso aqueles entes
que ndo tenham disponibilidade orcamentdria para cumprir o
valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT,
foi revogado?

O retorno ao gquestionamento acima ocorreu por
meio do Parecer 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, cuja
conclusdo aponta ndo ser possivel interpretar a exigéncia
contida no art. 212-A, XII, da Constituigdo Federal,
através da Lei Federal 11.738/2008, esta originada da EC
53/2006. Vale dizer que gquando da vigéncia da emenda
constitucional que criou o FUNDEB, a disposicdo do texto
maior foi devidamente regulamentada pela Lei Federal
11.494/2007 e, em seguida, foil editada a 1lei do piso
nacional do magistério, em decorréncia da nova Lei do
Fundeb de 2007.

Os procedimentos de regulamentacdo do piso néo
foram adotados por conta da reformulacdo constitucional do
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mencionado art. 212-A, da Carta da Republica, que instituiu
as condicdes gerais para o novo FUNDEB, nos termos a seguir

descritos:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituigdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo bdsica e a
remunerag¢do condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposig¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020).

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é
assegurada mediante a instituicdo, no admbito de cada Estado
e do Distrito Federal, de wum Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contdbil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a
que se referem os incisos I, II e III do caput do art. 155,
o inciso II do caput do art. 157, os incisos II, III e IV
do caput do art. 158 e as alineas "a"
inciso II do caput do art. 159 desta Constituig¢do;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

e "b" do inciso I e o

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste
artigo serdo distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educa¢do bdsica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos dmbitos de atuagdo
prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.
211 desta Constituig¢do, observadas as ponderacdes referidas
na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

IV - a Unido complementard os recursos dos fundos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

V - a complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
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refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020) .

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
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(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo,
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo bdsica,; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

VI - o VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacdo,
observado o disposto no § 1° e consideradas as matriculas
nos termos do inciso III do caput deste artigo,; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos
Municipios exclusivamente nos respectivos d&dmbitos de
atuagcdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 desta Constitui¢do,; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituigcdo suportarda, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementagdo da Unido, considerados para os fins deste
inciso os valores previstos no inciso V do caput deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigdo
aplica-se aos recursos referidos nos 1incisos II e IV do
caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade
competente importard em crime de responsabilidade;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas
nos incisos I, II, III e IV do caput e no § 1° do art. 208
e as metas pertinentes do plano nacional de educag¢do, nos
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termos previstos no art. 214 desta Constituig¢do, sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuig¢do proporcional de seus recursos,
as diferengas e as ponderacdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos
de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e o0s insumos necessarios para a garantia de
sua qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020) ;

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

c) a forma de cdlculo para distribuig¢do prevista na alinea
"c" do inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020) d) a transparéncia,
o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle 1interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a
manutengcdo e a consolidag¢do de conselhos de acompanhamento
e controle social, admitida sua integragdo aos conselhos de
educag¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

e) o conteudo e a periodicidade da avaliacdo, por parte do
orgdo responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria
dos indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

XI - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V
do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea '"b"
do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital,; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

XIT - lei especifica dispord sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério
da educagcdo basica publica; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020).

XIITI - a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do
art. 212 desta Constituicdo para a complementacdo da Unido
ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é
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texto

vedada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

§ 1° O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, deverd considerar, além dos recursos
previstos no inciso II do caput deste artigo, pelo menos,
as seguintes disponibilidades: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios vinculadas & manuten¢do e ao desenvolvimento do
ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso I do
caput deste artigo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

II - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do
saldario-educagdo de que trata o § 6° do art. 212 desta
Constituicdo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020).

III - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do
inciso V do caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

" do inciso

§ 2° Além das ponderag¢bes previstas na alinea "a
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao
nivel socioeconbémico dos educandos e aos 1indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e de
potencial de arrecadacdo tributdria de cada ente federado,
bem como seus prazos de Implementacdo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

§ 3° Serd destinada a educag¢do infantil a proporgdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere
a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos
da lei." (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

Inobstante o grau elevado de detalhamento para um

constitucional, cabe destacar de forma clara e

inequivoca a determinacdo do contetdo regulamentador
impositivo previsto no inciso XII, novamente colacionado a

seguir:

XIT - lei especifica dispora sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério
da educagcdo basica publica; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)
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Resta cristalina a necessidade de regulamentacéo
pelo Congresso Nacional através da edigdo de nova lei do
piso, pois, do contrario, o legislador ndo adotaria a
previsdo de forma tdo evidente como se 1é& do inciso acima.

Importante destacar que o disposto no artigo
colacionado ¢é fruto da emenda constitucional 108/2020.
Desta forma, h4d parcial cumprimento  das imposicdes
constitucionais a serem ainda satisfeitas pelo Congresso,
pois somente foi editada a Lei Federal 14.113/2020,
revogando expressamente a Lei Federal 11.494/2007.

Vale dizer ainda que a exigéncia de edicd&o da
nova lei do piso, em substituicdo a lei 11.738/2008, esta
alicercada na lei 11.494/2007, REVOGADA, pela Lei
14.113/2020, ndo foi cumprida pelo Governo e pelo Congresso.
Portanto, a publicagdo da portaria que instituiu o piso
nacional, com reajuste de 33,24% para o ano de 2022, NAO
POSSUI AMPARO NEM BASE LEGAL para tanto, violando o
principio da legalidade, previsto no artigo 37, “caput”, da
Constituicdo Federal.

Ou seja, inexiste possibilidade legal,
constitucional, técnica e juridica desta ultima norma, gue
deixou de existir no mundo juridico, ser utilizada para a
edicdo e publicacdo da portaria redefinindo piso nacional
do magistério e alterando substancial e significativamente
os orcamentos de 5570 municipios do pais.

Como a Lei Federal 14.113/2020 passou a vigorar
em substituicdo a norma anteriormente utilizada para a
edigdo das portarias do Ministério da Educacdo, se houvesse
vontade expressa do legislador em manter a validade da Lei
do Piso, n°® 11.738/2007, assim o faria em qualgquer um de
seus dispositivos. Resumidamente, a Emenda Constitucional
53/2006 foil regulamentada pela Lei do FUNDEB n°® 11.494/2007
e a Lei n® 11.738/2008 fixou o piso nacional do magistério.
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Assim, no caso em exame, a EC 108/2020 do novo
FUNDEB foi regulamentada pela Lei 14.113/2020 e deveria ter
sido editada uma nova lei do piso nacional do magistério,
que até o presente momento ndo ocorreu.
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Necessario pontuar a inexisténcia de norma valida
e eficaz para sequer o ajuste do piso nacional do
magistério ser aplicado, eis que a Portaria
Interministerial 067/2022 é nula de pleno direito, por ser
MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL.

Até mesmo porque o texto do ato administrativo
ministerial nada ajusta, adota, esclarece ou define, mas
simplesmente homologa um mero parecer juridico, como se tal
contetido tivesse o conddo de substituir uma lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

E tal constatacdo se comprova pelo simples exame
do Parecer 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, do Ministério da
Educacdo, que expressamente reconhece a edigdo da referida
portaria, tendo como base legal uma lei revogada. Para
evitar tautologia, traz-se passagens do referido parecer,
para elucidar a questdo.

Nunca ¢é demasiado trazer ao exame dque a
Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo
consultou a Consultoria Juridica do MEC a respeito dos
impactos da Emenda Constitucional n° 108/2020 e da Lei n°
14.113/2020, sobre a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
com o seguinte questionamento.

Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes
questionamentos:

(1) Se a Lei n° 11.738/2018 vincula a atualizacdo do piso
ao percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno (VAA-Min), referente aos anos 1iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da
Lei n° 11.494/2007, ora revogada, ¢& possivel manter a
vinculagdo da atualizag¢do do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei n° 14.113/2020, ou devemos utilizar outro
pardmetro? Se sim, qual pardmetro?

Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n°
00990/2021/CONJURMEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu
que:
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26. Nido parece correta, portanto, a interpretacdo de que a
"lei especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso
XII, da CF/88 seja a Lei n.° 11.738, de 2008, pelos
seguintes argumentos:

a) caso o constituinte reformador quisesse a manutencdo dos
critérios da Lei n.° 11.738, de 2008, a EC n° 108, de 2020,
ndo fixaria a obrigacdo de uma nova lei para disciplinar o
tema;,

b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n® 14.113, de
2020, que revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de 2007,
o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse,
reformularia as disposicbées da Lei n.° 11.738, de 2008,
adequando-a as novas disposig¢des da EC n° 108, de 2020,

c) os arts. 4° e 5° da Lei n.° 11.738, de 2008, condicionam
a aplicag¢do da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC n° 108, de 2020; e d) a
semelhanca da EC n° 53, de 2006, a criacdo de um novo Fundo,
com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo
infraconstitucional, a criagdo de um nova lei para
regulamentd-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para
tratar especificamente da questdo do piso salarial para oS
profissionais do magistério da educacdo bdsica publica.

Adiante acrescenta o ent&o parecer inicial do MEC
sobre a matéria:

27. Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as mudancas
advindas com a entrada em vigor das disposi¢bes inseridas
pela EC n° 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o
critério de reajuste do piso salarial para os profissionais
do magistério da educag¢do bdsica publica e a complementacgdo
da Unido para sua integralizagdo (arts. 4° e 5°, pardgrafo
inico), dependera de atualizacdo pelo Congresso Nacional
para sua efetiva implementacdo nos exercicios subsequentes,
consoante determinacdo do 212-A, inciso XII, da CF/88.

E conclui de forma absolutamente ajustada a
Constituicdo e a norma legal que:
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26. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta & consulta formulada pela Secretaria de Educacgdo
Badsica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica dque a
definigdo acerca dos critérios de reajuste do piso salarial
para os profissionais do magistério da educacdo béasica
publica e a forma pela qual se dard a complementacdo da
Uni&o para integralizd-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, insténcia adequada para o
tratamento da questdo, na forma do disposto no art. 212-A,
inciso XII, da CF/88.

Ou seja, a Lei 11.494/2007 foi wutilizada, como
ocorreu nos anos anteriores, para configurar sustentacédo
legal a edicdo da Portaria 067/2022, visando reajustar o
piso nacional do magistério ao percentual de 33,24%.
Contudo, a Lei 11.494/2007 foi revogada em outubro de 2020
e NAO poderia ter sido utilizada para edicdo da portaria
mencionada, muito menos a proépria Lei 11.738/2008.

Assim, o caso é de nulidade absoluta da portaria
067/2022, pois ndo houve a necessaria regulamentacdo pelo
Congresso Nacional acerca da Lei 14.113/20, que substituiu
a norma anterior, criando o novo Fundeb. A situacdo resta
claramente retratada no inicio do referido parecer do MEC.

Feitas tais consideracdes, informamos que a
Prefeitura de Amparo nos exercicios de 2022 e 2023,
encaminhou ao legislativo e foram aprovados reajustes para
os membros do magistério por meio das Leis Municipais n°
4.238, de 6 de abril de 2022 e n° 4.293, de 26 de janeiro
de 2023. (Anexo)

Ressaltamos também que a gquestdo envolvendo o
piso nacional do magistério restou Jjudicializada por
servidores em ag¢des individuais e em acdo coletiva
promovida pelo Sindicato da Categoria, havendo sucesso da
Prefeitura de amparo em algumas ac¢cdes, em especial na acéo
coletiva. (Anexo)

Sendo o que tinhamos a esclarecer, permanecemos a
disposicdo de eventuais informacdes complementares que se
fizerem necesséarias.
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