ASSESSORIA
TECNICO JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
SAO PAULO- DR.SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.

Amparo, 30 de setembro de 2024.

TC:4550.989.23- CONTAS ANUAIS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMPARO - EXERCICIO 2023.

MUNICIPIO DE AMPARO, representado por esta
Assessora Juridica, legalmente investida no emprego publico
de provimento efetivo, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar ALEGACOES E DOCUMENTOS FRENTE AOS
APONTAMENTOS NO TOCANTE AS CONTAS ANUAIS-EXERCICIO 2023.

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: A série
histérica do IEG-M demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade (C+).
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A.5. FISCALIZAGCAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

Apenas pequena parcela das recomendagcdes exaradas nos
relatérios do Controle Interno tiveram proposta de resolugdo.

Temos a informar que todas as providéncias pertinentes ao
saneamento de falhas e atendimento as orientacgdes do Tribunal
de Contas ja estdo sendo realizadas efetivamente, de modo a
sanar eventuais inconsisténcias apontadas.

A.6. OBRAS PARALISADAS: 10 (dez) obras atrasadas do
Municipio.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano informa e
que a maioria das obras elencadas e apontadas como atrasadas,
ja& foram finalizadas, como por exemplo pavimentacdo da Rua
Albertino Lastdéria, execucdo de trés passarelas metalicas e
a conclusdo da Ponte Vechio, as demais obras estdo em
execugdo e necessitaram de ajustes nos cronogramas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) -
Faixa "“C”: Estagnagcdo em baixo indice de efetividade nos
altimos quatro exercicios.

Informamos que, diante dos resultados obtidos no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal i-Plan (C) referente ao ano
de 2023, o municipio de Amparo/SP tem se empenhado em
aprimorar sua gestdo em planejamento e, por conseguinte,
elevar os indices relacionados ao IEG-M.

Neste contexto, enfatizamos que ao longo dos anos de 2023 e
2024, foram conduzidas acdes de conscientizacéo e
capacitacédo, por meio de profissionais com qualificacdes nas
dreas correlatas ao IEG-M, para os secretdrios municipais,
servidores, equipes técnicas e demais funciondrios da
administracdo local.

Adicionalmente, destaca-se a constituicdo da "Comissédo de
Indicadores" através da Portaria n® 083 de 18/05/2023,
(anexo) a qual é composta por representantes de todas as
pastas municipais e tem como missdo institucional monitorar
0s indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M.

Em relacdo ao diagndéstico anterior ao planejamento, é verdade
que a municipalidade conduziu um levantamento formal de
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problemas, necessidades e deficiéncias que serviu como base
para o desenvolvimento dos programas e agdes presentes em
nossos planos.

Contudo, ¢é importante destacar que a elaboracdo das pecas
orcamentadrias envolve uma andlise minuciosa de diversos
fatores, incluindo recursos disponiveis, prioridades
emergentes e limitacgdes orcamentdrias. Nem sempre é possivel
incluir todas as solug¢bes propostas pelo diagndéstico de forma
direta e imediata nos orcamentos, uma vez que a realidade
fiscal pode demandar escolhas dificeis em relacdo a alocacédo
de recursos.

Ao se examinar as metas dos programas e agdes presentes nas
pecas orcamentarias, ¢é possivel constatar que muitas delas
sdo projetadas com o intuito de atender as solucgdes dos
problemas identificados no diagnéstico.

A fiscalizacdo acusou o ndo atendimento das recomendacdes
exaradas nos pareceres das Contas Anuais de 2019 e 2020 da
Prefeitura Municipal de Amparo.

Todavia, caso alguma falha tenha permanecido desgarrada do
ordenamento juridico, cumpre verificar gque ndo se trata de
ma-fé, mesmo porque a Prefeitura Municipal, como verificado,
buscou ao madximo atender todas as normas constitucionais e
infraconstitucionais a que estd vinculada, atingindo a
aplicagdes dos indices constitucionais pertinentes a saude,
educacao, Fundeb, despesa de pessoal e indices de
endividamento.

B.1.1. VALIDAGCAO DO I- PLANEJAMENTO

- Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(Questdo 14.4.5.1);,

- Ocorréncias que indicam a necessidade de
corregcbes/melhorias, tais como a auséncia de consulta publica
para a coleta de sugestbées para a elaboracdo do PPA e as
falhas da Origem nas questbées P1l, P2 e P4, que juntas
representam 65% da nota do I-Planejamento.

A Prefeitura Municipal de Amparo reconhece a relevancia da
participacdo popular no desenvolvimento de seus instrumentos
de planejamento, incluindo o Plano Plurianual (PPA). Embora
a consulta publica online para o PPA 2022-2025 ndo tenha sido
realizada, a administracdo implementou essa pratica a partir
de 2023, demonstrando seu compromisso com a transparéncia e
a participacdo cidada.

A partir de 2023, a Prefeitura de Amparo passou a realizar
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consultas publicas online, ampliando o acesso da populacédo
ao processo de tomada de decisdes. Essa nova préatica foi
amplamente divulgada no site da Prefeitura Municipal de
Amparo, disponivel no link a seguir:

https://grp.amparo.sp.gov.br/portalcidadao/

O municipio tem buscado atender as exigéncias legais de forma
mais eficiente, assegurando a participacdo popular no
planejamento orcamentdrio e no desenvolvimento de politicas
publicas.

Essa evolugcdo no processo de participacdo popular evidencia
o compromisso da Prefeitura em corrigir falhas anteriores e
em atender as expectativas de transparéncia e governanca
publica.

Os resultados da avaliacdo dos programas finalisticos do PPA
ndo foram divulgados externamente até o momento. No entanto,
esses resultados foram encaminhados para o Gabinete do
Prefeito Municipal para conhecimento e ciéncia, assim como
para o Tribunal de Contas, para andlise das contas.

Considerando os artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, estamos buscando inserir esses dados
no Portal da Transparéncia com a médxima urgéncia, garantindo
O acesso publico as informacdes, conforme previsto na
legislacéo.

Esclarecemos gque a execugdo orcgamentdria de receitas e
despesas sdo repassadas quadrimestralmente pela Secretaria
de Fazenda e Orcamento ao Controle Interno, o qual desenvolve
relatdério a ser encaminhado ao Gabinete do Prefeito.

A Secretaria de Fazenda e Orcamento também repassa
informacdes acerca da execugdo das receitas e despesas sempre
qgue solicitado pelo Prefeito, de maneira ndo formalizada,
por meio de reunides de Gabinete.

Em relacdo as incoeréncias apontadas no relatdério entre os
resultados dos indicadores dos programas e as metas fisicas
das acdes, informamos gque o Departamento de Planejamento e
Gestdo elaborou o relatdério quadrimestral das atividades
durante todo o ano de 2023.

No entanto, houve um conflito de informacdes com os dados
disponibilizados pelo sistema AUDESP gquando do preenchimento
do relatdério de atividades (marco/2024).

Acreditamos que esse conflito pode ter sido causado pela
migracdo do sistema utilizado pela Prefeitura Municipal de
Amparo. Essas divergéncias poderdo ser confirmadas quando da
andlise do Exercicio de 2024.

Em questdo ao confronto de metas fisicas e financeiras,
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esclarecemos que as metas realizadas podem ocorrer sem
execucdo orcamentédria, além do que, as metas podem ser
atingidas ndo necessariamente com a utilizacdo da totalidade
dos recursos ou vice-versa, portanto a execucdo orcamentéaria
ndo necessariamente tem relacdo direta com a execucdo das
metas.

Por fim, existem metas que ndo necessariamente sdo medidas
de desempenho.

No que se refere as Pecas de Planejamento em atraso
esclarecemos que o sistema informatizado wutilizado pela
Prefeitura até outubro de 2023 apresentava divergéncias nas
geracgdes dos argquivos xml, sendo necessario gque a empresa
realizasse acertos no sistema para o envio correto dos dados
a Audesp, ocasionando o atraso.

A partir de novembro de 2023 iniciou-se a implantacdo de novo
sistema informatizado na Prefeitura, o qual ainda estid em
processo de ajustes, durante o periodo de implantacéo
ocorreram atrasos na entrega, devido incompatibilidade de
importacdes de dados entre sistemas e adequacgdes necessarias.

Portanto esta questdo deverd ser regularizada com a
finalizacdo da implantacdo e da fase de ajustes, o que devera
ocorrer em breve.

B.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO

- Inobservancia ao paragrafo unico do artigo 45 da LRF;
- Ndo houve emissdo de relatério sobre a execugdo
orcamentaria e nem ciéncia ao Prefeito.

Este item foi sanado a partir da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2024 com o envio ao Legislativo
do anexo: Demonstrativo dos Projetos em Execucdo e Despesas
com Conservacdo do Patrimbénio Publico, juntamente com a peca
orcamentaria.

Sobre o} IEG-M, acompanhamento mensal da execucgao
orcamentdria com participacdo do Prefeito, esclarecemos que
a execucdo orcamentaria de receitas e despesas s&o repassadas
quadrimestralmente pela Secretaria de Fazenda e Orcamento ao
Controle Interno, o qual desenvolve relatdédrio a ser
encaminhado ao Gabinete do Prefeito, conforme atribuicdes
descritas na Lei Municipal n® 4.021 de 08 de agosto de 2019
referentes ao cargo de Controlador Interno.

Salientamos que a Secretaria de Fazenda e Orcamento também
repassa informacdes acerca da execucdo das receitas e
despesas sempre que solicitado pelo Prefeito, de maneira ndo
formalizada, por meio de reunides de Gabinete.
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B.1.2.4. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS: Inconsisténcias
constatadas no PPA, LDO e LOA.

Com o objetivo de aprimorar as pecas de planejamento varias
medidas estdo sendo adotadas pela Administracéo:

- Realizacdo de acgdes de conscientizacgdo e capacitacdo para
0s secretdrios municipais, servidores, equipes técnicas e
demais funciondrios da administracdo local, com o intuito de
fortalecer o conhecimento acerca do IEG-M.

- Constituicdo da "Comissdo de Indicadores"™ em 18/05/2023, a
qual ¢é composta por representantes de todas as pastas
municipais e tem como missdo institucional monitorar os
indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M.

- Realizacd&o de pesquisas online e disponibilizacdo dos
resultados das pesquisas publicas no site da Prefeitura de
Amparo para as pec¢as orcamentdrias 2024 e 2025.

Vale ressaltar que as metas realizadas podem ocorrer sem
execucdo orcamentédria, além do que, as metas podem ser
atingidas ndo necessariamente com a utilizacgdo da totalidade
dos recursos ou vice-versa, portanto a execucdo orcamentaria
ndo necessariamente tem relacdo direta com a execucdo das
metas.

Por fim, existem metas que ndo necessariamente sdo medidas
de desempenho.

LDO

Informo gque durante a digitacdo no sistema informatizado
dos dados referentes a previsdo de metas de programas e acdes
no anexo presente a Lei de Diretrizes Orcamentéaria 2023,
ocorreu uma falha ocasionando que das 263 acdes presentes 04
apresentassem suas metas fisicas “zeradas”, sendo elas:
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Programa | Descricdo Programa Acdo | Descricdn Acao
700 Gestdo da Assisténcia Social 40598 | Frente de Trabalho
700 Gestdo da Assisténcia Social 40599 | Beneficio Eventual
1200 Gestdo dos Servigos Publicos 3003 | Pavimentacdo, Recapeamento e Drenagem
e o Obras, Ampliacdo e Reforma de Espacos e
1400 Seguranca Publica Municipal para todos | 3004 Equipamentos Piiblicos
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Esclarecemos que buscamos aprimorar o) planejamento
constantemente para que este tipo de lapso ndo ocorra
novamente.

LOA

Quanto a abertura de créditos adicionais, o Poder Legislativo
exerceu sua competéncia constitucional, outorgando pela Lei
Orcamentdria Anual sob o numero 4.286, de 02 de dezembro de
2022, em seus artigos n°® 6° e 7°., a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares. Essa autorizacgcdo ndo caracteriza
falha ou irregularidade, uma vez que todas as alteracdes
orcamentdrias no exercicio de 2023 foram amparadas por
autorizacgédo legislativa.

Ademais, mesmo que, por hipdbdtese, admita-se a existéncia de
alguma falha no tocante ao planejamento de politicas
publicas, a questdo de abertura de créditos adicionais néo
deve ser Obice a aprovacdo das contas.

Ressalta-se ainda, no exercicio em anadlise, o0s montantes
apurados pela Prefeitura de Amparo, relativos a excesso de
arrecadacdo, superéavit financeiro de exercicio anterior e
leis especificas enviadas e autorizadas pelo Poder
Legislativo conforme descrito abaixo:

LEI ORGAMENTARIA ANUAL No. 4.286/2022 RS
ORGAMENTO ISOLADO ADM. DIRETA 437.233.160,00
ORGAMENTO CONSOLIDADO 472.144.780,00
RS % ISOLADO | % CONSOLIDADO
Art. 7° SUPERAVIT 6419443742  14,68% 13,60%
Art. 7° EXCESSO DE ARRECADACAO 416221577|  095% 0.88%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
- CREDITO SUPLEMENTAR 424255828  0.97% 0.90%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ;
o 312181871  0.71% 0.66%

A fiscalizacdo do Tribunal de Contas apontou alteracdo a LOA
em 21,4%. No quadro acima demonstramos gque somados O0S
percentuais dos itens afora os 15% autorizados para
suplementacdo , somam 17,31%, somente Isolado.

Quanto as divergéncias substanciais entre PPA, LDO e LOA
esclarecemos que no artigo 9°, paragrafo unico, da Lei n°
4.286/2022, que trata da Lei Orcamentéaria Anual 2023, fica
estabelecido que o Plano Plurianual e as Diretrizes
Orcamentarias ficam modificadas pela LOA.

B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS: O
Municipio ndo atualizou seu Plano Diretor.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M) - Faixa “C+”: Indice demonstra involucdo com relacdo a
2022 (B).

Informamos que, diante dos resultados obtidos no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal i-Fiscal (C+) referente ao
ano de 2023, o municipio de Amparo/SP tem se empenhado em
retomar a nota B, aprimorando o gerenciamento das informacdes
e as prestacdes dos dados aos 6rgdos de controle.

Neste contexto, enfatizamos que a partir de novembro de 2023
iniciou-se a implantacdo de novo sistema informatizado na
Prefeitura, o qual ainda estd em processo de ajustes,
portanto as questdes relacionadas ao controle da Divida
Ativa, fidedignidade da prestacdo das informag¢des contébeis
e envio de dados, informacdes e documentos em atraso deverdo
ser regularizadas com a finalizacdo da implantacdo e da fase
de ajustes, o que devera ocorrer em breve.

Em relacdo a atualizacdo do Plano Diretor, informamos que a
Prefeitura j& 4iniciou os trabalhos para sua revisdo. O
Municipio Jj& conta com estudo base realizado pela FIPE, bem
como Ja realizou trés audiéncias publicas e produziu uma
andlise das principais demandas.

Atualmente, a redacdo do Plano Diretor estd em fase final de
andlise Jjunto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, havendo expectativa de revisdo do mesmo ainda no ano
de 2024.

Por meio do endereco eletrdnico
https://www.amparo.sp.gov.br/plano-diretor/ podem ser
acessados todos os documentos e estudos relacionados ao tema.

B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL

- Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(Questdo 22.0);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de
corregcbes/melhorias, tais como auséncia de plano de cargos
dos fiscais tributdrios, auséncia de controle da acdes
judiciais, falta de itens de transparéncia e atraso no envio
de informacbes fiscais ao Audesp.

Divulgagcdo de diarias e passagens

- Sobre a divulgacdo de informacdes acerca de adiantamento
de numerdrio para despesas de viagem, passagens e hospedagem,
esclarecemos que ocorre com os dados do servidor responsavel
pelo recebimento e prestacdo de contas dos valores, com data
de pagamento, valores pagos, utilizados e devolvidos,
conforme documentos apresentados no link abaixo:
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https://grp.amparo.sp.gov.br/portalcidadao/

Entendemos que a divulgacdo dos dados estd sendo realizada
de maneira geral, pois ndo constam os dados detalhados por
viagem, assim sendo a transparéncia ndo deixou de ser
cumprida.

Esclarecemos que com a implantacdo do novo sistema integrado
no municipio e a wutilizacdo dos processos digitais, o
Controle 1Interno estd em fase de elaboracdo de novo
procedimento para concessdo de adiantamento de numerarios
para viagem para melhor cumprimento deste item.

Também esclarecemos que no exercicio de 2023 o municipio de
Amparo ndo tinha formalizado a concessdo de despesas como
didria de viagem.

Envio de dados, informacdes e documentos em atraso

No tocante a questdo do envio de dados, informacdes e
documentos em atraso esclarecemos que o sistema informatizado
utilizado pela Prefeitura até outubro de 2023 apresentava
divergéncias nas geracdes dos dados contdbeis, portanto
continuamente eram necessdrios que a empresa realizasse
acertos no sistema para o envio correto dos dados a Audesp e
ao STN, ocasionando os atrasos.

A partir de novembro de 2023 iniciou-se a implantac¢do de novo
sistema informatizado na Prefeitura, o qual ainda esta em
processo de ajustes, durante o periodo de implantacéo
ocorreram atrasos na entrega, devido incompatibilidade de
importacdes de dados entre sistemas e adequacdes necessarias.

Portanto esta questdo deverid ser regularizada com a
finalizacdo da implantacé&o e da fase de ajustes, o gque devera
ocorrer em breve.

B.2.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

- Durante todo o exercicio fiscalizado (1° ao 6° bimestre) o
Municipio esteve acima dos percentuais previstos no artigo
167-A, caput da CF (85%), sendo que a partir do 3° bimestre
esteve acima de 95%, quando mensuradas as despesas
correntes em relacdo as receitas correntes.

- A Municipalidade emitiu, em 10/08/2023, decreto de
contingenciamento de despesas, no entanto, as medidas
anunciadas ndo foram eficazes em conter o avang¢o das despesas
correntes sobre as receitas correntes, haja vista que ao
final do exercicio a despesa corrente atingiu 104,24 $% da
receita corrente

municipal.
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Em relacdo as despesas empenhadas pelo municipio no exercicio
de 2023, que indicam que o percentual atingiu 104,24% em
relacédo a receita corrente, ultrapassando o) limite
estabelecido no § 1° do artigo 167-A da Constituicdo Federal,
gostariamos de 1informar gque no exercicio de 2023, a
Prefeitura de Amparo tomou medidas efetivas para o
atendimento do referido artigo.

Assim foi implantado um Nucleo de Acompanhamento e Gestéo,
instituido pelo Decreto n® 6.609 de 11 de novembro de 2022,
o qual deliberou durante o exercicio de 2023 sobre novas
contratacdes de recursos humanos, horas extras, horas de
sobreaviso, entre outros.

Outra acdo realizada pela Prefeitura consistiu na revogacéo
do Decreto Municipal que havia elevado o cartdo alimentacéo
dos servidores em 43% a partir de Jjulho de 2023, o que
impactou positivamente no atendimento do percentual e
elaboracdo do Decreto n°® 6.764 de 10 de agosto de 2023,
publicado em 11 de agosto de 2023, o qual dispde sobre medidas
restritivas e de contingenciamento de despesas, aplicaveis
no exercicio de 2023.

Ressaltamos que de janeiro a junho, o municipio enfrentou
uma significativa reducdo na arrecadacdo de receitas,
principalmente devido a crises econdmicas, diminuigdo de
repasses estaduais e federais, Dbem como outros fatores
externos que afetaram negativamente a economia local,
destacando-se a diminuicdo do repasse do ICMS.

Enfatizamos também que no total das despesas correntes somam-
se todas as fontes de recurso, inclusive as provenientes de
superavit financeiro, sendo que detalhando os valores
apresenta-se:

- Despesas correntes com receita proveniente do exercicio de
2023: R$ 392.305.262,12

- Despesas correntes com receita proveniente de superavit
financeiro de exercicios anteriores: R$ 53.236.118,92.

Portanto considerando somente receitas e despesas
provenientes de recursos do exercicio de 2023 o percentual
é:

2023 Despesas Corrente (R$) Receitas Correntes (R$) | Percentual (%)
6° Bimestre R$ 392.305.262,12 R$ 427.412.667 41 91,79%

Sendo assim, o municipio de Amparo ultrapassaria os 85% (artigo
167-A, §1°), porém ndo ultrapassaria os 95% (artigo 167-A — caput).

Também podemos analisar que, no exercicio de 2023, a despesa total
proveniente de superdvit financeiro foi de R$ 61.977.606,15, deste
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montante RS 53.236.118,92 foi em despesas correntes e RS
8.741.487,23 foi em despesas de capital, resultando nos
percentuais de aplicacdo de 85,90% e 14,10%, respectivamente,
denotando uma aplicacdo alta em investimento com recursos
provenientes de exercicios anteriores.

Vale ressaltar também que, conforme apontado as fls 83 do relatdrio
do Tribunal de Contas, DOC 07, ao analisar os resultados dos
Exercicios de 2021 a 2023, a atual administracdo vem apresentando
aumento constante no percentual de investimento:

EXERICIO RESULTADO DA E?(ECUG&O PERCENTUAL DO RESULTADO | FERCENTUAL DE
ORCAMENTARIA DA EXECUGAO ORCAMENTARIA | INVESTIMENTO
2023 Deficit de -7, 43% 7,16%
2022 Superavit de 3.40% 6,62%
2021 Superavit de 7.21% 4.58%
2020 Superavit de 2,44% 3,18%

.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-
M) - Faixa “B”

B.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC:

Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias, tais como a ndo observdncia do piso
nacional do magistério e a maioria das escolas sem AVCB.

Sobre o tema “piso nacional do magistério”, entendemos que a
Portaria 67/2022 do MEC que “apresenta” o reajuste do piso
salarial nacional para o profissional do magistério publico
da educacdo béasica é manifestamente inconstitucional, por
violar o principio da legalidade, nos termos do artigo 37,
“caput”, da Constituicdo Federal.

Ndo hé& como ser aplicada a referida portaria 067/2022, que
apenas homologa um parecer exarado pela Consultoria Juridica
do MEC, cujo contetdo inicial de outro documento da mesma
CONJUR recomenda Jjustamente o contrario. Em 07/02/2022, o
Ministro de Estado da Educacdo fez publicar a Portaria n°
67, de 4 de fevereiro de 2022, com a seguinte previsdo:

“Art. 1° Homologar o Parecer n°
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB,de 31 de janeiro de
2022, da Secretaria de Educacdo Bdsica desta
Pasta, que apresenta o piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educagdo
basica publica para o ano de 20227.

O citado Parecer n° 2/2022/Chefia/GAB/SEB/SEB,relativo ao
Processo n°® 23000.002248/2022-24, que embasou a Portaria MEC
n® 67/2022, tratou da aplicacdo do Piso Salarial Nacional
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dos Profissionais do Magistério da Educac&o Béasica Publica,
para o ano de 2022, trazendo o seguinte relatdrio:

Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacdo
Bdsica do Ministério da Educacdo consultou a
Consultoria Juridica a respeito dos impactos da
Emenda Constitucional n° 108/2020e da Lei n°
14.113/2020, sobre a Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois
pontos:

(1) atualizacdo do Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Publica e

(2) complementacdo da Unido para compor O piso
aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orcamentdria para cumprir o valor fixado.

Conforme documento produzido pelo MEC, foram apresentados os
seguintes questionamentos:

“(1) Se a Lei n° 11.738/2018 wvincula a
atualizacdo do piso ao percentual de crescimento
do valor anual minimo por aluno (VAA-Min),
referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n° 11.494/2007, ora revogada, é&
possivel manter a vinculacdo da atualizagcdo do
piso ao percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno (VAAF-Min), definido na Lei n°
14.113/2020, ou devemos utilizar outro
pardmetro? Se sim, qual parametro?

(2) Qual o paradmetro, de forma e limite, a ser
utilizado na complementacdo da Unido para compor
o piso aqueles entes que ndo tenham
disponibilidade org¢amentdria para cumprir O
valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI,
do ADCT,foi revogado?”

A resposta ao questionamento acima ocorreu por meio do
Parecer 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU, cuja conclusdo aponta
ndo ser possivel interpretar a exigéncia contida no art. 212-
A, XII, da Constituicdo Federal, através da Lei Federal
11.738/2008, esta originada da EC 53/2006. Vale dizer dque
qgquando da vigéncia da emenda constitucional que criou o
FUNDEB, a disposicdo do texto maior foi devidamente
regulamentada pela Lei Federal 11.494/2007 e, em seguida,
foi editada a 1lei do piso nacional do magistério, em
decorréncia da nova Lei do Fundeb de 2007.

Os procedimentos de regulamentacdo do piso ndo foram adotados
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por conta da reformulacdo constitucional domencionado art.
212-A, da Carta da RepUblica, que instituiu as condicdes
gerais para o novo FUNDEB, nos termos a seguir

descritos:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bdsica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as

seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n®° 108, de 2020).

I - a distribuicdo dos recursos e de
responsabilidadesentre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é

assegurada mediante a instituicdo, no dmbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) , de natureza contabil;
Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

IT - os fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo

serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos I, II e III
do caput do art. 155, o inciso II do caput do
art. 157, os incisos II, III e IV

do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

III - os recursos referidos no inciso II do caput
deste artigo serdo distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nuamero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagcdo bdsica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos dmbitos
de atuac¢do prioritdria, conforme estabelecido
nos S$§ 2° e 3° do art.211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacdes referidas na alinea
"a" do 1inciso X do caput e no § 2° deste
artigo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

IV - a Unido complementard os recursos dos fundos
a que se refere o 1inciso II do caput deste
artigo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
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108, de 2020).

V - a complementacdo da Unido serd equivalente
a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do
total de recursos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo, distribuida da seguinte
forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso IIT
do caput deste artigo, ndo

alcancar o minimo definido nacionalmente;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020) ;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos

percentuais em cada rede publica de ensino
municipal,estadual ou distrital, sempre que O
valor anual total por aluno (VAAT), referido no
inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentualis nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo
previstas em lei, alcancarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo bdsica,; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020).

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de
que trata o inciso X do caput deste artigo, com
base nos recursos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a
educacdo, observado o disposto no § 1° e
consideradas as matriculas nos termos do inciso
IIT do caput deste artigo,; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

VII - o0s recursos de que tratam os incisos II e
IV do caput deste artigo serdo aplicados pelos
Estados e pelos Municipios exclusivamente nos
respectivos dmbitos de atuac¢cdo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211
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desta Constituicdo,; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e
ao desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 desta Constituig¢do suportard, no

maximo, 30% (trinta por cento)da complementagcdo
da Unido, considerados para os fins deste inciso
os valores previstos no inciso V do caput deste
artigo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de2020).

IX - o disposto no caput do art. 160 desta
Constituig¢do aplica-se aos recursos referidos
nos incisos II e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente
importarad em crime de responsabilidade;,
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

X - a 1lei dispora, observadas as garantias
estabelecidas nos 1incisos I, II, III e IV do
caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes
do plano nacional de educacdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicg¢do,
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo e a distribuigdo
proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderacbes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino, observados
as respectivas especificidades e o0s 1nsumo
necessdrios para a garantia de sua qualidade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,

de 2020);

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do
inciso III do caput deste artigo e do VAAT;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,

de 2020)

c) a forma de cdlculo para distribuicdo prevista
na alinea "c" do inciso V do caput deste artigo;,
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a
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fiscalizacdo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia,
a

manutengcdo e a consolidacdo de conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua
integragcdo aos conselhos de educac¢do; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

e) o conteuido e a periodicidade da avaliacdo,
por parte do oOrgdo responsdavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacdo do atendimento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

XI - proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) de cada fundo referido no inciso I do
caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea '"c¢" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo bdsica em efetivo
exercicio,observado, em relacdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

XII - lei especifica disporda sobre o piso
salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bdsica
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

XIII - a utilizagcdo dos recursos a que se refere
o § 5° do art. 212 desta Constituigdo para a
complementagcdo da Unido ao Fundeb, referida no
inciso V do caput deste artigo, é vedada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020) .

§ 1° O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do
caput deste artigo, devera considerar, além dos
recursos previstos no inciso II do caput deste
artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e
de Municipios vinculadas & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino ndo Iintegrantes dos
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fundos referidos no 1inciso I do caput deste
artigo,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo
do saldario-educag¢do de que trata o § 6° do art.
212 desta Constituigcdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

IITI - complementagdo da Unido transferida a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos
termos da alinea "a" do inciso V do caput deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

§ 2° Além das ponderac¢bes previstas na alinea
"a" do inciso X do caput deste artigo, a lei
definira outras relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e de potencial de arrecadacdo
tributdria de cada ente federado, bem como seus
prazos de Iimplementacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020).

§ 3° Sera destinada a educacdo 1infantil a
proporgdo de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere a alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, nos termos da
lei." (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020).

Cabe destacar de forma clara e inequivoca a determinac&o do
contetido regulamentador impositivo previsto no inciso XII,
novamente colacionado a seguir:

XII - 1leli especifica dispord sobre o piso
salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo bdsica
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020.

Resta cristalina a necessidade de regulamentacdo pelo
Congresso Nacional através da edicdo de nova lei do piso,
pois, do contrédrio, o legislador ndo adotaria a previsdo de
forma tdo evidente como se 1& do inciso acima. Importante
destacar que o disposto no artigo colacionado é fruto da
emenda constitucional 108/2020.
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Desta forma, h4d parcial cumprimento das imposicdes
constitucionais a serem ainda satisfeitas pelo Congresso,
pois somente foi editada a Lei Federal 14.113/2020, revogando
expressamente a Lei Federal 11.494/2007.

Vale dizer ainda que a exigéncia de edicdo da nova lei do
piso, em substituicdo a lei 11.738/2008, esta alicercada na
lei 11.494/2007, REVOGADA, pela Lei 14.113/2020, ndo foi
cumprida pelo Governo e pelo Congresso.

Portanto, a publicacdo da portaria que instituiu o piso
nacional, com reajuste de 33,24% para o ano de 2022, Eég
POSSUI AMPARO NEM BASE LEGAL para tanto, violando o principio
da legalidade, previsto no artigo 37, "“caput”, da
Constituicdo Federal.

Ou seja, 1inexiste possibilidade legal, constitucional,
técnica e juridica desta Ultima norma, que deixou de existir
no mundo juridico, ser utilizada para a edicdo e publicacéao
da portaria redefinindo piso nacional do magistério e
alterando substancial e significativamente os orcamentos de
5570 municipios do pais.

Como a Lei Federal 14.113/2020 passou a vigorar em
substituicdo a norma anteriormente utilizada para a edicéo
das portarias do Ministério da Educacéd&o, se houvesse vontade
expressa do legislador em manter a validade da Lei do Piso,
n® 11.738/2007, assim o faria em qualquer um de seus
dispositivos. Resumidamente, a Emenda Constitucional 53/2006
foi regulamentada pela Lei do FUNDEB n°® 11.494/2007 e a Lei
n°® 11.738/2008 fixou o piso nacional do magistério.

Assim, no caso em exame, a EC 108/2020 do novo FUNDEB foi
regulamentada pela Lei 14.113/2020 e deveria ter sido editada
uma nova lei do piso nacional do magistério,que até o
presente momento ndo ocorreu.

Necessario pontuar a inexisténcia de norma véalida e eficaz
para sequer o ajuste do piso nacional do magistério ser
aplicado, eis que a Portaria Interministerial 067/2022 é nula
de pleno direito, por ser MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAL.

Até mesmo porque o texto do ato administrativo ministerial
nada ajusta, adota, esclarece ou define, mas simplesmente
homologa um mero parecer juridico, como se tal contetdo
tivesse o conddo de substituir wuma lei aprovada pelo
Congresso Nacional.

E tal constatacdo se comprova pelo simples exame do Parecer
2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, do Ministério da Educacdo, gque
expressamente reconhece a edigdo da referida portaria, tendo
como base legal uma lei revogada. Para evitar tautologia,
traz-se passagens do referido parecer, para elucidar a
questao.
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Nunca é demasiado trazer ao exame que aSecretaria de Educacéo
Basica do Ministério da Educacdo consultou a Consultoria
Juridica do MEC a respeito dos impactos da Emenda
Constitucional n® 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a
Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008,

com O seguinte questionamento.

Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes
questionamentos:

(1) Se a Lei n® 11.738/2018 vincula a atualizacdo
do piso ao percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos
anos 1iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n°
11.494/2007, ora revogada, €& possivel manter a
vinculacdo da atualizacdo do piso ao percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno
(VAAF-Min) ,definido na Lei n° 14.113/2020, ou
devemos utilizar outro pardmetro? Se sim, qual
pardmetro?

(o)

Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o) Parecer n
00990/2021/CONJURMEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu
que:

“"Ndo parece correta, portanto, a interpretacdo
de que a '"lei especifica" exigida pelo recente
art. 212-A, inciso XII, da CF/88 seja a Lei n.°
11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos:

a) caso o constituinte reformador quisesse a
manutencdo dos critérios da Lei n.° 11.738, de
2008, a EC n° 108, de 2020, ndo fixaria a
obrigacdo de uma nova lel para disciplinar o
tema,;

b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n°
14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a
Lei n® 11.494, de 2007, o legislador, na mesma
oportunidade, caso assim desejasse, reformularia
as disposigbes da Lei n.° 11.738, de 2008,
adequando-a as novas disposi¢bes da EC n° 108,
de 2020;

c) os arts. 4° e 5° da Lei n.° 11.738, de 2008,
condicionam a aplicacdo da norma a critérios que
deixaram de existir com a entrada em vigor da EC
n° 108, de 2020; e

d) a semelhanca da EC n° 53, de 2006, a criacdo
de um novo Fundo, com caracteristicas distintas
do anterior, exige, no campo
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infraconstitucional, a criacdo de um nova leil
para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra
nova leli para tratar especificamente da questdo
do piso salarial para os profissionais do
magistério da educacdo bdsica publica.”

Adiante acrescenta o entdo parecer inicial do MEC sobre a
matéria:

“Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as
mudancas advindas com a entrada em vigor das
disposi¢des inseridas pela EC n° 108, de 2020,
que 1Iimpactam diretamente sobre o critério de
reajuste do piso salarial para os profissionais
do magistério da educacdo bdsica publica e a
complementacdo da Unido para sua integralizacdo
(arts. 4° e 5°, pardgrafo unico), dependera de
atualizacdo pelo Congresso Nacional para sua
efetiva implementacdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinacdo do 212-A,
inciso XII, da CF/88.”

E conclui de forma absolutamente ajustada a Constituicdo e a
norma legal que:

“"Nesse sentido, pelos fundamentos acima
expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educacdo Basica - SEB, concluil esta
Consultoria Juridica que a definigcdo acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educagdo bdsica
publica e a forma pela qual se dara a
complementacdo da Unido para integralizd-lo é
matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, instdncia adequada para o tratamento
da questdo, na forma do disposto no art. 212-A,
inciso XII, da CF/88.”

Assim, a Lei 11.494/2007 foi utilizada, como ocorreu nos anos
anteriores, para configurar sustentacdo legal a edicdo da
Portaria 067/2022, wvisando reajustar o piso nacional do
magistério ao percentual de 33,24%.

Contudo, a Lei 11.494/2007 foi revogada em outubro de 2020 e
NAO poderia ter sido utilizada para edigcdo da portaria
mencionada, muito menos a prodépria Lei 11.738/2008.

Assim, o caso é de nulidade absoluta da portaria 067/2022,
pois ndo houve a necessaria regulamentacdo pelo Congresso
Nacional acerca da Lei 14.113/20, gque substituiu a norma
anterior, criando o novo Fundeb. A situacdo resta claramente
retratada no inicio do referido parecer do MEC.
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Feitas tais consideracdes, informamos que a Prefeitura de
Amparo nos exercicios de 2022 e 2023, encaminhou ao
legislativo e foram aprovados reajustes para os membros do
magistério por meio das Leis Municipais n°® 4.238, de 6 de
abril de 2022 e n°® 4.293, de 26 de janeiro de 2023.

® No tocante ao paontamento referente a: escolas sem AVCB

A  Secretaria Municipal de Educacdo informa em Certidéo
anexada , que atualmente, 19 Unidades Escolares possuem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros. As demais estdo com o
projeto andamento para regulamentacédo.

B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE:

- As pegas orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) do municipio né&o
contemplam ag¢bes com metas e indicadores especificos com o
objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educag¢do em
tempo integral.

- Apenas 6,22% dos alunos do ensino fundamental (anos
iniciais) estdo matriculados em periodo integral.

O Secretdrio Municipal de Educacdo da Prefeitura Municipal
de Amparo, Estado de S&o Paulo, CERTIFICA (Certiddo em anexo)
que foram dados os seguintes encaminhamentos a ampliacdo das
Escolas em tempo Integral:

- Implementacdo de tempo integral no Cime Plinio Morato de
Oliveira, em 2022.

- Adesé&o ao Programa Nacional Escola em Tempo Integral, nos
periodos de 2023/2024 e 2024/2025.

- Participacdo de duas supervisoras pedagdgicas no curso
“Formac&o Continuada para Profissionais da Educacdo Basica,
na perspectiva da educacdo integral, em tempo integral -
regido sudeste”, promovida pelo Ministério da Educacgdo, em
parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais e
UNICAMP.

A formacdo teve como objetivo contribuir com a formacdo da
equipe técnica da secretaria de educagdo, por meio da
apresentacdo e discussdo de conteudos, relacionados ao
Programa, a sua fundamentacdo e legislacédo; toépicos para
elaboracdo da politica de tempo integral e gestdo democratica
na perspectiva da educacdo integral.
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Nesse contexto, ¢é prudente destacar que, em Amparo, O
atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental é
compartilhado com a rede estadual. Nos uGltimos dois anos,
duas escolas dessa rede implementaram o atendimento
integral, implicando em necessidade de ampliacd&o de
atendimento parcial a rede municipal de ensino, incluindo a
abertura de wuma escola. Abaixo, descricdo do quadro de
atendimento de duas escolas municipais:

Unidade Escolar Matriculas 2022 Matriculas 2023
Cime Chapeuzinho Vermelho 218 -—--
Emef Gasparzinho 292 353
Emef Maria Cristina Rodrigues Simées | ~  -—-- 281
Total 510 634

Ampliacdo de 24% da matricula em duas escolas.

B.3.2.2. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO

- Demanda reprimida de 160 alunos de Ensino Infantil
(creche) ;

- Apesar da demanda reprimida de creche, a Municipalidade
utilizou apenas 19,59% dos recursos previstos na LOA 2023
para Obras e Instalacdes, Ampliacbes e Reformas de creches.

Sobre o tema, temos a esclarecer que no ano de 2023, o
atendimento as criancas de 0 a 03 anos foi reorganizado pela
rede municipal de ensino.

A Prefeitura Municipal possui Termos de Colaboragdo com
quatro Organizacdes da Sociedade Civil (uma delas faz a
gestdo de um equipamento publico) para atendimento a essa
faixa etaria e, em duas destas 0SCs, houve reorganizacdo do
atendimento para ampliacdo da oferta de vagas de 0 a 03 anos.

Em junho desse ano, estavam matriculadas 1417 criancas de O
a 03 anos em Unidades Escolares vinculadas a SME, sendo 260
nas 03 0SCs, 137 na OSC que faz a gestdo do equipamento
publico e 1020 nas creches municipais, representando um
aumento de 13, 9%.
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Em dezembro do mesmo ano, a SME fechou o ano letivo com 1451
criancas de 0 a 03 anos matriculadas na rede municipal de
ensino.

Além de todas as medidas j& tomadas desde 2022 para ampliacdo
do atendimento, a partir do 2° semestre letivo de 2024 seréo
ampliadas 40 wvagas no Cime Profa Orley Zucatto Mantovani
Nbébrega de Assis, por meio de aditamento ao Termo de
Colaboracdo em curso.

B.3.2.3. OBRA ATRASADA DA SECRETARIA DE EDUCACAO

- Embora a obra da creche do bairro de Trés Pontes tivesse
sido reiniciada, estava em ritmo desacelerado. Referida obra
teve inicio em 29/06/2022 e a nova previsdo de entrega
ocorrera apenas em 14/09/2025;

- Falha na previsdo de recursos para a obra na LDO.

Sobre o assunto, a Secretaria Municipal de Educacdo esclarece
que foram dados o0s seguintes encaminhamentos as questdes da
obra atrasada da creche localizada no bairro de Trés Pontes:

O terreno a construcdo da creche estd localizado préximo a
uma empresa cujo projeto de expansdo de rede elétrica esté
a menos de 10 metros da creche.

Neste sentido, o projeto da creche serd mantido e construido
no mesmo terreno, porém em outra posicgdo, para se adequar a
essas questdes técnicas.

Trazemos anexo e reproduzidas abaixo, resposta conjunta
construida pelas Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Urbano e Educacao, acerca desse assunto:
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“a) Ha possibilidade de que a rede de energia elétrica passe por outro local, de
preferéncia ainda sem construgdes?

Resposta:

Com base na localizagdo da Subestacdo de Trés Pontes e da Empresa Fernandez S/A, e tendo em vista
a existéncia de edificagdes no entorno, entendemos como inviavel a passagem da linha de transmissao
de energia por outro local.

Ressaltamos que a analise da viabilidade da solicitagido da empresa Fernandez Papeis S/A, fo1
feita a partir de projeto apresentado pela propria interessada e cuja responsabilidade técnica é da lavra
do Eng, Amauri Polizelo.

Podemos verificar que o citado projeto fo1 concebido adotando como premissa um tragado
que ja evita a passagem da linha de energia por dreas com edificagdes, tendo como 1nicio a subestagdo
de energia de Trés Pontes até a empresa Fernandez, conforme imagem abaixo:
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Esclarecemos amda que conforme projeto, a linha de transnussdo de energia exige um
distanciamento minimo de 5,00 metros de cada lado, totalizando 10,00 metros, o que inviabilizaria a
passagem pelo outro lado utilizando a Rua Antonio Peierm, tendo em vista a existéncia de residéncias
no local.

b) Ha prova de que a servidio nesse imdvel e naquele ponto era a tmica forma de
manter/expandir a rede elétrica?

Resposta:

Entendemos que a serviddo passando pela drea da Prefeitura de Amparo era a tnica forma
viavel tecnicamente de atender ao pleito da solicitante.

¢) Por que a rede de energia elétrica é incompativel com a construgfio da creche, se hé outros
imoéveis nas proximidades e no caminho da rede de energia eléfrica pretendida pela empresa
Fernandes?

Resposta:

A rede de transnussao é mcompativel com a atual disposicéo da construgio da Creche. Porém,
é tecnicamente vidvel a coexisténcia da linha de transmissdo e da unidade escolar com a mudanca do
local de construgio da creche no mesmo terreno.

d) O interesse piiblico nessa servidio era preponderante em relagfio a instalacfo da escola?
Resposta:

Quanto a unidade escolar, ndo é necessario dizer que o interesse piiblico consubstanciado no
direito a educacfio € do mais alto nivel, sobrepondo aos interesses particulares da empresa.

No entanto, pelas razdes apresentadas pela requerente e as consideragdes expostas no Decreto
que mstituin a servidio, entendemos que havia interesse ptblico no citado pleito.

Diante da sifuaciio verificada, tomamos as medidas necessdria para que ambas as
necessidades sejam atendidas.

&) O novo local da escola fica ali proximo, de modo que os direitos das criangas, inclusive
quanto a proximidade da residéncia, esteja preservado?

Resposta:

A unidade escolar sera construida no mesmo local, havendo apenas o deslocamento dentro da
mesma drea.

f) Preste informacdes sobre o custo-beneficio do novo local para construcdo da escola,
esclarecendo a localizagdo, sondagem, avaliacdo, mnclinacdo e metragem do novo imével a ser
destinado a creche;

Resposta:

Tendo em vista que ocorrera apenas o deslocamento denfro do mesmo terreno, todos os
estudos relativos a sondagem, avaliacdo, inclinaciio e metragem do imével serdo aproveitados.

g) Envio de copia da renovacgdo do convénio com o FDE;

Resposta:
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A Prefeitura por meio da Secretaria de Educacfio, vem envidando todos os esforcos para
providenciar a prestagio de contas parcial do convénio e sua renovacgdo, porém tem encontrado
dificuldades quanto a resposta aos questionamentos feitos ao FDE que nfo sdo atendidas.

Em razdo da situacio acima, foi solicitado agenda presencial no FDE em S#o Paulo para dar
continuidade a estas tratativas e tio logo o mesmo seja renovado estaremos encaminhando a copia.

k) Esclareca quais medidas estio sendo adotadas para construgdo da nova creche,
especificando cronograma e data para inicio da construgdo.

Resposta:

Esta previsto o seguinte cronograma:
Realizagdo do Distrato Junto a Empresa PS Engenharia em SETEMBRO/2024;

Ressarcimento dos valores pagos pela Fernandez Papeis S/A em OUTUBRO/2024;
Adequagio do Projeto da Unidade Escolar em OUTUBRO/2024;

Realizagdo da Licitacdo: Inicio em NOVEMBRO/2024 com previsio de término em
FEVEREIRO/2025;

Execucdo das Obras em 12 meses a partir de FEVEREIRO/2025™.

B.3.2.4. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB: Involugédo
no desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede municipal
entre 2017 e 2021
(de 6,9 para 6,5).

B.3.2.4.1. COMPARAC’AO DA META 10 DO PME X META 7 DO PNE: Nio
localizamos nas pecas orcamentarias programas e dotagcdes
voltados especificamente  para o aperfeicoamento da
aprendizagem, a fim de que sejam atingidas as metas
estabelecidas no IDEB, de forma a atender a meta 10 do Plano
Municipal de Educacéo.

B.3.2.5. DEMAIS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

Embora o municipio de Amparo tenha atingido um percentual de
aprendizado adequado quanto a meta 08 do PME (alfabetizacdo
até 3° ano), este indicador tem demonstrado uma acentuada

queda nos ultimos anos.

A Secretaria Municipal de Educacdo, informa que antes da
elaboracdo do prdéximo PPA serd criado um cronograma de
capacitacdo para os servidores da educacdo, envolvidos na
elaboracédo das politicas publicas, com foco no planejamento
e na elaboracdo dos programas e das acdes.

Em relacdo aos dados descritos no Monitoramento, entendemos
que o Plano se trata da educacdo no municipio, ndo apenas as
acdes educacionais municipais, por isso, a cada periodo de
monitoramento do Plano e/ou realizacdo de Conferéncia
Municipal, nas metas relacionadas a aprendizagem,
matriculas, dentre outras, a coleta de dados das redes
publicas e privada de ensino.

1GSH-N8AZ-Z8II-NDMM-G :01uawndop op obIpod 0 awuojul 3 ,|enbip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q:Acb ds 891’ ossas0id-a9//:dny
9ssa0e [eulBlo oAnbie 0 JaA NO/3 INJRUISSE 8IG0S SagdeWIOLUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 BWaISIS "OHVdINY 3d OIdIDINNA :H0d JLININTVLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A 3d VIdOD



Destacamos as principais acg¢des implementadas pela SME, a
partir de 2022, para melhoria do aprendizado e
desenvolvimento das criancas matriculadas no Ensino
Fundamental municipal:

- Implementacdo, em 2022, do Sistema SESI de ensino, composto
pelas seguintes atividades:

Utilizacdo de material didatico pelo aluno.

Formacdo continuada de professores, organizada conforme a
etapa de ensino e as turmas atendidas.

Formacdo continuada da equipe gestora da escola.

Avaliacgdo Interna do Processo de ensino/aprendizagem - AVALIA
SEST.

- Implementacdo na rede de Ensino das Terttlias Dialdbgicas,
acdo pontual do Projeto Comunidade de Aprendizagem. As acdes
decorrentes do projeto preveem presenca da familia e da
comunidade na escola bem como intensificam as praticas de
leitura.

- Adesdo ao “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”,
junto ao Ministério da Educacdo e ao “Programa Alfabetiza
Juntos Sdao Paulo”.

- Adesdo as propostas de trabalho e de formacdo continuada
junto ao Instituto Brasil Solidario.

- Reconstrucédo dos Projetos Politicos Pedagdbgicos das escolas
a partir do Curriculo Municipal e da Proposta Pedagdgica da
rede municipal de ensino, a partir da Base Nacional Comum
Curricular.

- Recuperacédo continua dos alunos em sala de aula.

- Ampliacdo do numero de profissionais de apoio as turmas
que necessitam de auxilio continuo em sala.

- Ampliacdo de atendimento em tempo integral no Ensino
Fundamental, no Cime Plinio Morato de Oliveira.

- Ampliacdo do tempo de permanéncia na escola por meio da
implantagcdo de Fanfarra em todas as Unidades Escolares de
Ensino Fundamental.

- Aquisicdo de tablets e computadores para modernizacdo dos
Laboratdérios de Informética.

Temos a informar que a equipe técnica e pedagdgica da SME
tem atuado no replanejamento de suas ac¢des de orientacdo e
monitoramento aos processos de ensino e aprendizagem,
voltados ao processo de alfabetizacdo.
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B.3.2.6. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

O municipio se encontra classificado no nivel 2, indicando
nivel baixo de alfabetizacdo infantil, necessitando de
aprimoramento de suas ag¢bées e programas de politicas publicas

~

voltadas a alfabetizag¢do infantil;

- O indicador do municipio 52,4%, restou abaixo da média
nacional (56%), o que indica a necessidade de aperfeicoamento
e efetividade de suas ag¢bes e programas que visem ao
cumprimento da meta de alfabetizacdo de todas as criancas
até 2030”.

- Em analise aos programas e ag¢des estabelecidos na LOA de
2023, ndo constatamos o estabelecimento de programas e/ou
acdées que visam ao aprimoramento/fortalecimento ou alcance
das metas de alfabetizacdo infantil.

B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
EDUCACAO: TC-016976.989.23-6 — falhas na execucdo do Contrato
n.°220/2023, cujo objeto é o transporte escolar, prejudicam
a politica publica de Educagdo.

Quanto as questdes referentes ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, informamos que serdo iniciadas as acdes na SME
para elaboracdo do Plano de Trabalho Anual - PTA - orientacgéo
dada pelo Programa. Primeiramente, com a realizagdo de uma
reunido com as equipes de suporte pedagdgico das Unidades
Escolares de Ensino Fundamental, a fim de que cada uma possa
analisar individualmente os seus dados. Para subsidiar esse
momento serd exibido o video: “O papel do monitoramento: foco
na aprendizagem e no desenvolvimento” - Profa Dr? Maria
Regina dos Passos Pereira.Essa serd a primeira de varias
acdes que culminardo a elaboracdo do documento.

Em relacdo as questdes orcamentdrias, antes da elaboracdo do
préximo PPA, criard cronograma de capacitacdo para os
servidores da educacéao, envolvidos na elaboracdo das
politicas publicas, com foco no planejamento e na elaboracéo
dos programas e acgdes.
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B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAO:

Ocorréncias remanescentes listadas no item B.3.4 deste
relatério, dentre as quais destacamos:

Rede Municipal de Ensino

- A rede municipal ndo possui ao menos 25% dos alunos no
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) em jornada de tempo
integral, em escolas publicas, embora, alcance tal percentual
de 25% de alunos em jornada de tempo integral quando
considerada a totalidade de matriculas da educacdo basica
(Ensino Infantil e Ensino Fundamental),

- Ndo ha regulamento que discipline a forma de acesso a
escola em jornada de tempo integral, inclusive em relagdo a
garantia de educagcdo em tempo integral para alunos com
necessidades especiais (deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo) e ao
atendimento preferencial as matriculas de alunos em situagdo
de risco e vulnerabilidade

social;,

- A rede ndo possui um regulamento formal de atuacdo
integrada para atendimento aos alunos com indicativos de
violéncia familiar ou vulnerabilidade

social;,

- N3do h& regulamento que oriente/defina o atendimento
terapéutico aos alunos que apresentassem dificuldades e/ou
transtornos de aprendizagem.

Estdo sendo estudadas possibilidades de ampliacdo do tempo
de permanéncia na escola aos alunos de Ensino Fundamental,
pois, atualmente, as escolas que atendem a essa etapa de
ensino estdo com todos os espacos de sala de aula ocupados.

A equipe técnica estd da SME estd trabalhando nas questdes
para regulamentacdo das questdes que disciplinam: a forma de
acesso a escola de tempo integral, bem como a garantia para
alunos com necessidades especiais; o regulamento a atuacéo
integrada para atendimento aos alunos com indicativos de
violéncia familiar ou vulnerabilidade e o regulamento a
orientacdo e definicdo de atendimento terapéutico aos alunos
gue apresentem transtorno ou dificuldades de aprendizagem.
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EMEF Prof.® Floripes Bueno da Silva

- A escola ndo dispunha de sala multiuso (para
desenvolvimento de atividades relacionadas a musica, danca
e/ou artes), nem dos recursos de acessibilidade nas suas vias
de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida,

- Ndo havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB -
no prazo de validade na unidade de educacgéo.

- Em nova visita a EMEB Prof.® Floripes Bueno da Silva
constatamos descumprimento do cardapio e banheiro nédo
adaptado para pessoa com deficiéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo , sobre o tema trouxe os
seguintes esclarecimentos:

Sala Multiuso:

“A Prefeitura, até o presente momento, ndo possui processo
licitatdério para reformas de grande porte. Estd em fase de
providéncia, segundo informac¢des fornecidas pelo
Departamento de Suprimentos.”

Banheiro nédo adaptado a pessoa com deficiéncia:

“O pedido para confecgcdo da porta do banheiro, bem como das
rampas de acessibilidade para serem instaladas nas portas da
escola, foli liberado pelo Departamento de Contabilidade e
enviado ao setor de suprimentos, na semana de 31/07/2024.”

AVCB: O projeto serad executado pela Solicitacd&o de Compras
2642/2024 (processo em andamento) .

“Corpo de Bombeiros 7ja esteve no local para orientar as
regularizagdes. O Servico Especializado de Seguranca e
Medicina do Trabalho - SESMT - também esteve no local para
apontar o0s ajustes necessdrios. As placas de sinalizacdo e
0s extintores ja estdo instalados.”

Sobre o cardapio:

“O descumprimento do carddpio ocorreu devido a um atraso na
entrega de uma das carnes que foi devolvida ao fornecedor
(apds avaliacdo da qualidade realizada pelas nutricionistas
do Departamento de Alimentac¢do Escolar, por ndo estar de
acordo com o que foil licitado). A escola substituiu o item
faltante por ovo até que a carne fosse entregue. Apenas houve
a troca das proteinas, o que ndo ocasionou nenhum prejuizo
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nutricional aos alunos. Este problema fol sanado dias depois
e esta alteracdo estava afixada no refeitdorio para que todos
estivessem cientes da mudanca.”

B.3.5. ALMOXARIFADO “MERENDA ESCOLAR”

- Sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com
tintas descascadas;,

- Falhas no controle de estoque, como dificuldade de registro
e utilizacdo de controle manual.

Sobre Almoxarifado da Merenda Escolar, de acordo com
informacdes trazidas pela Secretaria Municipal de Educacéo
que foram dados os seguintes encaminhamentos:

“a)estado da pintura das paredes e infiltracdo: informo que
hd ata de registro de precos aberta para execucdo e prestacdo
de servicos de manutencdo do Departamento de Alimentagdo
Escolar. (solicitacdo de consumo de ata 3407-2024).

b) Em relagcdo ao controle de estoque, ©0 novo sistema
implantado ja estd em uso e o0s problemas foram resolvidos.”

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satide/IEG-
M) - Faixa “B”

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

- Falta de fidedignidade na prestacdo das informacdes
(Questées 3.0 e 9.0);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias, tais como as auséncias de AVCB em 3
(trés) e de alvara da vigildncia sanitdria em 22 (vinte e
duas) unidades de saude e plano de carreira especifico para
os profissionais de saude.

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA:

Fila de espera para consultas e exames, dentre as quais
destacamos as consultas de Neurologia-Disturbio do sono
(desde 2014) e exame de Nasofibroscopia (desde 2015).

B.4.2.3. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

- O municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%)
da maioria dos imunizantes,

- A Prefeitura ndo dispbde de instrumentos para o adequado

1GSH-N8AZ-Z8II-NDMM-G :01uawndop op obIpod 0 awuojul 3 ,|enbip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q:Acb ds 891’ ossas0id-a9//:dny
9ss30e [eulBuo oAInbie 0 JBA NO/3 BINJRUISSE 8IG0S SBQdRWIOMUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHVdINY 3d OIdIDINNIA :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



monitoramento e acompanhamento das ag¢des dos gestores visando
ao atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da
norma existente,;- Embora exista previsdo de recursos na LDO
de 2023 para imunizacbes em saude (Agcdo 4077), com previsdo
de orcamentaria de R$ 350.000,00, no periodo de andlise ndo
houve quaisquer dispéndios nesta rubrica.

O Departamento de Vigildncia em satde informou que em
setembro de 2023, a vigildncia epedemioldgica participou da
oficina de microplanejamento para as atividades de vacinacéo
de alta qualidade, com carga horédria de 16 horas. Tal acéao
traz um guia com base na realidade local e caracteristicas
da populacdo, bem como nas condig¢des sociodemograficas,
buscando resgatar altas coberturas wvacinais, além da
erradicacdo, eliminacdo e o controle de doencas.

Desse modo, em Outubro de 2023, o municipio iniciou
atividades de vacinacdo de alta qualidade em todas as
unidades de saude durante a campanha de multivacinacéao,
permitindo o resgate de criancas e adolescentes néo
vacinados. Na referida acdo foram aplicadas 1075 doses.

O municipio segue na busca pelo alcance das metas e
recuperacdo das coberturas vacinais.

B.4.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DA SAUDE: Ocorréncias
remanescentes listadas no item B.4.4 deste relatério, dentre
as quais destacamos:

USF Bairro dos Rosas

- A unidade ndo possui banheiros adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto
na Lei Federal n° 10.098/2000;

- A unidade ndo possui nebulizador (aparelho de inalag¢do).
USF Boa Vereda

- Foi detectado na data da fiscalizacdo que os médicos NAO
tém a carga horadria de 40 horas semanais, em detrimento ao
disposto no Anexo XXII da Portaria de Consolidag¢do n°. 2, de
2017. Eles atendem na Unidade de terca e quinta-feira;

- A Unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto
na Lei Federal n° 10.098/2000;
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USF Centro

- Ndo ha quadro informativo em local visivel dos médicos e
dentistas que

estavam atendendo na Unidade na data da nossa visita,

- Em relagdo as instalag¢dbes, foi detectado rachadura no teto.

USF Trés Pontes

- Ambientes externos e /ou internos ndo estavam em boas
condicbes, devido a rachaduras, sinais de vazamento, muro
externo com rachaduras, moéveis danificados e  baixa
ventilacdo,

- A unidade ndo possuia banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto
na Lei Federal n° 10.098/2000.

- Em novas visitas, constatamos novas ocorréncias nas
unidades de saude, tais como falhas nas manutencées de
aparelhos de ar-condicionado, fotopolimerizador muito antigo
e rachadura proeminente em parede.

Em resposta aos itens acima descritos sobre as Unidades de
satde, as informacdes trazidas pela Coordenadoria de saude
primadria s&o no sentido de que:

Foi destinada uma equipe completa de estratégia de saude da
familia para a USF Boa Vereda com funcionamento de segunda a
sexta das 07h as 16h, e o médico que a compde é pertencente
ao quadro do programa “Mais Médicos Brasil”, cuja carga
horédria é de 36 horas semanais.

Temos a informar que as Unidades de Saude do bairro dos

Rosas, Centro e Trés Pontes, passardao por manutencdo e
reforma nos préximos meses, inclusive Jj& existe processo
licitatério para manutencdo preventiva, corretiva

reparacdes, conforme documento anexo.

No que tange aos equipamentos mencionados, ar condicionado e
fotopolimerizador, a Secretaria Municipal de Satde, informa
que ha iniciativa no sentido de formalizar novo contrato para
manutencdo dos equipamentos de ar condicinado. Sobre o
fotopolimerizador, informamos que a Secretaria Municipal de
saltde recebeu por meio de doacdo um equipamento de outro
Departamento.
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B.4.5. ALMOXARIFADO DA SAUDE: Problemas no controle de
estoque.

Com a implantacdo do novo sistema, foi possivel acessar e
visualizar o estoque e com isso, atualmente, ha um efetivo
controle, propiciando possivels correcgdes e apontamentos
sempre que necessarios.

B.4.7. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA

O valor total da Desapropriacdo Amigavel, foi de RS
22.870.000,00, sendo paga uma entrada de R$ 1.943.950,00,
equivalente a 8% do valor ajustado, e o restante parcelado
em 240 vezes de RS 171.415,79, ja corrigido pela tabela PRICE
(8% a.a.), totalizando o montante de RS 43.083.739,60,

- Os relatérios de avaliagdo pericial do imével possuem
grande discrepdncia quanto aos valores avaliados das
edificacbées e benfeitorias, sem que tenha havido indicios de
que a Municipalidade tenha considerado tal situacdo quando
da andlise da proposta de desapropriagdo;

- O objeto da desapropriag¢do ndo consta previsto em programas
ou agbes da LOA ou da LDO, sendo que a entrada as primeiras
parcelas foram pagas com recursos oriundos de Operacdo de
Crédito junto ao FINISA Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento), assinado em 27/05/2022;

- O objeto inicial da operag¢do de crédito (Contrato FINISA),
ndo se compatibilizava com o objeto de desapropriacdo de
imével, que estava voltado para obras de Infraestrutura
(usina de asfalto/obras) e Saneamento (Construcdo

de ETA),;

- A aquisigdo de iméveis foi incluida apenas no 2° termo
aditivo do contrato do FINISA, em maio de 2023, porém sem
detalhamento do tipo, valor, ou destinag¢do/finalidade da
aquisicdo, desatendendo, a principio, o estabelecido no
Decreto Municipal n° 6505/2022 (Decreto de desapropriacdo),
que estabelecia que as despesas correriam por conta de verbas
préoprias do orgcamento vigente.

Sobre a Desapropriacdo, trago informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Satde, conforme abaixo:
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SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE
Amparo, 05 de Setembro de 2024

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AMPARO
REF: Relatério de Fiscalizagdo das contas Anuais - Exercicio de 2023 - TC 4550.989.23

Resposta ao apontamento do item B.4.7
B.4.7. DESAPROPRICAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA

Relativamente ao valor atribuido para a desapropriagdo da Santa Casa Anna Cintra,
rogamos no sentido de que a Prefeitura de Amparo tomou todas as medidas necessdrias para a
preservagdo do interesse publico com a continuidade do atendimento & populagéo no &mbito do SUS.

Inicialmente, assentamos que o Decreto Federal n.° 3.365/1941, que regula as
desapropriagdes por utilidade publica € silente quanto ao procedimento para precificagdo do imével a
ser desapropriado. Neste sentido, considerando o montante do valor da desapropriagdo, optou a
administragdo municipal em contratar trés peritos avaliadores devidamente capacitados para realizagio
das pericias, sendo as mesmas recebidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, sem
ressalvas.

Assim, houve o encaminhamento e analise pela Comissdio de Acompanhamento da
Desapropriagdo da Santa Casa Anna Cintra, criada e formada por meio do Decreto n.° 6.595/2022 ¢
Portaria 124/2022, onde foi apresentada a média dos valorces das pericias em R$ 22.870.000,00 (vinte ¢
dois milhdes, oitocentos e setenta reais).

Desta forma, resta que o valor atribuido a desapropriagdo é totalmente razodavel,
porquanto fixado com base na média de trés laudos periciais cuja responsabilidade técnica e confianga
deve ser considerada.

Cabe-nos informar que foi utilizado recurso de operagdo de crédito para pagamento da
entrada no valor de R$ 1.943.950,00 e das 05 primeiras parcelas no valor total de R$ 186.266,31,

totalizando o valor de R$ 2.130.316,31, conforme balancete de despesa e diario de pagamentos.

Também informamos que o Decreto n° 6.505, referente desapropriagdo do imével da
Santa Casa Anna Cintra, foi elaborado na data de 12 de maio de 2022, data posterior ao prazo de envio
da peca de Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO a Camara Municipal, o qual € 30 de abril de cada
exercicio, por isso ndo hé previsdo na LDO, porém existe previsdo orgamentaria na LOA, conforme
classificagdo abaixo:

YriLrem AntT nann vananas armaara &n anu he
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FSTANCIA OMIMERA

SECRETARIA MUNICIPAL

SMS T DE SAUDE

Orgdio: 02 — Prefeitura Municipal de Amparo

Unidade: 09 — Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Subunidade: 03 — Departamento de Obras, Infraestrutura e Habitagéo
Fungdo: 10 — Saude

Subfungdo: 302 — Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial

Programa: 1302 — Assisténcia Ambulatorial, Emergencial e Hospitalar

Agdo: 3020 — Aquisi¢io de Imoveis

Esclarecemos s que o Decreto ® 6.505/2022, no seu artigo 3°, informa que as despesas
correrdo por conta das verbas proprias do orgamento vigente; ndo englobam somente 0s recursos
advindos de receita do tesouro municipal.

As regras do FINISA ndo exigem o detalhamento do imével que estd sendo adquirido,
razdo pela qual o termo aditivo que foi elaborado pelo propria Caixa Econdmica Federal € genérica:
Cédigo agiio or¢amentaria Codigo do Grupo de natureza de Despesa  Projetos/Agdes
15.451.1500.3004 4.4.90.51 Obras, ampliagoes ¢ Reforma

De espagos e equip. publicos

Cabe ressaliar que o Aditivo firmado junto a Caixa Economica Federal, bem como o
contrato de aquisigio do imével, foram devidamente publicados, garantindo ampla publicidade quanto

ao valor e forma de pagamento.

Por fim, o Decreto Federal n.° 3.365/1941, que regula as desapropriagdes por utilidade
publica, niio exigem a providéncia apresentada pelo Agente de Fiscalizagdo.

"
GILBERTO FERREIRA \T@UNIORR

A 1
Secretario Municipal de Satde-~\ ~ |
|
|
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-
M) - Faixa “C”:

Sobre o0s apontamentos, passamos a expor as informacdes
trazidas, no sentido de que a Secretaria de Meio Ambiente ja
iniciou a fiscalizacdo da emissdo de ©poluentes de
combustivels fbésseis em seu setor, conforme “anexo 1”.

Podemos informar que o Municipio estd realizando o
monitoramento das acdes e metas dos residuos de coleta
seletiva, conforme “anexo 2”, trazemos agqui e em anexo a
tabela de controle e monitoramento dos residuos coletados
pela Cooperativa dos Catadores de materiais reciclaveis Eco

Amparo, onde o0s mesmos recebem e processam o material do

Municipio.
GRAFICO
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A secretaria Municipal de Meio Ambiente esclarece que o Plano

de Gerenciamento de Residuos da Construcgdo Civil

em fase de estudo para a elaboracéo.

(PGRCC)

estéa

Sobre a taxa referente a prestacdo de servicos de limpeza
urbana e de manejo

proposta foi

conforme “anexo 3”.

No tocante a

de residuos sdélidos.
reprovada pela Cémara Municipal de Amparo,

No

entanto, a

“licenca de operacdo da &area de transbordo”

recentemente renovada pela CETESB até 26/10/2027 (licenca n®°
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37005242 emitida de 04/05/2023), as seguintes exigéncias
técnicas (exigéncias n°® 01 e 05) gque devem ser adotadas pela
Prefeitura dentro do prazo de 180 dias, ou seja, até
31/10/2023:

“A) Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
a contar da data de emissdo desta Licenca, sistema de
drenagem, segregac¢do, coleta e armazenamento tempordrio dos
efluentes 1liquidos gerados nas operagbes de lavagem das
instalacbes, dos efluentes liquidos drenados de 1lixo e das
dguas pluvials potencialmente contaminadas da d4drea de
transbordo de residuos domiciliares ndo foi Iimplementado.
Estes efluentes liquidos deverdo ser destinados,
exclusivamente, a instalacdes licenciadas para seu
recebimento, tratamento e destino final, devendo ser obtido
e mantido CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de
Interesse Ambiental para esta destinacdo;,

B) Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos,
a contar da data de emissdo desta Licenca, todas as
providéncias para a reabilitacgdo do sistema de monitoramento
das dguas subterrdneas da drea do aterro desativado, com a
reinstalagcdo de pogcos destruidos ou secos, € para a
implantacdo de pocos de monitoramento que permitam

avaliar a influéncia da unidade de transbordo na qualidade
das dguas subterrdneas ndo foi realizado.”

Sobre o projeto de melhorias no transbordo, o Municipio esté
elaborando a minuta de concessdo com o CISBRA - Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Bésico da Regido do Circuito
das Aguas. Segue o projeto de melhorias no transbordo,
conforme “anexo 4”.

No que tange a coleta seletiva, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente informa dque o Municipio instalou 4 PEV’s
(Ponto de Entrega Voluntéaria) em quatro locais de grande
movimentacdo na cidade, além de contar com a Cooperativa
contratada pela Prefeitura para auxiliar no processamento
dos materiais reciclaveis, onde hoje 0s mesmos possuem uma
meta de processamento de 20 toneladas por més. Além da
Cooperativa, o Municipio também conta com entidades e
catadores independentes que realizam a coleta desses
materiais. Embora n&o tenhamos dados especificos sobre os
materiais processados por eles no momento, a grande
quantidade de coleta observada indica um percentual
significativo de recicléaveis.

Sobre Gerenciamento de Residuos, podemos informar gque o
gerenciamento de residuos da Construcdo Civil (PGRCC) estéa
em fase de estudo para a elaboracdo, esclarecemos ainda, dque
uma Aarea destinada para o recebimento de Residuos de
Construcdo Civil (RCC) no Municipio ja& estd em fase de
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licenciamento prévio. Trazemos informacdes sobre o manejo
desses residuos, conforme “anexo 57.

Sobre o descarte de esgotos, a solucdo buscada pelo
municipio, foi através de um convénio firmado com o (DAEE) -
Departamento de Aguas e Energia Elétrica para captar e
destinar adequadamente o residuo, além de sua aplicacdo na
estacdo de tratamento de esgoto, conforme “anexo 6”.

B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB:

- Falta de fidedignidade na prestacdo das informacées
(Questdo 7.8.1).

- Ocorréncias que indicam a necessidade de
correcbes/melhorias, tais como o ndo monitoramento e
avaliacdo das acdes e metas de residuos sélidos e cumprimento
da menor parte delas e falta do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgcdo Civil (PGRCC).

B.5.2.1. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

- 21,30% da populag¢do no exercicio de 2022 ndo contavam com
abastecimento de agua potavel,

- Perdas na distribuicdo de agua de 40,45%.

- Mais de 25% da populacdo ndo contou com coleta de esgoto e
45% do esgoto ndo era tratado durante o exercicio de 2022.

B.5.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE
MEIO AMBIENTE:

TC-021675.989.22-6 e TC-005807.989.23-1 - falhas na execugdo
dos contratos da Prefeitura com a Forty, cujos objetos sdo a
prestacdode servigos referentes a residuos sélidos e
manutencdo e conservagcdo urbana.

B.5.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE MEIO AMBIENTE:
Ocorréncias remanescentes listadas no item B.5.4 deste
relatério, dentre as quais destacamos:

- O Municipio ndo instituiu a cobrangca de taxa ou tarifa
decorrente da prestagdo de servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, em desconformidade ao art. 35, §
2° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de

2007,

- A coleta seletiva ainda representa um baixo percentual em
relagdo ao total do lixo produzido no municipio (de 00% a
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25%) ;
- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio,

- Ndo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude,

- Os residuos da Construcdo Civil Classe A sdo destinados,
indevidamente, a: Aterro Sanitdrio (residuos domiciliares);

- Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estagdo de
Tratamento de .Agua (ETA) sdo depositados indevidamente em
corpos hidricos;

- Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua
totalidade a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Quanto a reducdo e controle de perda de &dgua na distribuicéo
de &gua tratada, a Autarquia estd revisando o Plano Diretor
de combate as perdas no sistema de abastecimento publico de
dgua por meio do Contrato n°® 06/2024 com recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Concluido, o Plano Diretor conterd diretrizes atualizadas
para a equalizacdo do sistema de abastecimento visando uma
quanficacdo confidvel dos indices de perdas de &gua, tornando
o0 seu controle seguro e continuo, combatendo gradualmente as
perdas detectadas, de forma a que a autarquia venha a
utilizar a producdo de agua de forma satisfatdria objetivando
a sustentabilidade dos recursos hidricos. A conclusédo dos
trabalhos estd prevista para abril de 2025.

Sobre o tema estimulo da racionalizacdo de consumo de &gua
pelos usuarios, durante o exercicio de 2023, a Autarquia
esteve em contato com a populacdo por meio de interacdo nas
redes socilais e através do site da Autarquia. A seguir,
exemplos de informativos aderindo o) desperdicio e
incentivando a racionalizacgdo, principalmente, em periodos
de estiagem:
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{ »

{ EVITE 0 DESPERDICIO DE AGUAS

7 o S ) \
_ R SAAET)
Devido a alta temperatura DT

desta Ultima semana, 0

consumo de &gua no NOsSso municipio aumentou Por conta da forte onda de calor nos
bastante, ocasionando dificuldade no abastecimento préximos dias, solicitamos a populacao
de agua principalmente dos bairros mais elevados

que faca o uso consciente da agua.

de Amparo.

ECONOMIZE AGUA. ECONOMIZEM AGUA
SE DESPERDICAR, VAI FALTAR !

Nestes dias de calor, evite lavar
piscinas, carros e calcadas .
Faca o uso consciente da agua.

EVITE O DESPERDICIO

Com relacdo aos demais indicadores, o SAAE vem realizando com
recursos préprios dentro do planejamento orcamentdrio e ainda com
recursos estadual e federal, as obras e investimentos para
melhorias a seguir:
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TABELA DE INVESTIMENTOS

N2 Obras realizadas e investimentos Ano Valor em reais

1 Reforma e AmpliagZo da vazdo da ETA I 2023 1.777.050,78

24 Reforma e otimizagao da ETA I 2023 503.815,63

3 Reforma Civil ETA L I E IV 2022 1.204.801,33
Substituicio do reservatdrio de recalque do

4 Conjunto Habitacional Atilio Mazzini no Distrito de 2023 55.400,00
Arcadas e Loteamento Estancia Seabra

[ Revis3@o do Plano de Perdas Hidricas 2023 176.364,92

Aut?ma-;ao do sistema de comando da Captagao 2023 21.200,00
de Agua Bruta "Juca Bento”

Reforma estrutural e impermeabilizagio em
reservatérios de concreto armado.

Execuc3o de obras necessdrias para instalagZo de
8 sisterna de abastecimento no Loteamento Chacara 2022 376.427,83

das Aguas no distrito de Trés Pontes.

2023 338.821,82

9 Contratacdo de empresa especializada para 2022 418.286,27

¥ Informativo publicado em 07.12.2023 https://www.facebook.com/photo/?
fbid=808235711313402&sef=ph.100063803410072.-2207520000

* Licitacdo em andamento pelo executivo através do Convénio Federal ne 004939,/2019.
* Contratacdo em execucdo pela autarquia por meio do Contrato n2 2023,/000045
¢ Licitag&o em andamento no SAAE através do Contrato n2 06/2024.

execucio de reforma e impermeabilizacdo de
reservatdrios de abastecimento e de recalque.
Total RS 4.972.168,88

Além desses investimentos epigrafados, o municipio de Amparo é
beneficidrios dos seguintes recursos:

a) Com o Governo do Estado de S&o Paulo por meio do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE através do Convénio n°
2024/22/0058/00/01/00 para a adequacdo, universalizacdo, gestdo e
transferéncia de conhecimentos relativos ao Sistema de Coleta,
Afastamento, e Tratamento de Esgoto do municipio de Amparo mediante
a colaboracédo técnica e material entre os participes, com repasse
de recursos materiais,contemplando as seguintes acdes:

I. Obra de adequacgdo, ampliacdo, e reforma em Estacdo de tratamento
de esgoto;

IT. Obras de implantacdo de estacgdes elevatdrias de esgoto, de
linha de recalque, interceptores, de coletores tronco, de rede
de esgoto e de emisséario;

II. Testes de todo o sistema e sua operacgdo sob responsabilidade
de empresa contratada pelo DAEE pelo periodo de 2 (dois) anos, com
treinamento e transferéncia de conhecimento para corpo de
funciondrios da administracédo publica;

IV. Transferéncia de responsabilidade de operacdo para o municipio
apbds decorrido o prazo do item anterior.
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O Convénio foi assinado no més de julho de 2024 com prazo de
vigéncia de 45 meses, conforme cronograma:

® (| 06 meses para imissdo na posse de todos os imbveis onde
ocorrerdo as obras;

L 06 meses para apresentacdo das licencgas necessaria;

L 18 meses a partir da emissdo da Ordem de Servico, para a

execucdo das obras referentes ao sistema e coleta, afastamento e
tratamento de esgoto;

L 24 meses para operacdo assistida, a partir da conclusédo das
obras; e
L 45 meses para a vigéncia do convénio.

Para cumprimento das acdes “I” e “II1” do convénio, o DAEE procedeu
com a abertura da Concorréncia Internacional n® 001/DAEE/2023/DLC
com valor estimado em R$168.532.637,41 (sessenta e oito milhdes,
quinhentos e trinta e dois mil, seiscentos e trinta e sete reais
e quarenta e um centavos) para as obras de investimentos no sistema
de esgotamento sanitdrio do municipio, conforme Termo de
Referéncia. A estimativa do DAEE é de que as obras se iniciem
neste ano.

b) Com o Governo Federal por meio do Ministério das Cidades esté
em curso, a Proposta n°® 069015/2023 que contempla a ampliacdo do
sistema de abastecimento, tratamento, reservacdo e distribuicéo
de agua potéavel do municipio.

A proposta gerenciada pela Representagdes das Geréncias Executivas
de Governo/REGOV estd em fase de insercdo do Projeto Béasico em
plataforma governamental para prosseguimento do convénio.

Para tanto, o SAAE de Amparo procedeu no més de agosto de 2024,
com contratacdo de empresa de engenharia para elaboracdo do Projeto
Bédsico da obra. O valor do repasse ocorrerd da seguinte forma:

® Recursos do Repasse da Unido: R$ 38.310.823,00 (trinta e oito
milhdes trezentos e dez mil oitocentos e vinte e trés reais).

® Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E/OU UNIDADE
EXECUTORA: RS$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais).

® Valor de Investimento (Repasse + Contrapartida) : RS
38.694.823,00(trinta e oito milhdes seiscentos e noventa e quatro
mil oitocentos e vinte e trés reais).

Nesta perspectiva, serdo realizados nos prdéximos 36 meses/45
meses, investimentos de mais de 206 (duzentos e seis) milhdes de
reals para o aperfeigoamento da gestdo do saneamento basico do
municipio de Amparo,que consistira na universalizagdo do sistema
de esgoto, bem como a ampliacdo do sistema de abastecimento,
tratamento, preservacdo e distribuicdo de &Agua potavel do
municipio.

Além destes investimentos, e de forma concomitante, o municipio
estd em processo de revisdo do Plano de Saneamento Béasico Rural
(Prefeitura Municipal de Amparo- Contrato n° 132/2024) e em
processo de contratacdo da revisdo do Plano de Saneamento Urbano
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(em fase de contratacdo com recurso estadual por meio do Processo
Licitatério n°6145/2023-TP n° 009/2023 - Contrato FEHIDRO n°
184/2023) .

Os planos aprovados, diagnosticardo o estado de salubridade
ambiental da prestacdo dos servigos de saneamento basico urbano e
rural e estabelecerd a programacdo das acdes e dos investimentos
necessarios para a manutencao da qualidade desses
servicos,inclusive, para melhoria dos percentuais de atendimento
a populacdo tanto com relacdo ao atendimento de &gua potavel e
coleta e tratamento do esgoto.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) - Faixa “B+”

B.6.1. VALIDAGCAO DO I-CIDADE:

Ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cbes/melhorias, tais como informagcdo parcial a
populacdo sobre as ameacas identificadas pelo Municipio e
ndo realizagdo regular de exercicios simulados para as
contingéncias previstas no PLANCON.

B.6.2. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

- Embora exista um mapeamento das d4reas de risco do
municipio, as informag¢ées foram atualizadas apenas em 2019;

- O municipio possui 12 areas de risco mapeadas, sendo que
no levantamento realizado em 2019, foram estimados 511
iméveis e 2.034 habitantes em Areas de risco de desastres
(inunda¢ées/deslizamentos/enxurradas) ;

- Na visita realizada por amostragem nas 4areas de risco,
foram constatados os seguintes problemas:

i. Auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem
pavimentagdo ou tubulacdo de drenagem pluvial) em péssimas
condi¢bées detrafegabilidade - constru¢ées em areas de risco;

ii. Esgoto a céu aberto, descarte de entulhos e lixo em locais
inapropriados.

- Embora conste nas pecas orcamentdrias de 2023, ag¢do voltada
a prevengdo

de desastres, com valor total previsto de RS 149.000,00, no
periodo em andlise foram utilizados apenas R$ 17.505,50 nesta
rubrica, o que representa apenas

11,75% do valor total.
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B.6.3. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M)

- No municipio existem 34 loteamentos irregulares, sendo que
04 deles estdo em areas de risco. Trata-se de locais sujeitos
a alagamentos, inundacdes, deslizamentos e que se encontram
mapeados desde 2013, mas ainda pendentes de solucbes e agdes
mais efetivas para regularizag¢do,

- Em que pese haver previsdo orcamentdria (LOA 2023) de RS
8.000,00 para a Ag¢do 3007 - Regularizag¢do Fundiaria, no
periodo em analise, ndo foram efetuadas quaisquer despesas
nesta rubrica;,

- Existéncia de diversos processos de acompanhamento
instaurados pela Promotoria de Justica de Amparo, visando
que a Municipalidade promova esforgcos para regularizagcdo
destas areas.

Sobre os temas acima, esclarecemos que todas as providéncias
pertinentes aos assuntos estdo sendo realizadas pela
Secretarias responsaveis para sanar em definitivo as falhas
apontadas, lembrando que estamos atentos as orientacgdes do
Tribunal de Contas, bem como ao cumprimento as recomendacdes
realizadas pelo Minitério Publico sobre os assuntos
mencionados.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M) - Faixa “A”:

B.7.1. VALIDACAO DO I-GOV TI:

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da LGPD.

Sobre o assunto, importante registrar que o Municipio
instituiu em 2023, Comissdo Especial para implementacdo e
formalizacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados, no admbito do
Municipio de Amparo, conforme a Portaria de n® 148, de 14 de
novembro de 2023.

Ocorre que devido a sua instituicdo no final do exercicio e
a elevada carga de trabalho, a Secretaria Municipal de
Administracdo informa que nédo foi possivel evoluir como
esperado, mas o trabalho estd sendo realizado, através do
Departamento de Tecnologia da Informacao, pretende
implementar solucdo definitiva em breve.

Importante destacar que o Departamento mencionado (T.I.),
vém se esforcando no atendimento de assuntos relacionados a
sua competéncia na avaliagcdo do TCESP ( i-Gov TI), prova
disso é que desde de 2020, IEG-M vém evoluindo de forma
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significativa e continua, sendo em 2020 C+; 2021 B; 2022 B+;
e em 2023 A, vejamos:

INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucdo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+ B B+ A

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execug¢do orcamentaria de RS 30.730.191,18 (-
7,23%), amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior;- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées de 20,98%
da Despesa Fixada.

Conforme ja constatado pela fiscalizacgdo do R. Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, o déficit orcamentdrio esté
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do
exercicio anterior, portanto ndo ha o que se falar em
déficit, visto que o item se encontra regular.

Quanto a abertura de créditos adicionais, o Poder Legislativo
exerceu sua competéncia constitucional, outorgando pela Lei
Orcamentédria Anual sob o numero 4.286, de 02 de dezembro de
2022, em seus artigos n° 6° e 7°., a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares. Essa autorizacdo ndo caracteriza
falha ou irregularidade, uma vez que todas as alteracdes
orcamentdrias no exercicio de 2023 foram amparadas por
autorizacdo legislativa.

Ademais, mesmo que, por hipdtese, admita-se a existéncia de
alguma falha no tocante ao planejamento de politicas
publicas, a questdo de abertura de créditos adicionais néo
deve ser Obice a aprovacdo das contas.

Ressalta-se ainda, no exercicio em andlise, o0s montantes
apurados pela Prefeitura de Amparo, relativos a excesso de
arrecadacédo, superavit financeiro de exercicio anterior e
leis especificas enviadas e autorizadas pelo Poder
Legislativo conforme descrito abaixo:
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LEI ORGAMENTARIA ANUAL No. 4.286/2022 R$
ORGAMENTO ISOLADO ADM. DIRETA 437.233.160,00
ORGAMENTO CONSOLIDADO 472.144.780,00
R$ % ISOLADO | % CONSOLIDADO
Art. 7° SUPERAVIT 64.194 437 42 14,68% 13,60%
Art. 7° EXCESSO DE ARRECADACAO 4.162.215,77 0,95% 0.88%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZACAD LEGISLATIVA o
- CREDITO SUPLEMENTAR 4.242.558.28 0.97% 0.90%
LEI ESPECIFICA - AUTORIZACAO LEGISLATIVA
_CREDITO ESPECIAL 3.121.818,71 0,71% 0,66%

O E. Tribunal de Contas apontou alteracdo na LOA em 21,4% No
quadro acima demonstramos que somados o0s percentuais dos
itens afora os 15% autorizados para suplementacdo , somam
17,31%.

No tocante ao consolidado ou seja municipio o agente
fiscalizacdo alega o percentual de 20,98% porém na mesma
situacdo o percentual consolidado foi de 16,04% somente afora
os 15% autorizados em lei.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

Aumento de 297,63% da divida de longo prazo em decorréncia
do reconhecimento de débitos relacionados a operacdo de
crédito de contratos firmados e precatérios ao longo do
exercicio.

O aumento relativo a Divida Contratual deve-se a assinatura
do contrato de empréstimo n°® 0602862-86/2022 junto a Caixa
Econdmica Federal no valor total de RS$ 24.000.000,00, sendo
recebido no exercicio de 2022 o valor de RS 908.194,32 e no
exercicio de 2023 o valor de RS 9.316.591,06, totalizando o
valor de RS 10.224.785, 38.

Também ocorreu no exercicio de 2023 os tramites de
desapropriacdo do imbdével pertencente a Santa Casa Anna
Cintra, resultando no saldo final de RS$ 20.739.783,69 no
exercicio de 2023, enfatizando que conforme consta no Decreto
Municipal n° 6.505/2022, trata-se de desapropriacao
declarada de natureza urgente.

Também vislumbra-se um aumento relativo a Precatdrios
transitados em Jjulgado para pagamentos em exercicios
posteriores, considerando que o municipio realiza os
pagamentos pelo regime ordinadrio, essa contabilizacdo é
realizada como divida de longo prazo.

Quanto a Outras Dividas ocorreu uma diminuicdo devido ao
pagamento de restituicdo de recurso financeiro devida ao
Fundo Nacional de Saude - FUNASA pago integralmente na data
de 22 de marco de 2023 no montante atualizado de RS
1.177.508, 85, restando somente a pagar divida de
inadimpléncia de aporte financeiro a COHAB dos exercicios de
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2020 e 2021, as quais estdo com processo em tramite no
judicidrio aguardando decisé&o.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balang¢o Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida
e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto
aos Tribunais;,

Sobre o0s apontamentos da fiscalizacdo desta Egrégia Corte
de Contas do Estado de $S&o Paulo, notadamente aqueles
constantes na perspectiva da fiscalizacéo contabil,
financeira, patrimonial e orcamentaria, mais especificamente
0s precatdédrios, nos cabe trazer justificativas:

Ao contrédrio dos apontamentos constantes as folhas 86 do
relatdério de fiscalizacdo, a secretaria municipal de fazenda
e Orcamento, reafirma ter registrado corretamente le)
reconhecimento e movimentacdo de seus passivos, tanto no
longo e no curto prazo, quanto no atributo permanente “P” e
no financeiro “F”. Essa afirmacdo vale inclusive para os
depdsitos ao TJISP e TRT no ativo financeiro.

Um ponto de extrema importédncia a ser considerado pelo R.
tribunal de Contas, é guanto ao acesso a informacdo do saldo
financeiro nas contas abertas pelos Tribunais, para depdsitos
e pagamentos dos processos Jjudiciais. Diferente do que
entende a fiscalizacdo, n&d&o hé& instrumentos disponiveis no
e-SAJ para consulta destes saldos, especialmente a qualquer
tempo. Os Tribunais disponibilizam tdo somente os valores
pPagos nos processos.

Quanto a questédo da suposta divergéncia do mapa 2023 do TRF-
3, justificamos tratar-se de um equivoco administrativo no
qual esse processo foi somado ao mapa 2023 do TJSP (civel).
Repisamos ndo haver ocultacdo ou divergéncias de valores,
mas tdo somente uma divergéncia no cadastro do processo. Essa
situacdo foil superada e corrigida no exercicio de 2024.

Observando o apontado no item 02, com a devida vénia,
entendemos ser incorreto comparar os dados do balanco com
mapas desatualizados do TJSP, TRT-15 e TRF-3. Estes mapas,
conforme cédpias apensadas ao processo (DOC 24 - parte 3, fls.
03/06), foram obtidos no portal publico dos respectivos
Tribunais, sendo que as informag¢des ali publicadas tém uma
defasagem importante quanto aquelas constantes nos processos
do e-SAJ, devidamente apresentadas in-loco durante a
fiscalizacdo das contas.

Ainda nessa esteira, solicitamos que a fiscalizagdo considere
como saldo final a cifra de R$ 21.621.975,97 constante nas
pecas do balanco do exercicio em exame. Desse montante, ficou
a importdncia de RS$ 4.371.682,66 sem a certiddo do Tribunal
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do Trabalho para Dbaixa contabil (valores conforme o
atualizado a época do encerramento do exercicio).

Por fim, e ndo menos importante, resta-nos esclarecer a
suposta discrepédncia entre Mapa de Precatdrios 2023 (Fase 2
AUDESP) e Anexo 14 Balanco Patrimonial, relatada pela
fiscalizacédo.

O reconhecimento contédbil de precatdérios no balanco
patrimonial é um tema que exige uma compreensdo detalhada
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) e das normas
especificas que regem a contabilizacdo desses documentos. No
Brasil, o processo é regulado principalmente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

O precatdério deve ser reconhecido contabilmente no momento
em que é emitido o oficio requisitério proveniente de deciséo
judicial transitada em julgado (mapa). Isso ocorre porque, a
partir desse momento, o ente publico tem a obrigacdo legal
de pagar a quantia especificada.

- O mapa de precatérios do Sistema Audesp ndo reflete os
registros contabeis ou a realidade da Entidade.

J& a prestacdo de contas da fase 2 (contas anuais) do Sistema
AUDESP denominada Mapa de Precatdrios, sédo informados ndo soé
0s requisitdérios (mapas) a pagar e pagos, como também os
requisitdérios de pequeno valor (RPVs).

Enfatizamos que a origem informou nesta prestacdo de contas
do sistema AUDESP, os requisitérios de 2023, os RPV deste
exercicio e os parcelamentos, sendo que estes ultimos ainda
ficaram com saldo a pagar de RS 1.027.572,62.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

Desacertos nos registros contabeis dos depésitos judiciais.

A Lei Municipal n® 3.845 de 28 de outubro de 2015 e o Decreto
n® 5.411 de 18 de dezembro de 2015 regulamentaram a
utilizacdo dos depdsitos judiciais de origem tributaria e
ndo tributédria e instituiu o fundo de reserva de depdsitos
judiciais no municipio de Amparo, conforme dispdem a Lei
complementar n® 151/2015.

Foi realizado também ajuste formalizado com a instituicéo
Banco do Brasil para gestdo dos referidos depdsitos, sendo
constituidas contas Dbancarias referente aos depdsitos na
agéncia 456-1, conta n°® 54504-X (70%) e 54505-8 (30% - Fundo
Garantidor) .
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Referente a conta n® 54504-X, a qual ¢é wutilizada para
depdésito dos 70%, a partir de 2018 ndo foram realizadas
retiradas de recursos para aplicacdo prevista na LC 151/15,
EC 94/12 e 99/17, sendo contabilizadas somente as
movimentacdes bancédrias realizadas pelo Tribunal de Justica
quando decisdo de processos transitados em Jjulgado, o0s
lancamentos dos rendimentos bancarios e depdsitos de valores
quando da necessidade de recomposicdo do Fundo de Reserva.

Informamos gque iniciamos tratativa com o Banco do Brasil no
exercicio de 2023 para o envio das informacdes ou permisséao
de acesso ao sistema informatizado do banco, no qual os
valores sejam apresentados de forma detalhada por processo
judicial e beneficiario, para que assim a Prefeitura possa
proceder a contabilizacdo da conta 54505-8 em conformidade
com as legislacdes vigentes, porém até a presente data néao
foi disponibilizado pelo Banco do Brasil nenhuma forma de
consulta, as tratativas continuam em andamento, todavia a
instituicdo financeira estd com dificuldade de fornecer os
dados necesséarios, impossibilitando a continuidade das
regularizacgdes.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS :

- Alterag¢des realizadas na legislacdo municipal quanto aos
cargos comissionados, mantendo nomenclatura e atribuigédes,
ndo fizeram que esses cargos passassem a ter caracteristicas
de direcéo, chefia e assessoramento (art.37, v, da
Constituicdo Federal), em desacordo com determinacdo exarada
em ADIN;

- Manutengdo da exigéncia de escolaridade (Ensino Médio
Completo), para diversos cargos, em desconformidade com
recomendacdo desta E. Corte de Contas, observando que para
os cargos de "“Assessor Especial” e "“Assessor em Seguranca
Institucional” ha a possibilidade de nomeag¢do se o postulante
a vaga contar apenas com o minimo de 02 (dois) anos de
experiéncia na administracdo publica e ndo possuir
antecedentes criminais;

- Aumento do numero de cargos de Assessor;

- 02 (dois) servidores que ndo comprovaram possulir a
escolaridade minima exigida para os seus respectivos cargos
comissionados;

- Apesar das alega¢cbes da Origem de ndo ter havido aumento
da despesa com a reformulagdo dos cargos, de se ressaltar o
substancial aumento nominal e proporcional a RCL da despesa
de pessoal do Executivo entre o 1° e 2°quadrimestre, apesar
das medidas de contencdo de gastos.
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De inicio, esclarecemos que a Lei Municipal de n® 4.337 de
11 de julho de 2023 n&do elevou o nUmero de cargos em relacéo
a legislacdo anterior e gue também compreendemos, smj, que
ndo houve afronta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n°® 2120061-84.2022.8.26.0000.

E preciso considerar, por exemplo, que a Lei Municipal de n°
4.250, de 23, de junho de 2022, que ja havia sido alterada,
com ajustes de quantitativo para 44 (quarenta e quatro)
assessores. Ja a Lei Municipal 4.295, de 26 de janeiro de
2023, adequou o quantitativo para o total de 45

(quarenta e cinco) cargos de assessores.

Além disso, é necessdrio considerar a reducdo de dois cargos
de Diretores de Departamentos, devido a <criacdo de
Supervisores de Departamentos, com uma reducdo para 39 vagas.
Também, no mesmo sentido, houve alteracédo de 2 (dois) cargos
de Sub-prefeitos, que foram transformadas para Agentes
Politicos, refletindo diretamente na reducdo dos cargos
comissionados.

E mais, o Municipio demonstrou que as alteracdes trazidas
pela Lei Municipal de n® 4.337 de 11 de julho de 2023, né&o
influenciaram no equilibrio nas despesas publicas,
demonstrando atendimentos aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade,interesse publico, entre outros.

Alids, sobre o assunto, a proépria UR-19 reconhece a boa
eficiéncia do Poder Publico Municipal a respeito:

Registramos que, de acordo com a Origem (DOC 29 - parte 01, fls.
52/59), as alteragdes na estrutura dos cargos comissionados nao acarretaram
aumento de despesas tendo em vista que houve a fusdo entre 0 cargo de
Assessor com outros cargos com remuneragoes distintas, o.que permitiu manter
inalterado a previsao orcamentaria, ou seja, ndo houve aumento de despesas
por conta dos ajustes na legislacao.

Quanto os requisitos para ocupagcdo de cargos em comissdao,
nota-se que foi afirmado que o cargo de “Assessor” se exige
ensino médio completo. J& os empregos de “Assessor Especial”
e “Assessor em Seguranca Institucional”, h& a possibilidade
de nomeacdo de postulantes com 2 (dois) anos de experiéncia
na Administracdo Publica,além da auséncia de antecedentes
criminais.
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Sobre a indicacdo de gque os cargos de Supervisdo de
Departamento (preenchidos apenas por servidores efetivos),
ndo teriam(em tese) caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, esclarecemos que embora possam ter sido
inicialmente definidas de maneira generalista, estdo em
consonédncia com as exigéncias contemporédneas de escolaridade
recomendadas pelo TCESP.

O Municipio de Amparo estd acompanhando a evolucdo da
legislacdo e Dbusca aperfeicoar o quadro efetivo de
servidores, por exemplo, através de Concursos Publicos mais
exigentes como também, nesse requisito, garantindo que os
Supervisores de Departamentos sejam selecionados com base em
um recurso humano mais qualificado.

E inegadvel, porém, que a experiéncia de servidores antigos,
que Jj& possuam conhecimentos e habilidades, ainda possam
agregar valor significativo, algumas vezes, até superior aos
novos servidores, o gque merece cuidadosa consideracéo.

Em relacdo a exigéncia de -escolaridade minima para o
preenchimento dos cargos em comissé&o, constantes no
apontamento, ressaltamos a necessidade de observar o que
prescreve os artigos 124 e 125 da Lei Municipal de n° 4.337
de 11 de Jjulho de 2023, que detalham condig¢cdes de
admissibilidade mais amplas, neste sentido, os mencionados
dispositivos, assim expressam:

“Art. 124. Sem prejuizo do disposto no artigo 109 da Leil
Orgdnica do Municipio de Amparo, o preenchimento dos cargos
de provimento em comissdo e fungcdo de confianca deverdo
observar as seguintes condicdes:

I - idoneidade moral e reputacdo ilibada;,

II - perfil profissional ou formacdo académica compativel
com o cargo ou a fungdo para o qual tenha sido indicado;

IITI - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990.

Pardagrafo unico. Os ocupantes de cargos de provimento em
comissdo e funcdo de confianca deverdo informar prontamente
a superveniéncia da restrigcdo de que trata o inciso III do
caput a autoridade responsdvel por sua nomeacdo ou
designacdo.”

“Art. 125. Além do disposto no art. 124, os ocupantes de
cargos de provimento em comissdo atenderdo, no minimo, a um
dos seguintes critérios especificos:

I - possulr experiéncia profissional de, no minimo, dois anos
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em atividades correlatas as dreas de atuacdo do orgdo
ou da entidade ou em dreas relacionadas as atribuicdes e as
competéncias do cargo ou da fungdo;

II - ter ocupado cargo em comissdo ou funcdo de

confiangca em qualquer Poder, 1inclusive na administragdo
publica indireta,de qualquer ente federativo por, no minimo,
um anoy;

III - possuilir titulo de especialista, mestre ou doutor em
drea correlata as 4dreas de atuacdo do orgdo ou da entidade
ou em dreas relacionadas as atribuig¢des do cargo

ou da funcdo;

IV - ser servidor publico ocupante de cargo efetivo de nivel
superior ou militar do circulo hierdrquico de oficial ou
oficial-general;

V - ter concluido cursos de capacitacdo em escolas de governo
em dreas

correlatas ao cargo ou a fung¢do para o qual tenha sido
indicado, comcarga hordria minima acumulada de cento e vinte
horas;,

VI - estar matriculado em curso de nivel superior em
instituigcdo de ensino devidamente reconhecida pelo MEC.”

Nota-se que o art. 125, por exemplo, exige que para o
provimento em cargo de comissdo o0s ocupantes atenderdo, no
minimo, a um dos critérios estabelecidos (incisos de I a VI),
neste sentido, a norma estabelece critérios que devam ser
atendidos de forma alternativa.

Especificamente quanto ao apontamento de desatendimento em
relacdo ao servidor Geraldo Luis Franco de Oliveira,
compreende-se que é possivel seu enquadramento no inciso II
do art. 125,na medida que ocupou cargo comissionado na
Prefeitura Municipal de Amparo no ano de 2020 (doc. anexo).

J4& em relacdo ao Assessor em Seguranca Institucional,
informamos que o servidor Lucas Avancini Mantovani possui
curso superior completo em Direito, conforme Certificado de
colacao de grau (doc.anexo).

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES:

A Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de
aniversdrio (14° salario) aos seus servidores em 2023, sendo
que o total pago com essa rubrica, sem considerar os encargos
incidentes, foi na ordem de RS 4.079.550,97.
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A Lei Municipal n°® 4.294/2023, consta definido o indice de
reajuste de 20,33% aos saladrios dos servidores municipais,
sendo que parte deste percentual, ou seja, 8,33% seriam a
titulo de incorporacdo em razdo da revogacgdo da Lei Municipal
n® 1.397/1987, e o art. 2° estabelece que tais disposicdes
serdo aplicadas nas mesmas bases e condic¢cdes aos inativos e
pensionistas.

Como apontado no respeitédvel relatdério da UR-19, a Lei
Municipal 1.397/87 (referente ao décimo quarto saléario) foi
revogada pela Lei Municipal 4.294/23 (Revisdo Geral Anual).
Ocorre, porém, que o referido beneficio, embora estivesse
sendo discutido no ambito do Poder Judiciario (sua forma de
concessdo na modalidade 14° salario) ndo se verificava, até
entdo,quaisquer impedimentos para o seu cumprimento, ou seja,
0 beneficio estava sendo pago aos servidores desde sua
criacdo (1987).

Inegavel, portanto, que o referido beneficio incorporou ao
rendimento dos servidores publicos municipais e sua cessacgdo
em definitivo de forma abrupta poderia acarretar prejuizos e
perda do poder aquisitivo, havendo a necessidade de o Poder
PlUblico Municipal adotar medidas legitimas visando minimizar
0s 1impactos negativos da medida.

Além disso, importa destacar que a Constituicgdo Federal, em
seu artigo 7, inciso VI, estabelece o principio da
irredutibilidade salarial, existindo como excecao a
possibilidade de reducdo do saldrio por Convencdo Coletiva
de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho, neste sentido:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais,além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: (...) VI -irredutibilidade
do salario, salvo o disposto em convengcdo ou
acordo coletivo;”

A mais disso, a medida adotada foi realizada mediante ato
normativo especifico, com observidncia e atendimento do
impacto financeiro correspondente (art. 16 da LRF), sendo
que a medida estd no éadmbito do cardter discriciondrio do
Poder Executivo Municipal.

E importante destacar ainda a necessadria concessdo do ajuste
no ambito da RGA, devido a enorme defasagem salarial do
servidor municipal, decorrente da nédo aplicacdo da correcédo
inflaciondria ao longo das Administracdes anteriores.

Quanto ao pagamento do décimo quarto saladrio em 2023,
esclarecemos dque a sua natureza e realizacdo (pagamento)
estava vinculado a data de aniversadrio do servidor, assim,
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houve a necessidade de encerrar o periodo aquisitivo, de modo
a ndo favorecer ou ocorrer em desfavor de algum servidor.

C.1.10.3. HORAS EXTRAS: Realizacdo de horas extras em excesso
por servidores, acima do estabelecido no Art. 59 e 66 da CLT.

O Municipio vem atuando em medidas que mitiguem a ocorréncia
de horas extras, através da realizacdo de Concursos Publicos,
reescalonamento de servicos e servidores nos diversos
Departamentos.

A realizacdo de Concursos Publicos e contratacdo de novos
cargos visando ampliar quantitativo de pessoal foi uma dessas
medidas, embora, em alguns casos, como dos servicos
funerarios, registramos baixissima procura pelos candidatos
e, além disso, a permanéncia de servidores nestes empregos
também é por tempo reduzido.

Estamos também adotando outras medidas como a implementacdo
de controle do ponto por aplicativo, com inicio de uma fase
de teste em numero reduzido de servidores, para avaliarmos a
pertinéncia de expansdo ou ndo da ferramenta.

A medida wvisa um melhor controle das horas trabalhadas,
através de georreferenciamento, de modo exigir os descansos
intrajornada e interjornada, bem como evitar a realizacgdo de
horas extras ndo autorizadas, conforme contrato de n°
177/2024, autorizado no Processo Compras de n® 1867/2024.

A administracdo estd agindo em conjunto com as secretarias
envolvidas a fim de sanar de forma efetiva a questdo das
horas extras.

C.1.10.4. CARREIRA  FISCAL: Cargo de Supervisor de
Departamento (Tributdrio), cujo requisito de nomeagcdo viola
ao principio da eficiéncia, "Art. 37, V, XVIII, XXII, CF;
Art. 115, V e XX-A, CE; EC 42/2003".

Sobre oa asunto, esclarecemos gue para o ingresso, o nomeado
deve ser obrigatoriamente servidor efetivo do quadro da
Prefeitura Municipal, ndo precisando ser necessariamente do
departamento correspondente. Importa destacar que a
Supervisdo do Departamento em comento, é ocupada por servidor
efetivo daquele Departamento, aprovado em Concurso Publico
realizado em 17 de marco de 2002 para o cargo de Agente
Fiscal Fazenddria e detém curso superior (doc. anexo).
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Sobre os referidos apontamentos, esclarecemos que em relacédo
aos agentes politicos, houve aplicacdo apenas do RGA, na
forma do disposto no art. 1° e parédgrafo uUnico da Lei
Municipal de n® 4.298, de 26 de janeiro de 2023, neste
sentido:

“Art. 1° Para fins de revisdo geral prevista no
artigo 37,inciso X, da Constitui¢cdo Federal, a
partir de 1° de janeiro de 2023 os subsidios dos
Srs. Secretdrios Municipais ficam corrigidos em
5,79% (cincointeiros e setenta e nove centésimos
por cento), aplicados sobre aqueles percebidos
no més de dezembro de 2022.

Paragrafo unico. O percentual de que trata o
caput deste artigo corresponde ao IPCA - Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo apurado
no periodo de janeiro a dezembro de 2022."

Nota-se que ndo héd quaisquer irregularidades, sendo que a
aplicacdo do ajuste implica na estreita observancia ao
expresso disposto no art. 37, X da C.F., vejamos:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por leil
especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,

4

sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

Ja em relacdo aos subprefeitos, importante destacar dque
anterior a reforma administrativa implementada pela Lei
Municipal de n°® Lei Municipal de n°® 4.337 de 11 de julho de
2023, os referidos cargos eram providos em comissdo e, nessa
condic&o, havia alguns beneficios especificos garantidos por
legislacédo propria.

A extincdo do 14° saldrio e a incorporacdo dos percentuais
correspondentes ocorreu com a edigdo da Lei Municipal de n°
4.294, de 26 de Jjaneiro de 2023, ou seja, na ocasido o0s
subprefeitos eram cargos em comissao e, portanto,
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obrigatoriamente tiveram incluidos os ajustes informados.

Neste sentido, dispde o art. 3° da Lei de n°® 4.256, de 03
de agosto de 2022:

“Art. 3° Sdo direitos dos ocupantes dos cargos
de provimento em comissdo:

I - saldrio minimo;

II - gratificacdo de aniversdrio nos termos da
Lei n° 1.397, de 22 de dezembro de 1987;
(Revogado pela Lei

n® 4294/2023)

IIT - décimo terceiro saldrio;

IV - gozo de férias anualis remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;

V- licenca-maternidade com a duracdo minima de
cento e vinte dias;

VI -1licenca-paternidade nos termos fixados em
lei;

VII - normas de saude,higiene e seguranca do
trabalho, previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

VIII - aposentadoria pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;”

A alteracdo dos cargos de comissdo para agente politico dos
subprefeitos, ocorreu somente em julho de 2023, com a sancgéao
da Lei Municipal de n® 4.337 de 11 de julho de 2023.

C.2.1. DIVIDA ATIVA: Baixo percentual de recebimento da
Divida Ativa (4,95%).

Primeiramente, indico que o estoque total da divida ativa,
conta com grande quantidade de titulos antigos, os quais
foram esgotadas as tentativas de cobrangca pelas vias
administrativas e encontram-se em fase de cobranca judicial
por meio de processos de execucdo fiscal. Além da morosidade
natural dos processos legais, muitas vezes a administracéo
plblica enfrenta um sistema judicidrio congestionado.

As dividas nesta fase, nédo resolvidas fazem com gue o estoque
permaneca em contante aumento, considerando que este conta
com 0OS acréscimos ocorridos pela variacdo dos juros e das
multas pecunidrias de todo o periodo inadimplido, impactando
no percentual de recebimento.
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O municipio tem ampliado suas ferramentas a fim de fortalecer
0s procedimentos de cobranca e disponibilizar mais canais de
atendimento para alcancar os devedores e facilitar os
procedimentos de pagamentos. Estd em andamento a implantacédo
de sistemas mais modernos de comunicacdo com os contribuintes
como chatbot e envio de mensagens em massa, pPor meios
eletrdbnicos.

O municipio também estd programando campanhas mais robustas
de atualizacdes cadastrais, bem como novos convénios para
obtencdo de dados atualizados junto a cartdérios. Além disso,
foi firmado contrato com o SERVICO FERERAL DE PROCESSAMENTO
DE DADOS - SERPRO, empresa publica federal, para acesso de
dados cadastrais, com a finalidade de higienizar dos
cadastros municipais e melhorar a qualidade das cobrancgas.

Estd em fase de implantacdo outros servicos de cobranca
administrativa, como a negativacdo de devedores em 6rgdos de
restricdo de crédito e o proteste de titulos de divida ativa
junto aos cartdrios.

Reiteramos o compromisso do municipio com a responsabilidade
fiscal e a busca incessante pela melhoria da eficiéncia na
arrecadacdo. Neste sentido, permanecemos empenhados em
aprimorar as estratégias de cobranca e em desenvolver novas
acbes voltadas a regularizacdo dos débitos em Divida Ativa,
sempre visando ao equilibrio financeiro do municipio e a
prestacdo de servicgos publicos de qualidade a populacéo.

C.2.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC: O Poder
Executivo Municipal ainda ndo implementou o Siafic (Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo
Financeira e Controle).

Informamos quanto a para implementacdo do SIAFIC:

- Foi realizada reunido com empresa fornecedora do sistema
Sonner, J Brasil Sistemas Ltda, na data de 21 de agosto de
2024, no qual estabeleceu-se prazos para disponibilizacdo da
API, fase de testes e finalizacdo da implementacéo.

- Foi publicada Portaria n°® 100 de 06 de setembro de 2024
(anexo), atualizando os membros da comissdo multidisciplinar
para implantacdo e monitoramento do SIAFIC, visto que alguns
servidores da Portaria n°® 086 de 28 de junho de 2021 j& néo
estdo mais nas funcdes ou secretarias designadas.

- Foi publicado o Decreto n° 6.972 de 09 de setembro de 2024
(anexo), atualizando o Plano de Acé&o para implementacdo do
SIAFIC, estabelecendo novos prazos, conforme acordado na
reunido realizada na data de 21/08/2024 junto a empresa J
Brasil Sistemas Ltda.
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Portanto, conforme indicado ao agente de fiscalizacdo do
TCESP, apds adequacdes no sistema e realizacdo de reunido
para estabelecimento de procedimentos e prazos, formulou-se
novo plano de acdo para cumprimento dos prazos indicados no
Decreto Federal n® 10.540 de 05 de novembro de 2020.

C.2.4. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS:

- Falhas de planejamento da Administragcdo Municipal na
contratacdo de administradora de beneficio ou operadora de
planos de assisténcia a saude;,

- Revogacdo de licitagdo apdés a realizagcdo da Sessdo Publica
de Julgamento das propostas sem motivo superveniente que
justificasse a adog¢do desta atitude.

Conforme amplamente demonstrado pelo Municipio nos autos dos
processos TC-430.989.24-4 e TC-012779.989.24-3, o Municipio
tentou, por diversas vezes e de varias formas, a prorrogacdo
do contrato de n° 126/2020 (Prefeitura), n° 18/2020 (SAAE) e
contrato da Cémara Municipal, firmados com a empresa Unimed
Amparo.

Ocorre, porém, que a referida empresa ignorou o indice
estabelecido em contrato e passou a exigir reequilibrio em
percentual muito acima do estabelecido naquela licitacéo.

Na ocasido, o pedido para promover o reequilibrio no patamar
muito acima da inflacéo, ndo estava acompanhado de
comprovacédo efetiva, com demonstracdo segura de que de fato
aquele percentual refletia a realidade de desequilibrio
compativel com o ajuste firmado anos antes.

Tanto que a impossibilidade de o Municipio conceder o ajuste
exigido pela empresa Unimed, foi também destacada pelo
ilustre representante do Ministério Publico local, Dr. Davi
Vazquez Barreira Ranzeiro de Braganca, gue em seu parecer,
afirmou:

“"A proposta manifestamente abusiva da requerida,
com reajustes superiores ao estabelecidos pelos

orgdos de controle, tornaria invidvel a

renovag¢do contratual por parte da requerente, o

que culminaria com a descontinuidade do
tratamento de centenas de pacientes,podendo

implicar, inclusive, na morte daqueles
acometidos de graves
doencas”.
Ainda:
“Ademais, a requerida, nas negociagdes

administrativas, ndo teria comprovado, através
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de documentos técnicos, que ocorreram situacdes
de imprevisibilidade que  justificassem um
reajuste muito acima da inflagcdo e de taxas
oficiais estabelecidas. Ressalta-se que o
Municipio de Amparo, buscou negociar valores de
reajuste para a manutencdo e aditamento do
contrato vigente tendo encontrado dificuldades
de se chegar a um acordo sobre tal questdo
financeira”.

Dessa forma, o Municipio n&o teve alternativa sendo lancar
licitagcdo em um ambiente Dbastante atipico, onde o
planejamento teve que se adequar aos comandos da prépria

imprevisibilidade, com observancia obrigatéria as
determinacdes e desdobramentos impostos pelo Poder
Judiciédrio.

Importante destacar, contudo, que por conta de constatacao,
pelo Municipio, de irregularidades na execucgdo contratual,
foi instaurado o processo administrativo de n°® 7292/2023 e
apurou cada uma das falhas. Ao final, determinou aplicacéo
de sancgdes administrativas a empresa, sendo elas:

I) rescisdo unilateral do contrato n® 243/2023 - com base nas
alineas “a” e “¢” do subitem 19.1, item 19, do edital, c/c
cldusula nona do contrato n® 243/203, combinado ainda com oOs
incisos I, II e III do artigo 78 e inciso I do artigo 79,
todos da Lei Federal n° 8.666/93;

IT) adverténcia - com base no subitem 13.4.1. do edital
combinado com subitem 4.1 do Item 4. da clausula décima do
contrato n°® 243/2023, c¢/c artigo 87, I, da Lei Federal n°
8.666/93; 1ii) multa pecunidria — com base no subitem 13.4.2.
do edital c¢/c subitem 4.2 do Item 4. da cléusula décima do
contrato n°® 243/2023, cominado ainda com artigo 87, II, da
Lei Federal n°® 8.666/93, artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/02 e artigos 156 e 162 da Lei Federal n° 14.133/2021;
e

ITT) impedimento de licitar e contratar com o Municipio de
Amparo - com base no subitem 13.4.3. do edital cominado com
subitem 4.3 do Item 4. da cléusula décima do contrato n°
243/2023, c¢/c artigo 87, III, da Lei Federal n° 8.666/93.

No mais, embora a empresa Austaclinicas Assisténcia Médica
Hospitalar LTDA, tenha ingressado com processo Jjudicial
contra a decisdo administrativa imposta pelo Municipio,
requerendo em liminar, a suspensdo dos efeitos da deciséo
administrativa, em andlise inicial a Magistrada, Dra. Fabiola
Brito do Amaral, compreendeu que ndo restou demonstrado a
plausibilidade do direito invocado pela empresa; neste
sentido, assim decidiu a nobre Magistrada nos autos do
processo n® 1001085-98.2024.8.26.0022:
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“(...) Consoante preconiza a legislacdo vigente,
para a concessdo de tutelas de urgéncia ou
evidéncia, 1mpde-se a presencaconcomitante de
dois requisitos: "fumus boni iuris" e "periculum
in mora". No caso dos autos, em juizo de cognigdo
sumdaria, ndo estd configurada a plausibilidade
do direito invocado, porquanto a fundamentacdo
apresentada, aliada a documentacdo acostada a
inicial ndo permitem juizo adequado a autorizar
a dispensa do contraditdério nesta fase inicial
da demanda. Indiscutivel a necessidade do
exercicio do contraditorio, um dos mais
importantes coroldrios do devido processo legal,
e formalmente, ¢é o direito das partes de
participarem do processo, sendo essa
participacdo capaz de influenciar no processo e
na formagcdo da decisdo, de modo que o Judicidrio
tem por obrigacdo proteger este direito da forma
mais efetiva possivel, colaborando com as partes
para que estas tenham pleno acesso € participacdo
nos atos processuais. Ante o exposto, INDEFIRO O
PEDIDO.”

Registra-se que embora concedido pelo Municipio a empresa
Austaclinicas Médica e Hospitalar LTDA a oportunidade de
correcdo, bem como ampla oportunidade de defesa, ndo houve
solucdo adequada, assim, o resultado ndo poderia ser outro
sendo aplicar as penalidades previstas em Lei e no contrato.

D.1. APLICAGCAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO:

Glosa na aplicagdo de recursos préprios no valor de RS
1.560.730,43 referente a restos a pagar ndo quitados até
31/01/2024.

Apesar da glosa na aplicacdo de recursos préprios no valor
de R$ 1.560.730,43, referente a restos a pagar ndo gquitados
até 31/01/2024, o percentual de aplicacdo no Ensino foi de
30,40%, aplicacdo bem acima do limite minimo constitucional
de 25%, portanto ndo hd o que se falar em iregularidade.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em
face do artigo 14 da Lei n° 14.113/2020, ndo se habilitando
a receber a complementacdo VAAR;

- Ndo houve implementacdo do servigco de psicologia
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educacional e de servigo social na rede publica escolar
compondo equipes multiprofissionais, em desatendimento a Lei
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico
da educacdo basica para o exercicio em
exame.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacédo foram dados
0s seguintes encaminhamentos aos indicadores que compdem o
I-EDUC:

I - O valor de referéncia salarial minimo a ser aplicado aos
servidores pUblicos do magistério municipal é de R$ 4.023,29,
por 40 horas semanais. Em anexo, encaminhamos documento
elaborado conjuntamente pelas Secretarias Municipais de
Educacdo e Justica, acerca do piso nacional do magistério.

IT - Atualmente, 19 Unidades Escolares possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros. As demais estdo com o projeto
andamento para regulamentacdo.

ITI - O Programa Municipal de Educagdo Inclusiva “A educacgéo
tem muitas faces: educando e aprendendo na diversidade”,
politica integrante da Secretaria Municipal de Educacéo,
desde 2006, atende 185 criancas de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, no Atendimento Educacional

Especializado.
IV - Em relagcdo ao IDEB, periodo citado (2021), a rede
municipal de Amparo registrou IDEB de 6,3 -0,2 - abaixo do

indice registrado em 2019. Destacamos as principais acdes
implementadas pela SME, a partir de 2022, para melhoria do
aprendizado e desenvolvimento das criancas matriculadas no
Ensino Fundamental Municipal:

- Implementacdo, em 2022, do Sistema SESI de ensino, composto
pelas seguintes atividades:

[J Utilizacdo de material didatico pelo aluno.

[l Formagdo continuada de professores, organizada conforme a
etapa de ensino e as turmas atendidas.

[l Formacdo continuada da equipe gestora da escola.

0 Avaliacdo Interna do Processo de ensino/aprendizagem -
AVALTA SEST.

- Implementacdo na rede de Ensino das Tertulias Dialdgicas,
acdo pontual do Projeto Comunidade de Aprendizagem. As acgdes
decorrentes do projeto preveem presenca da familia e da
comunidade na escola bem como intensificam as préaticas de
leitura.

1GSH-N8AZ-Z8II-NDMM-G :01uawndop op obIpod 0 awuojul 3 ,|enbip ojuswNIop JeplfeA, qul - 1q:Acb ds 891’ ossas0id-a9//:dny
9ss30e [eulBuo oAInbie 0 JBA NO/3 BINJRUISSE 8IG0S SBQdRWIOMUI I81]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OHVdINY 3d OIdIDINNIA :HOd JLNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



- Adesdo ao “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”,
junto ao Ministério da Educacdo e ao “Programa Alfabetiza
Juntos Sdao Paulo”.

- Adesédo as propostas de trabalho e de formacdo continuada
junto ao Instituto Brasil Solidéario.

- Reconstrucédo dos Projetos Politicos Pedagdbgicos das escolas
a partir do Curriculo Municipal e da Proposta Pedagdbdgica da
rede municipal de ensino, a partir da Base Nacional Comum
Curricular.

- Recuperacgédo continua dos alunos em sala de aula.

- Ampliacdo do numero de profissionais de apoio as turmas
que necessitam de auxilio continuo em sala.

- Ampliacdo de atendimento em tempo integral no Ensino
Fundamental, no Cime Plinio Morato de Oliveira.

- Ampliacdo do tempo de permanéncia na escola por meio da
implantacdo de Fanfarra em todas as Unidades Escolares de
Ensino Fundamental.

- Aquisicédo de tablets e computadores para modernizacdo dos
Laboratérios de Informética.

O Secretario Municipal de Educacdo da Prefeitura Municipal
de Amparo, Estado de Sdo Paulo, CERTIFICA, ainda, que foram
dados os seguintes encaminhamentos as questdes referentes
aos apontamentos, a municipalidade estd tomando as medidas
necessédrias para correcdo dos apontamentos.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O relatério detalhado referente ao 3° quadrimestre/23 foi
apresentado intempestivamente em Audiéncia publica na Cémara
Municipal, em desatendimento ao artigo 36. Incisos I a III
da Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012;

- O Relatério Anual de Gestdo ndo foi disponibilizado ao CMS
até o dia 30/03/2024, em desatendimento a Lei Complementar
n°® 141 de 13 de janeiro de 2012, artigo 36, § 1°;

- A aprovagdo da proposta orgcamentdaria anual da saude se deu
“ad referendum” pelo Presidente do Conselho, todavia, ndo
comprovou a aprovag¢do posterior do Conselho Municipal.

A Secretaria Municipal de Satde em conjunto com a
Administracdo Municipal estd se empenhando para correcdo e
aprimoramento das acdes no tocante a gestdo bem como assuntos
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afetos ao orcamento para que os apontamentos realizados pelo
R. Tribunal de Contas sejam devidamente sanados e ndo mais
ocorram.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- As didrias / adiantamentos e passagens por nome de
favorecido e constando: data, destino, cargo e motivo de
viagem, ndo estavam sendo divulgadas no Portal Eletrénico;,

- Ndo estdo sendo divulgados no site os arquivos concernentes
a procedimentos licitatérios, quanto aos seus resultados e
contratos celebrados;,

- O Portal da Prefeitura esta disponibilizando parcialmente
o0 acesso aos decretos e demais atos do Executivo de efeitos
externos. Nem todos os documentos informados possuem o “pdf”
para consulta;

- Ndo ha divulgag¢do, na pagina eletrénica do municipio dos
Pareceres do Tribunal de Contas.

Sobre o tem tratado neste item, esclarecemos que o Municipio
contratou em 2023, através do Processo Licitatdério n°
4835/2023, a empresa J. BRASIL SISTEMAS LTDA (Sonner) em
2023, cujo objeto é a locacdo de sistema integrado de gestdo
administrativa para o municipio de Amparo/SP, compreendendo
instalacdo de licencas de uso, configuracdo, parametrizacéo,
conversdo de dados, manutencdo preventiva, corretiva e
evolutiva com suporte e treinamento, com servicgos de
computacdo em nuvem.

Desde entdo, a Secretaria Municipal de Administracdo e
Tecnologia da Informacgdo, passou a disponibilizar junto ao
Portal de Transparéncia todas as informacdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, incluindo os respectivos editais
e resultados, bem como, 0s respectivos instrumentos
contratuails, nos termos da Lei Federal n® 12.527 de novembro
de 2.011.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE  ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

O ndo atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de informagcdes a este Tribunal,

- Descumprimento de recomendag¢bes referentes as contas de
2019 e de 2020.

A municipalidade estd tomando as medidas necessédrias para
correcdo dos apontamentos e eventuais intempestividades
apontadas.Cabendo, ainda esclarecer que ha& esforgcos no
sentido de que falhas desse tipo ndo mais ocorram. Ademais,
convém frisar que tal fato ndo tem sido o6bice a aprovacgéo
das contas em comento. Vejamos:

“Segunda Camara

Sessdo: 2/3/2010

90 TC-001948/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: C&ndido Rodrigues.

Exercicio: 2008.

(...)

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do

Municipio de Candido Rodrigues, relativas ao

exercicio de 2008, que foram auditadas pela

equipe fiscalizadora da Unidade Regional de

Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatorio de

auditoria, de fls. 16/54, sdo as seguintes:
(...)

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer

favordvel a aprovacdo das contas prestadas pelo

Prefeito do Municipio de Candido Rodrigues,

relativas ao exercicio de 2008.

A margem do parecer, determino que se expeca

oficio ao Executivo com recomendagdes para que:

aperfeicoe os planos org¢amentdrios,; regularize

0s dados e 1informacdes enviados via sistema

AUDESP; atente para a Lel de Licitacdes e Sumulas

deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

adote medidas visando a regularizacdo de seu

quadro de pessoal; e atenda aos preceitos da

transparéncia fiscal.”

Cumpre asseverar que este Executivo se esforcga
ao maximo para atender as instrucdes e recomendacdes desse
E. Tribunal, sendo que para 0s rarosS casos em gque esta praxe
ndo foi observada, certo é que se deu por absoluta
impossibilidade de cumpri-las cabalmente até o presente
momento, mas gue serdo sanadas em breve.

Do mais, se alguma falha persiste neste item é
possivel extrair das decisdes desse E. Tribunal que esta néo
tem o conddo de macular as contas ora examinadas, podendo
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ser levada para o campo das recomendacgdes.

Vejamos:

“Segunda Céamara

Sessdo: 2/3/2010

90 TC-001948/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Cdndido Rodrigues.
Exercicio: 2008. (...)

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Candido Rodrigues, relativas ao
exercicio de 2008, que foram auditadas pela
equipe fiscalizadora da Unidade Regional de

Araraquara.
As ocorréncias anotadas no relatdrio de
auditoria, de fls. 16/54, sdo as seguintes: (...)

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer
favordvel a aprovagcdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de C&ndido Rodrigues,
relativas ao exercicio de 2008.

A margem do parecer, determino que se expeca
oficio ao Executivo com recomendagdes para que:
aperfeicoe os planos orcamentdrios; reqularize
0s dados e 1informacdes enviados via sistema
AUDESP; atente para a Lel de Licitacdes e Sumulas
deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;
adote medidas visando a regularizacdo de seu
quadro de pessoal; e atenda aos preceitos da
transparéncia fiscal”.

“61 TC-002885/026/10 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Orindiudva.

Exercicio: 2010. (...)

Atendimento a Leil Orgénica, Instrucdes e
Recomendag¢bes do Tribunal — entrega intempestiva
de documentos e informacdes ao sistema AUDESP e
atendimento parcial as recomendagdes exaradas
por esta Corte. (...)

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer
favordvel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Orinditva, relativas
ao exercicio de 2010.”

Dessa forma, conclui-se, gque os apontamentos
realizados pelo R. Tribunal, se referem a questdes
eminentemente formais, ndo existindo qualgquer falha capaz de
impedir a aprovacdo das Contas Anuais em exame, ndo tendo
ocasionado nenhum prejuizo aos cofres publicos, nem mesmo
aos administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o
exercicio financeiro de 2023, merecendo, gquando muito,
eventuais recomendacdes no sentido de ndo mais serem
cometidas.
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Por todo o exposto, €& a presente para requerer a
Vossa Exceléncia seja emitido parecer FAVORAVEL a aprovacgio
das Contas do Exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Amparo, haja vista que foi dado atendimento aos pontos

cruciais Administracdo Publica.

Assinado de forma
CLAU DlA digital por CLAUDIA

CAROLINA

Dados: 2024.10.02
CAM PANA 06:58:09 -03'00'
CLAUDIA CAROLINA CAMPANA

ASSESSORA JURIDICA
OAB/SP 242.754
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