@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Temiiateos:  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo :  TC-004550.989.23-0

Entidade . Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2023

Prefeito . Carlos Alberto Martins

CPFn° : 217.166.038-46
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucao : UR-19/ DSF-I

*Certidao do Periodo (DOC 01, fl. 01).

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso Il, da
Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacao do responsavel pelas contas em exame e atual, conforme retro (DOC
02). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no DOC 01, fl. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos);

7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007304.989.23-9);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periddicos (quadrimestrais);

10. Analise das denuncias, representacbes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento estéo juntados
nos eventos 17.46 e 41.40 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos o0s dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:

DESCRI(;AO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 68.008 pessoas 2022
Densidade demografical 152,72 hab/km? 2022
Extensdo territorial 445,323 km? 2022
Atividade econdmica predominante* Servicos 2022
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Arrecadacdo Municipal? R$ 447.788.028,62 2023
Receita Corrente Liquida (RCL)? R$ 424.008.281,51 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados de Panorama: Populagdo e Territorio, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 24 abr.2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp (DOC 03), e
Relatério de Instrucéo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP — DOC 04
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 24 abr. 2024).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histdrica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento B C C C
i-Fiscal C+ B B C+
i-Educ B B B B
i-Salde B C+ B B
i-Amb C C C C
i-Cidade C B+ B+ B+
i-Gov-TI C+ B B+ A

Fonte: Dados de 2023 ap6s validagéo da fiscalizagdo (DOC 05). Dados dos exercicios anteriores - relatério das contas de

2022 (TC-004295.989.22-2 - DOC 06, fl. 03).

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS

EXERCICIO 2021

EXERCICIO 2022

Parcialmente

Previdéncia Social (INSS)?

CONTROLE INTERNO Regular
regular
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 7,21% 3,40%
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,58% 6,62%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de . .
T Sim Sim

precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de Si .

. im Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social?

Prejudicado

Prejudicado

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos? perspectiva b

Prejudicado

Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
ao limite constitucional?

Sim

Sim

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame

41,67%

34,87%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF)?

Prejudicado

Prejudicado

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da
LRF?

Sim

Sim

ENSINO - Aplicacdo na Educagédo - artigo 212 da Constituicdo
Federal-CF (minimo 25%)

24,43%

28,43%
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ENSINQ - Fgr!deblz Profissionais da educacgéo béasica em efetivo 100% 100%
exercicio (minimo 70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100% 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Prejudicado Prejudicado
do exercicio seguinte?

E:g;{gl(?mini;uoncljg&) Complementacdo Unido VAAT Despesa Prejudicado Prejudicado
ENSINO - Fu_ndeb. Complement?(;ao Un!ao VAAT — Aplicado no Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IE)?

SAUDE - Aplicagiio na Saude (minimo de 15%) 22,63% 23,01%
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugcbes e Recomendacdes do Parcial Parcial
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Dados: 2021 — TC 007248.989.20 (Evento 132.50, fls.08 e 66);
2022 — TC 004295.989.22 (DOC 06, fls. 112).

! Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transito em Principais itens que ensejaram

Exercicios Processos - Pareceres .
julgado 0 parecer desfavoravel

2022 | TC-004295.989.22 | 19/06/2024 Favoravel com i

ressalvas
2021 TC-007248.989.20 | 06/11/2023 Favoravel -
2020 TC-003265.989.20 | 24/02/2023 Favoravel -

Dados: Pareceres dos exercicios anteriores (DOC 07).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-016747.989.23-4
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo - MPC
Encaminhamento de Expediente com Noticia de Fato acerca de possiveis
01 Objeto: irregularidades em diversos Municipios paulistas no que concerne a area da
’ administragdo tributaria. Ref. TC-4550.989.23-0 - Contas da Prefeitura de
Amparo - Exercicio de 2023
Procedéncia: Parcial

O assunto em tela foi tratado no item C.1.10.4. deste relatorio.

Nimero: TC-017333.989.23-4

Interessado: UNIMED Amparo Cooperativa de Trabalho Médico

Aponta supostas irregularidades relacionadas a prorrogacdo do contrato
decorrente do Pregéo n® 026/2020 e a revogacéao do Pregao n® 089/2023, ambos
Objeto: promovidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO, objetivando a
contratacdo de administradora de beneficio ou operadora de planos privados de
assisténcia saude.

Procedéncia: Parcial

02

O assunto em tela foi tratado no item C.2.4. deste relatério.
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Ndmero: TC-022698.989.23-3
Interessado: Carlos Alberto Martins
03 Declaragbes datada de 29/11/2023, subscritas por Carlos Alberto Martins,
Objeto: Prefeito Municipal de Amparo em atendimento a Portaria Conjunta n° 33, de 30
de agosto de 2023.
Procedéncia: Prejudicado
Nimero: TC-000165.989.24-5
04 Interessado: Carlos Alberto Martins
Objeto: Protocolo de DeclaragBes encaminhados ao Governador.
Procedéncia: Prejudicado

Trata-se de declaracbes encaminhadas a esta Corte de Contas
pelo Prefeito Municipal de Amparo em cumprimento a Portaria Conjunta n° 33,
de 30 de agosto de 2023, que dispunha da necessidade de encaminhamento
destas para esta Corte de Contas para a obtencéo de transferéncias de recursos
oriundos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido — OFSS,
operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse celebrados
com valores globais superiores aos do regime simplificado previsto no art. 184-
A da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021.

Observamos que as seguintes certidées foram encaminhadas
(DOC 43, fls. 01/06):

Declaracédo de Regularidade no Pagamento de Precatoérios Judiciais;

Declaracao de Transparéncia da Execucdo Orcamentaria e Financeiraem
meio eletrénico de acesso publico e adocdo de sistema integrado de
administracao Financeira e Controle;

Declaracédo de Regularidade no Fornecimento da relacdo das Empresas
Publicas e das sociedades de economia mista ao registro publico de
empresas mercantis e atividades afins e regularidade na contratacao de
operacao de crédito com instituicdo financeira;

Regularidade na destinacdo dos precatérios correspondentes ao rateio
dos percentuais destinados aos profissionais do Magistério e aos demais
profissionais da Educacao Basica,

Declaracéo de Regularidade no Cumprimento de Limites.

De acordo com certiddes da Origem (DOC 43, fls. 07/09), foram

firmados os seguintes Convénios e Contratos:

a) Secretaria da Saude: Contrato com a empresa Quality Service Apoio

Administrativo LTDA, no valor total anual de R$ 1.836.000,00.

b) Secretaria da Educacéo:
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1 — Transporte Escolar — Governo do Estado de Sdo Paulo
Demanda (aditamento 2024); 074582

Demanda Principal: 043543

Processo: SEDUC-PRC-2022-03454-DM

Valor Contrapartida: R$ 792.693,26

Valor Estado: RS 11.608.351,74

Valor Total: RS 12.401.045,00

2 - Conftratacio de empresa especializada para a construgiio de creche padrio FDE no
Loteamento Jardim Sé&o Roque - Distrito de Trés Pontes, incluindo fornecimento de materiais,
mdquinas, veiculos, apetrechos, miio de obra e tudo o que mais se fizer necessdrio conforme
Edital, Anexos e Minuta de Contrato - Governo do Estado de Sio Paulo

Demanda {Principal): 25452

Processo: SEDUC-PRC-2021-01927-DM
Valor contrapartida: R$ 174.609,49
Valor do Estado: R$ 3.317.580,34

Valor Total: R 3.492.189,83

c) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano:

Ministério das Cidades - Contrato de Repasse n® 653297/2023 Operagéio n° 1091196-02

Objeto: Ampliagdo do sistema de abastecimento, tratamento, reservagéo e distribuigio
de dgua potdvel do municipio de Amparo-SP

Valor de Repasse: RS 38.310.823.00
Valor de Contrapartida: RS 384.000,00

Valor de Investimento: R$ 38.694.823.00

BN

Quanto a certiddo sobre a adocdo de sistema integrado de

administracdo Financeira e Controle, registramos que este nao esta totalmente
implementado conforme sera abordado no Item C.2.3. PLANO DE ACAO PARA
IMPLANTACAO DO SIAFIC deste relatorio.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscaliza¢des

ordenadas:
Més: 03 Tema: Unidades de Saude da Familia
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2023.
TC e evento da juntada TC-007304.989.23-9, evento 8.
Irregularidades verificadas: USF Bairro dos Rosas
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* Nao ha identificagdo do horario de atendimento afixado em local visivel
préoximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de
Consolidacéo n° 2 de 2017,

* A unidade n&o possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade, em
detrimento ao disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018;

* A unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n°
10.098/2000;

* A unidade nao possui nebulizador (aparelho de inalagdo);

+ A unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncias;

* A unidade néo possui certificado de calibragéo vigente do desfibrilador;
* Nao havia um procedimento operacional padréao (POP) com a
metodologia de verificacdo de temperatura e umidade dos
medicamentos armazenados na unidade, em detrimento ao disposto no
artigo 35, 85° do RDC Anvisa n° 44/2009;

» N&o havia disponibilidade de preservativos femininos;

» Na atengdo ao pré-natal de baixo risco realizado no dltimo ano, foi
detectado na data da fiscalizacdo que a Unidade ndo conhece a
propor¢éo de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais durante
o0 pré-natal;

» Nao existiam dados estatisticos quanto a ocorréncia de sifilis congénita
nos ultimos trés anos;

* Ndo havia mensuracdo do percentual de problemas de saude
solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema
de atencéo a saude;

* A unidade enfrenta dificuldade para agendamento de pacientes a
ambulatérios de especialidades das redes municipal e estadual (AME).

USF Boa Vereda

» Nao estavam afixadas em local visivel as seguintes informagdes, em
desacordo com a Portaria de Consolidagdo n° 2 de 2017: mapa de
abrangéncia com a cobertura de cada equipe; identificacdo do Gerente
(Administrador) da Unidade e dos componentes de cada equipe da
unidade; relacéo de servigos disponiveis e detalhamento das escalas de
atendimento de cada equipe;

» Foi detectado na data da fiscalizagao que os médicos NAO tém a carga
horéria de 40 horas semanais, em detrimento ao disposto no Anexo XXII
da Portaria de Consolidagdo n°. 2, de 2017. S&o apenas 20 horas
semanais. Foi informada a inexisténcia de demanda para 40 horas
semanais para médicos;

A Unidade n&o possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade,

em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°® 63.911/2018;

* A Unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n°
10.098/2000;

+ A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do Carrinho
de emergéncia. A testagem, segundo o controle apresentado, é feita
apenas 1 vez ao més;

* A Unidade nado possui certificado de calibracdo “vigente” do
Desfibrilador. Calibragdo vencida em 2018. Além disso, o carrinho néo
estava lacrado;

+ A unidade nao sabe informar se houve caso de SIFILIS CONGENITA
nos ultimos trés anos por ndo possuir os dados;

* A unidade enfrente dificuldade para agendamento ou encaminhamento
de pacientes a ambulatérios de especialidades da rede municipal, da
rede estadual, a Servigco de Urgéncia e Emergéncia (Pronto-Socorro /

7
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Pronto Atendimento / UPA) e a Hospital.

USF Centro

* Ndo hd mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe e nédo
h& detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe afixado
em local visivel préximo a entrada da Unidade, em desacordo com a
Portaria de Consolidacéo n° 2 de 2017;

* Entre as agbes de rotina realizadas pelo Agente Comunitario de Saude,
foi detectado na data da fiscalizacdo que ndo ha identificacdo de
individuos e familias em condic¢des de vulnerabilidade social;

* Em relagéo as instalagdes, foi detectado na data da fiscalizagdo que
ambientes externos e /ou internos ndo estdo em boas condi¢Bes de
conservacdo, seguranga, organizagdo, conforto e limpeza, em
detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011,
conforme descrito pela fiscalizacéo: infiltragBes no teto;

* Em relagdo aos equipamentos e recursos de apoio, foi detectado na
data da fiscalizagdo que a Unidade ndo possui desfibrilador Externo
Automatico (DEA);

* A Unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do Carrinho
de emergéncia;

* A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade ndo esta
definida em um procedimento operacional padrdo (POP), em detrimento
ao disposto no artigo 35, §5° do RDC Anvisa n° 44/2009;

* Na atengéo ao pré-natal de baixo risco realizado no dltimo ano, foi
detectado na data da fiscalizagdo que a Unidade ndo conhece a
proporcéo de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais durante
0 pré-natal;

* Em relagdo a resolubilidade no ultimo ano, foi detectado na data da
fiscalizagcao que o percentual de problemas de saude solucionados pela
ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencao a salde
n&do é mensurado.

USF Trés Pontes

» Nao estavam afixadas em local visivel as seguintes informagdes, em
desacordo com a Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017: mapa de
abrangéncia com a cobertura de cada equipe; identificacdo do Gerente
(Administrador) da Unidade e dos componentes de cada equipe da
unidade; relacéo de servigos disponiveis e detalhamento das escalas de
atendimento de cada equipe;

* Entre as agbes de rotina realizadas pelo Agente Comunitario de Saude,
foi detectado na data da fiscalizagdo que ndo héa identificacdo de
individuos e familias em condic¢des de vulnerabilidade social;

* A unidade ndo possui AVCB /CLCB dentro do prazo de validade, em
detrimento ao disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018;

» Ambientes externos e /ou internos ndo estdo em boas condi¢des de
conservacdo, seguranca, organizagdo, conforto e limpeza, em
detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011, haja
vista que: a sala de pré-consulta estd com uma grande rachadura e
sinais de vazamento de agua proximo ao local onde ficam os pacientes;
héa extintores de incéndio com validade vencida; o desfibrilador estava
com o prazo de manutencdo vencido; o teto do corredor por onde
passam os pacientes estd com telhas mofadas e sinais de infiltracdo de
agua de chuva; a cozinha dos funcionarios esta na frente da passagem
dos pacientes (doentes); o banheiro esta na frente da cozinha dos
funcionarios; ha material de limpeza estocado no banheiro; as salas de
esterilizagdo e de curativo estavam praticamente juntas, podendo
prejudicar a esterilizacdo dos materiais;
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* A unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n°
10.098/2000;

* A unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncia;

* Em relagdo aos medicamentos utilizados ou dispensados pela
Unidade, néo foi detectado na data da fiscalizagdo que a metodologia de
verificagdo da temperatura e umidade esta definida em um procedimento
operacional padrdo (POP), em detrimento ao disposto no artigo 35, 85°
do RDC Anvisa n°® 44/2009;

* Na atengéo ao pré-natal de baixo risco realizado no dltimo ano, foi
detectado na data da fiscalizagdo que a Unidade ndo conhece a
proporcéo de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais durante
0 pré-natal;

* Em relagdo a resolubilidade no ultimo ano, foi detectado na data da
fiscalizagdo que o percentual de problemas de salde solucionados pela

ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema de aten¢éo a saude
ndo é mensurado.

Més: 06

Tema: Residuos Sélidos

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

03 /2023

TC e evento da juntada

TC-007304.989.23-9, evento 22.

Irregularidades verificadas:

= O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdélidos, em desconformidade ao art. 35, 8 2° da Lei Federal n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007;

= Foram verificadas as seguintes irregularidades na &rea de
triagem/transbordo: Presenca de animais. Além disso, cabe registrar, em
relagéo a “licenca de operagdo da area de transbordo” recentemente
renovada pela CETESB até 26/10/2027 (licenga n® 37005242 emitida de
04/05/2023), as seguintes exigéncias técnicas (exigéncias n° 01 e 05)
que devem ser adotadas pela Prefeitura dentro do prazo de 180 dias, ou
seja, até 31/10/2023;

= A Prefeitura Municipal de Amparo devera implantar, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, a contar da data de emissdo desta
Licenca, sistema de drenagem, segregacéo, coleta e armazenamento
temporario dos efluentes liquidos gerados nas operagfes de lavagem
das instalacdes, dos efluentes liquidos drenados de lixo e das aguas
pluviais potencialmente contaminadas da é&rea de transbordo de
residuos domiciliares. Estes efluentes liquidos deverdo ser destinados,
exclusivamente, a instalages licenciadas para seu recebimento,
tratamento e destino final, devendo ser obtido e mantido CADRI —
Certificado de Movimentacéo de Residuos de Interesse Ambiental para
esta destinacao.

= A Prefeitura Municipal de Amparo devera adotar, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, a contar da data de emissdo desta
Licenca, todas as providéncias para a reabilitacdo do sistema de
monitoramento das aguas subterraneas da area do aterro desativado,
com a reinstalagéo de pogos destruidos ou secos, e para a implantacéo
de pogos de monitoramento que permitam avaliar a influéncia da
unidade de transbordo na qualidade das aguas subterraneas.

= A coleta seletiva ainda representa um baixo percentual em relagéo ao
total do lixo produzido no municipio (de 00% a 25%);

= Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

= N&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Salde;
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= A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes;

= Os residuos da Constru¢do Civil ndo séo reutilizados, reciclados ou
encaminhados para area de aterro de residuos da construgdo civil
devidamente licenciada em desconformidade a Resolugdo CONAMA n°
307/2002;

= Os residuos da Construcdo Civil Classe A sdo destinados,
indevidamente, a: Aterro Sanitario (residuos domiciliares);

= Os residuos s6lidos (lodos) gerados na Estagdo de Tratamento de
Agua (ETA) séo depositados indevidamente em corpos hidricos;

= Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua
totalidade & Estacédo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Més: 08

Tema: Escolas em tempo integral

Fiscalizacdo Ordenada n°®

04 / 2023.

TC e evento da juntada

TC-007304.989.23-9, evento 36.

Irregularidades verificadas:

REDE — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

* A rede municipal ndo possui ao menos 25% dos alunos no Ensino
Fundamental (Anos Iniciais) em jornada de tempo integral, em escolas
publicas, embora, alcangasse tal percentual de 25% de alunos em
jornada de tempo integral quando considerada a totalidade de matriculas
da educacdo basica (Ensino Infantil e Ensino Fundamental);

* Nao havia regulamento que disciplinasse a forma de acesso a escola
em jornada de tempo integral, inclusive em relacdo a garantia de
educagdo em tempo integral para alunos com necessidades especiais
(deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo) e ao atendimento preferencial as matriculas de alunos
em situacao de risco e vulnerabilidade social;

* A rede ndo possui um regulamento formal de atuagéo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social;

» Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos
alunos que apresentassem dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

* Arede n&o possui meios de calcular o custo operacional por aluno tanto
em escola de tempo parcial quanto em escola de tempo integral.

EMEF PROF.2 FLORIPES BUENO DA SILVA

* N&o ha sala de recursos multifuncionais na unidade escolar visitada;

+ Embora os professores participassem de cursos de capacitagdo
oferecidos pela rede, ndo havia programa de formagéo continuada com
foco no ensino em tempo integral;

* Nao eram servidas frutas in natura aos alunos em jornada de tempo
integral em pelo menos quatro dias por semana;

* Foi detectada inadequagdo no ambiente de alimentagcdo escolar,
consistente na presenca de lampadas fluorescentes sem grade de
protecdo na area de preparacéo de alimentos;

* Nao foram separadas amostras dos alimentos servidos na merenda
escolar;

* A escola nao dispunha de todas as instalagdes necessarias, tendo em
vista que ndo possuia sala multiuso (para desenvolvimento de atividades
relacionadas a musica, danca e/ou artes);

* A escola visitada ndo dispunha dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

10
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* Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB — no prazo
de validade na unidade de educacéo visitada.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Amparo é regido
pela Lei Municipal n° 3.973, de 30 de agosto de 2018 (DOC 08 — parte 01, fls.
01/02).

Quanto a sua estrutura, observamos que foi criado o cargo efetivo
de controlador interno, através da Lei n® 4.250, de 23 de junho de 2022, criando
o cargo efetivo de controlador interno (DOC 08 — parte 01, fls. 03/08).

Registramos que no exercicio em exame, foi promulgada a Lei
Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023!, alterando as atribuicdes da
Controladoria Municipal, ampliando-as (DOC 08 — parte 01, fls. 09/13).

Consignamos que durante o exercicio de 2023, o Sistema de
Controle Interno Municipal era composto por: 01 (uma) servidora efetiva
detentora do cargo de Agente Administrativo exercendo a funcdo de confianca
de Controlador Geral do Gabinete do Prefeito, 01 (um) Controlador efetivo
nomeado em 02/03/2023 e por 01 (um) Administrador Geral efetivo nomeado em
31/03/2023 (DOC 08 — parte 01, fls. 14/18).

Verificamos a perenidade na emissédo dos relatérios do controle
interno, contento as seguintes recomendacdes, conforme DOC 08 — parte 01, fls.
19/47 e DOC 08 — parte 02, fls. 01/17):

1° Quadrimestre

Recomendacdo 01: Recomenda-se seja regulamentada a Carta de
Servigos aos Usuarios, nos termos da Lei n° 13.460/2014 (Criacao de
Conselho de Usuérios, Regimento Interno e Audiéncia Publica), bem
como se proceda sua devida atualizacéo;

Recomendacdo 02: Recomenda-se a realizagdo de estudo para
aquisicdo de itens faltantes no almoxarifado central os quais séo
comumente adquiridos pelas verbas de adiantamentos de pequenas
despesas, quais sejam: adaptadores. tomadas, interruptores, extensao
(tomada), garrafas térmicas (uma vez que o Municipio oferece café
para os servidores), chuveiro (principalmente para as escolas),
torneiras;

Recomendacdo 03: Recomenda-se a realizagdo de estudo para
implantagdo de plano de manutencéo e higienizagéo da frota veicular
municipal;

Recomendacdo 04: Recomenda-se a adequacdo das acles
municipais conforme os objetivos tragados na LGPD;

Recomendacdo 05: Recomenda-se. no tocante ao Portal da
Transparéncia que: a) sejam disponibilizados todos os contratos e seus

1 Lei n° 4.337/23 — Dispde sobre a reorganizagéo da estrutura administrativa e organizacional do poder executivo da
Estancia Hidromineral de Amparo e da outras providéncias.
11
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anexos dentro de menu especifico; b) sejam publicadas as informacées
completas sobre os motivos para a elevacdo do valor iniciai de
determinados contratos; ¢) Seja possibilitado que o texto no interior dos
documentos seja pesquisaveis, de modo a facilitar o acesso as
informacdes por parte dos cidaddos; e d) Que seja melhorado o sitio
eletrénico do Municipio, permitindo a melhor navegacédo do Municipe;

Recomendacdo 06: Recomenda-se a ado¢do de medidas para o
cumprimento do Calendario AUDESP;

Recomendacdo 07: Recomenda-se a adocdo do medidas para
melhoramento do IEGM municipal;

Recomendacdo 08: Recomenda-se a adocdo do medidas para
implementacao das ODSs no Municipio de Amparo/SP;

Recomendacdo 10: Recomenda-se para 0s proximos anos, que a
elaboracao da LOA preveja de forma detalhada programas, érgéos e
fungBes. com a previsdo das metas fisicas e qualitativas, tudo a cumprir
0 bom planejamento da Administracdo Publica;

Recomendacdo 11: Recomenda-se a adocdo de acdes para
cumprimento das metas tracadas em relacdo as receitas de capital,
assim como para arrecadacédo das dividas ativas;

Recomendacdo 12: Recomenda—se a adocdo de acdes para
cumprimento das metas fiscais, considerando-se o resultado primario
projetado para o exercicio (R$ 5.402.909,88).

2° Quadrimestre

Recomendacéo 1: Que seja levantada a viabilidade da Ouvidoria da
Saude ser integrada ao Organograma do Municipio e haver designacao
de Ouvidor para a realizacdo da atividade, respeitando-se o principio
da segregacdo de funcBes e a emissdo periddica dos relatorios
referentes a atividade;

Recomendacdo 2: Que seja levantada a viabilidade das Ouvidorias
integrarem diretamente ao Gabinete do Sr. Prefeito, como forma de
garantir autonomia em suas funcdes;

Recomendacéo 3: Que seja levantada a viabilidade de conferir melhor
estrutura fisica para o Sistema de Ouvidorias, bem como seja
atualizada a Carta de Servigos aos Usuarios;

Recomendacéo 4: Que o Municipio de Amparo promova a publicacéo
do PAC, bem como comece a introduzir os dispositivos da Lei n°
14.113/2021, conforme j& orientado pelo TCESP;

Recomendacdo 5: Que o Municipio promova 0 necessério para
conscientizar e fiscalizar a correta e regular retirada de amostragens
da merenda escolar;

Recomendacdo 6: Que o Municipio estude a viabilidade para sanar os
problemas estruturais apontados nas unidades escolares,
principalmente em relagdo aos CIMES Chapeuzinho Vermelho e
Bambi;

Recomendacdo 7: Que o Municipio promova 0 necessario para
diminuir e pagamento de horas extraordinarias;

Recomendacéo 8: Que sejam retomados os trabalhos da comisséo
de monitoramento de convénios/SMS;

Recomendacdo 9: Diante das dificuldades encontradas para a
12
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emissdo da declaracdo emitida pelo CadTCESP, que o Municipio
conscientize os servidores (gestores, fiscais, ordenadores de despesa,
secretarios municipais e empresas contratadas) a realizarem seu
cadastro junto ao CadTCESP, de forma regular;

Recomendacdo 10: Que o Municipio siga fielmente os termos
dispostos no Decreto n° 6764/2023 — Decreto de Contingenciamento
de Despesas, observando que no fechamento deste quadrimestre a
diferenca entre as receitas correntes e as despesas correntes
encontravam-se em 101%, salientando-se as proibi¢c6es insculpidas no
art. 167-A, 86°, 1 e ll, da CF/88;

Recomendacdo 11: Que o Municipio promova o0 necessario para
ajustar e promover seu equilibrio fiscal, observando-se que este pode
ser um fator ensejador da Reprovacdo das Contas prestadas pelo
Poder Executivo.

3° Quadrimestre

Recomendacdo 01: Recomenda-se a¢fes no sentido de que sejam
cumpridas de forma tempestiva as obriga¢fes fixadas no Calendario
Audesp;

Recomendacdo 02: Recomenda-se a realizacdo de melhor
planejamento das acdes do Poder Executivo, como forma de
diminuicdo de anulagdes e suplementac¢des dos empenhos realizados;

Recomendacédo 03: Recomenda-se que o Municipio intensifique suas
acoes, objetivando a melhoria dos indices do IEG-M;

Recomendacdo 04: Recomenda-se que o Municipio organize suas
acOes objetivando a estruturacdo do Controle Interno, principalmente
no tocante a contratacdo de recursos humanos.

Em que pese a certiddo apresentada pelo Controlador Geral
indicando as providéncias adotadas com base nas recomendacdes do Controle
Interno (DOC 08 — parte 02, fl. 18), essas medidas, a nosso ver, representam
pequena parcela das recomendac¢des supramencionadas.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo

em vista informacdes fornecidas pela Origem e as

verificacbes efetuadas no periodo em exame, ndo constatamos obras
paralisadas no Municipio. No entanto, informamos as seguintes obras atrasadas:

OBRAS ATRASADAS
Valor inicial do | Valor total Descricéo da
TC Contrato (R$) pago (R%$) Contratada Data obra
PAVIMENTACAO,
DRENAGEM,
MURO DE
TOPAN = %
N/C 513.154,13 | 330.900,89 | CONSTRUTORA | .  NaO CONTEGAO, NA
EIRILI EPP informado RUA ALBERTINO
LASTORIA,
DRISTRITO DE
TRES PONTES.
CAIO VINICIUS N30 EXECUCAO DE
N/C 860.511,39 736.739,51 CECCONI DE . 03 PASSARELAS
AVILA informado METALICAS
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SOBRE O RIO
CAMANDUCAIA.
ALPHA GATHI PRRONIE
MUNICIPAL 4
ENGENHARIA N&o ETPA
N/C 883.808,44 357.710,45 ELETRICAE . EXECUCAO DAS
CONSTRUGOES informado CAQ
CREIL, INSTALGOES
ELETRICAS.
REVITALIZACAO
N/C 563.422,18 739.745,50 CONE')I'(S-LFJ?ORA Ndo I'D‘A%N'ECF'{F?AAEE
e T LTDA informado IMPLANTACAO
: DA ESCOLA
GASTRONOMICA
EXECUCAO DE
LIMPAV TERRA SERMICOE N
PLENAGEM E N&o PAROUIE
N/C 1.004.897,50 801.602,99 PAVIMENTACAO e MUNICIPAL 42
LTDA. ETAPA, LAGOAS
E PISTA DE
CAMINHADA.
OBRA
EXATA x S
N30 EXECUCAO DE
N/C 1.141.300,84 | 1.047.678,60 CON?}RDXTORA e | e
: PONTE VECCHIO
CONSTRUCAO
P.S. ENGENHARIA N30 Pi%gigi';i
N/C 2.977.070,58 492.291,92 CONSTRUCAO E . !
COMERCIO LTDA, | [nformado | LOTEAMENTO
JARDIM SAO
ROQUE
REFORMA E
EXATA N30 REVITALIZACAO
N/C 3.076.185,52 | 1.565.275,39 | CONSTRUTORA . DA FEIRA DO
LTDA. informado PRODUTOR DE
AMPARO
COBERTURA EM
ESTRUTURA
CAIO VINICIUS N30 METALICA
N/C 161.036,99 34.237,09 CECCONI DE . ENTRE OS
AVILA informado PREDIOS DO
PACO
MUNICIPAL
N/C 421.350,85 304.167,75 colﬁﬁm SOAES N&o EXPERCAU@CAASODE
' ! : ! EIREL? informado LOTEAMENTO
VALE VERDE
Dados: Painel de Obras Publicas - TCESP, disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublicke3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 30/04/2024.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

14

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD


https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AObra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AObra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Temiiateos:  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento B C C C

Consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos exercicios
avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servigcos colocados a disposicdo da populacdo, assim como 0 nao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto
no item F.2” deste relatorio.

B.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacao (Termo
de Validacdo no DOC 45), denotando falta de fidedignidade na prestacéo das
informacdes (item E.2 deste relatorio): Questdo 14.4.5.1 — a Origem informou
que nao foram relatadas irregularidades nos relatérios produzidos pelo Controle
Interno que ensejassem a adocao de providéncias cabiveis por parte do Prefeito
Municipal, contudo, conforme demonstrando no item A.5 deste relatorio, foram
elencados pelo Controle Interno municipal diversos apontamentos com
recomendacdes a serem adotadas pela Administracao.

Ainda acerca do I-PLAN, constatamos as seguintes ocorréncias
qgue indicam a necessidade de corre¢des/melhorias nos assuntos (DOC 09, fl.
02/18):

Ndo houve a realizacdo de consulta publica online para a coleta de
sugestdes para a elaboracdo do PPA 2022-2025. Referéncia: Questéo 2.0
validada;

N&o houve publicidade dos resultados da avaliacdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 7°
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia: questéo
n°4.1.1.2;

De acordo com a Origem o acompanhamento e avaliacdo da execucéo
orcamentaria serve de retroalimentacdo para o replanejamento dos
programas e metas das pecas orcamentarias, no entanto, € realizado sem a
emissao de relatorio e sem a ciéncia do prefeito. Referéncia: Questéo 13.3
validada.

Outrossim, compulsando a base legal/instru¢ao preenchimento do
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IEG-M?, observamos que dentre as questdes do I-Plan, 3 (trés) merecem o
enfoque da Administracdo Municipal para a melhoria de sua nota nesta
dimensao, quais sejam P1, P2 e P4.

Segue no quadro abaixo um resumo da representatividade de cada
uma dessas questdes na composi¢cdo da dimensdo aqui analisada e de sua
metodologia de calculo:

= . Representatividade
Questéo Resumo da Metodologia P
no I-Plan
A Média do resultado alcancado de todos os
P1 - Coeréncia entre os | . .
indicadores de um programa comparada com a
resultados dos . ~
- média dos resultados alcangados das acdes desse
indicadores dos . ~ 25%
mesmo programa, com base nas informacdes
programas e das metas . - ;
o constantes do Relatério de Atividades, por meio do
das agles . .
seguinte calculo.
Apresenta o valor alcan¢cado de cada uma das
acoes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada
P2 - Confronto entre o . . .
. pelo valor estipulado inicialmente no planejamento;
resultado fisico . o
e o0 quanto dos recursos disponibilizados foram
alcancado pelas metas - L 25%
~ utilizados, dividindo-se o valor liquidado pelo valor
das acBes e os recursos | .. i .
. . o fixado atualizado, a partir dos dados constantes da
financeiros utilizados - L . .
Lei Orcamentaria Anual, por meio do seguinte
célculo.
P4 - Pontualidade na
Entrega dos Documentos | Entregas de documentos e/ou informacbes de 15%
. N . . 0
relativos as Pecgas de | planejamento ao Sistema Audesp.
Planejamento

Portanto, essas trés questdes juntas representam 65% da nota
desta dimenséo, além de terem como caracteristica serem calculadas com base
nas informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

De acordo com as analises efetuadas pelo referido Sistema deste
Tribunal, o Municipio apresentou, em 2023, inconsisténcias com relacdes as
guestdes citadas.

Inicialmente, verificamos incoeréncias entre o0s resultados
alcancados pelos indicadores entre os programas e acées (Questdo P1)3.

Foram identificadas, também, incompatibilidades entre o resultado

2 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024.

3 A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcangados das acOes desse mesmo programa, com base nas informacdes constantes do Relatério de Atividades, teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacéo das pegas orcamentéarias segundo o artigo 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000). Resultado do indicador:
27.941,4835. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.
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fisico e os recursos financeiros utilizados (Questdo P2).

Neste ensejo, quanto a compatibilidade dos parametros presentes
na peca orcamentaria, constatamos despesas previstas em acdes e unidades de
medidas genéricas e ndo especificas, bem como metas fisicas ndo mensuraveis,
em desacordo com as boas praticas de planejamento do setor publico,
dificultando o controle social da execucéo orcamentaria®, vide a tabela abaixo.

Qtd.

ercicio'[a Cd. Meta

ﬂ Progravﬂ Cd. A;ﬂ Acdo Meta - Fisica - Unid. Medida ﬂ Valor Financeiro ﬂ
2023 1000 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$800.974,85
2023 1400 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$38.100,00
2023 302 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$74.100,00
2023 700 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$24.310,32
2023 800 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$40.700,00
2023 1500 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$110.500,00
2023 1500 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$368.200,00
2023 1500 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$1.430.350,43
2023 800 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$8.500,00
2023 1200 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$735.900,00
2023 1000 4002 ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO 1 PERCENTUAL DA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE APOIO R$221.723,87

Fonte: Sistema Audesp.

Essas ocorréncias, somadas as entregas de documentos e/ou
informacdes de planejamento ao Sistema Audesp fora do prazo (Questdo P4),
conforme traremos com referéncia a todas as dimensdes no item F.2 deste
relatério, tiveram impacto negativo extremamente relevante para a composicao
da nota “C” do I-Planejamento observada no exercicio em analise.

Diante do carater crucial desses elementos no planejamento e
acompanhamento das politicas publicas, também no IEG-M, propomos
recomendacao para que a Origem dé especial atencdo a elaboracédo de suas
pecas orcamentarias e a execucao das metas la previstas, de modo que se
correlacionem e sejam coerentes entre si, além disso, que tais aspectos sejam
refletidos nos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

B.1.2. EXAME OPERACIONAL — PLANEJAMENTO

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis

4 O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das agdes e os recursos financeiros utilizados a partir de
dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utilizados. Embora néo exista um dispositivo direto que trate deste assunto, a questao de
alcance de resultados é abordada no artigo 165, § 7°, da Constituicdo Federal, que menciona a necessidade de redugéo
das desigualdades. Adicionalmente, para atender o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), o planejamento das agles é essencial para uma gestéo fiscal responsavel.
Resultado do indicador: 22.661,1648. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.

s MANUAL DE PLANEJAMENTO PUBLICO 2021 TCESP, disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81blico%20%28
vf-200121%29%20%281%29.pdf

Ao se planejar, a Administracdo combate o improviso, definindo de forma consciente como reagir a situagdes futuras.
Mais que estabelecer um mero cronograma de entrega de bens e servicos a populagdo, as pecas de planejamento
devem prever, de forma clara e transparente, como a alocag¢édo de recursos contribuird para a reducdo dos
problemas sociais.
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desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.1.2.1. ESTRUTURA

A estrutura administrativa voltada para o planejamento reflete em
todos os aspectos da gestdo municipal, especialmente na formulacdo das

politicas publicas voltadas a populacdo e de sua materializacdo nas pecas
orcamentarias.

Neste sentido, observamos que a Prefeitura Municipal possui
estrutura voltada para o Planejamento, contando com 02 (duas) servidoras
comissionadas com qualificacdo técnica para o exercicio das atividades de
planejamento, gestdo e orcamento, recebendo inclusive treinamento especifico
para a matéria (DOC 10, fls. 01/12 e Questao 12 do I-Plan).

B.1.2.2. DIAGNOSTICO

O diagndstico, como fase inicial do ciclo orgamentario, compreende
o levantamento formal dos problemas, necessidades e deficiéncias
antecedentes ao planejamento, visando esclarecer, objetivamente, a relevancia
do problema a ser enfrentado, bem como suas fontes e a motivacdo da sua
priorizacdo dentre uma relacdo de adversidades que acometem os cidadaos,
passiveis de serem resolvidas pelo Poder Publico.

Desta forma, observamos que a Prefeitura realizou diagndsticos
prévios anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de seus
problemas, necessidades e deficiéncias, levando em conta, inclusive, planos do
governo federal e estadual em sua concepcédo (Questédo 3 do I-Plan).

B.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO

Em que pese a importdncia nos demais processos da
Municipalidade, a transparéncia, um dos principios basilares da governanca
publica, cujo conceito esta ligado a ideia de controle social, assume papel
preponderante no diagnéstico.

Nesse sentido, a efetiva participacdo popular, por meio de
audiéncias e outras consultas publicas (presenciais e notadamente online),
permite a coleta continua de sugestfes, materializando o controle social,
transparéncia e exercicio da democracia. Afinal, 0 municipe, usuario final dos
servigos publicos, tem contato direto com os gargalos de atendimento e falhas
na qualidade dessas politicas.
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Isto posto, observamos que a Prefeitura realizou audiéncias
publicas para elaboracéo das pecas orcamentarias, em dias e horarios (apds as
18 horas) que facilitam a participacdo popular, sendo estas transcritas em atas
ou outros documentos de registro das demandas e sugestdes apresentadas pela
participagdo popular, inclusive com divulgacdo em sua pagina eletronica®
(Questéo 1 do I-Plan).

Todavia, constatamos a inobservancia ao paragrafo Unico do artigo
45 da LRF, tendo em vista que o Poder Executivo deixou de encaminhar ao
Legislativo, no prazo devido, relatério com as informacgdes a respeito da inclusao
de novos projetos na lei orcamentaria, comprovando atendimento dos projetos
em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio
(DOC 10, fl. 13).

Ademais, quanto ao controle e avaliacdo (acompanhamento) dos
resultados alcangados relativos as metas previstas no orcamento, verificamos os
seguintes desacertos deste tema no IEG-M 2023 (DOC 09, fls. 11/12):

e Questdo 13.2 — NAO houve acompanhamento mensal da execucdo
orcamentaria com participacao do Prefeito.

e Questdo 13.3 — Em que pese a Origem informar que o acompanhamento
e avaliacdo da execucdo orcamentaria serviu de retroalimentacao para o
replanejamento dos programas e metas das pecas orcamentarias, este se
deu sem a emissao de relatério e sem a ciéncia do prefeito. Questao
validada.

B.1.2.4. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS

B.1.2.4.1. PPA

No Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025, instituido pela
Lei Municipal n° 4.286, de 02 de dezembro de 2022 (DOC 11), constata-se que
os indicadores de programas e metas apresentam valoragdo percentual (ou
indices ndo mensuraveis ou inadequados) para todas as acoes,
independentemente das metas fisicas e produtos desejados, o que dificulta a
mensuracdo da conexdo destes programas com a efetiva realizacdo e
atingimento real das demandas sociais. Por amostragem, destacamos:

Programa Programa Indicador Unl\l/lde?j(?gade Meta 2023 Valor DOC 11

Planejamento,

coordenacao e

gestao eficiente
do SUS

4000 — Gestéao
dos Percentual 200
vencimentos e

R$

2.994.250,24 B

1300

6 Portal da transparéncia Municipal: https:/acesse.one/7ML2A. Acesso em 12/06/2024.
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obrigacdes
patronais
Planejamento, 4065 -
coordenacdo e | Modernizagdo e R$
LY gestédo eficiente | Manutengdo da FETEEILE AU 2.994.250,24 .
do SUS Gestdo do SUS
4074 -
oA Aquisicdo  de
Assisténcia ; R$
1303 Farmacéutica medlcamentos Percentual 95 3.418.783,12 fl. 05
e insumos
distribuidos

Além disso, verificamos a previsdo de metas de programas e acoes
que apresentam suas correspondentes metas fisicas “zeradas”, mas que
informam um valor estimado para suas realizacoes, vide os exemplos trazidos
na tabela abaixo:

Programa Programa Indicador Unl\'/li?ﬁgade Meta 2023 Valor DOC 11
Assisténcia 3014 -
Ambulatorial, | Construcdo de .
1302 emergencial e | unidade de Unidade 0 R$ 100.000,00 fl. 06
hospitalar salde
3004 - Obras,
Seguranca ampliagdo de
Publica reformas de . R$
1500 Municipal para | espagos e UiieEelE E 1.100.000,00 7.0
todos equipamentos
publicos

Consignamos que as falhas acima expostas podem comprometer
a verificacao dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
uma vez que nao produzem confiabilidade na informagdo e tampouco trazem
indicacdo de quantidades mensuraveis que possam ser acompanhadas,
deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF.

7

Assim, ndo é possivel atestar a eficiéncia do diagnostico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Segundo a Origem, ndo houve alteracdo no PPA no exercicio de
2023 (DOC 11, fl. 29).

B.1.2.4.2. LDO

Analisando a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o
exercicio de 2023, instituida por meio da Lei Municipal n° 4.251, 23 de junho de
2022 (DOC 12), verificamos a previsdo de metas de programas e acdes que
apresentam suas correspondentes metas fisicas “zeradas”, mas que informam
um valor estimado para suas realizagdes, vide os exemplos trazidos na tabela
abaixo:
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Programa Programa Indicador Unl\l/ldezciideade Meta 2023 Valor DOC 12
Gestao da
700 Assisténcia | 2098 — Frente |, ijade 0 R$ 500.000,00 | fl. 69
- de trabalho
Social
Gestao da 4099 -
700 Assisténcia | Beneficio Unidade 0 R$ 800.000,00 fl. 69
Social eventual
Ceskbil gg?/?mentagéo i R$
12100 Sgrv!(;os recapeamento Unidade 0 1.505.000,00 fl. 97
Publicos
e drenagem.

Novamente observamos que as falhas acima expostas podem
comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as
demandas sociais, uma vez que ndo produzem confiabilidade na informacéo e
tampouco trazem indicacdo de quantidades mensuraveis que possam ser
acompanhadas, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF.

B.1.2.4.3. LOA

Analisando a Lei Orcamentaria Anual - LOA (vide DOC 13) para o
exercicio de 2023, instituida por meio da Lei Municipal n°® 4.286, de 02 de
dezembro de 2022, verificamos as seguintes ocorréncias.

Preliminarmente, verificamos que a LOA autoriza a abertura de
créditos suplementares em percentual (15%) acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal (indice inflacionario IPCA Jul22 - Jun23: 3,13%).
Esta autorizacao pode desconfigurar o orcamento, afastando-o dos diagnésticos
previamente realizados, quando do levantamento das reais demandas do
Municipio (Questéo 11.1 do I-Plan).

Notamos também a realizacdo de alteracdes orcamentarias, que
representaram 21,40% (R$ 92.166.781,28) das dotagbes iniciais (R$
430.606.960,00) (DOC 13, fl. 99). Tais alteracdes podem ter provocado a
transferéncia de recursos de acdes prioritarias do Municipio para outras que néo
integram as prioridades da comunidade local.

Inclusive, notamos divergéncias substanciais entre o PPA (DOC
11, fl. 08), a LDO (DOC 12, fl. 20) e a LOA (DOC 13, fl. 02) em relagdo aos
valores anuais previstos para 2023, consoante quadro abaixo:

Total previsto no PPA para 2023 | Total priorizado na LDO para | Total da LOA 2023

2023

R$ 372.312.563,04 R$ 381.517.499,63 R$ 437.233.160,00

B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS
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Verificamos que o Plano Diretor esta desatualizado, haja vista que
0 ultimo data de 06/10/2006 (Questdes 18.0 e 18.1 validadas).

A desatualizacdo do referido plano municipal fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio.

B.1.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

N&o foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimensdo Planejamento do IEG-M, porém, os apontamentos nas demais
dimensdes - Fiscal, Educacéo, Saude, Meio Ambiente, Cidades e Tecnologia da
Informacao — revelam a vulnerabilidade das pecas de planejamento do 6rgao
governamental.

B.1.5. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR

Nao foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimenséo do IEG-M.

B.1.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 e 16.7

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 e 3.[..{sm A )5 s o [
1 I!!ll @ M|
10 52500 13 et 14 16 i | 17 R
@ OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C+ B B C+
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Consignamos que a nota “C+” obtida no ultimo exercicio avaliado,
evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servigos colocados a disposicdo da populagdo, assim como o ndo atendimento
de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2”
deste relatorio.

B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL

No procedimento de validagdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacdo (Termo
de Validacéo no DOC 45, fl. 03), denotando falta de fidedignidade na prestacéo
das informacdes (item E.2 deste relatorio): Questdo 22.0 — a Origem informou
que houve divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e
constando data, destino, cargo e motivo de viagem. No entanto, em pesquisa a
pagina eletrénica do municipio ndo verificamos a mencionada divulgacéao.

Constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade
de corregbes/melhorias acerca do I-FISCAL nos seguintes assuntos:

N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o0 que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no inciso XVIII, do artigo 37, da Constituicdo Federal.
Referéncia: questdo n® 1.4

Nesse caso, 0 constituinte pretendeu garantir a citada autonomia através da
menc¢do quanto a precedéncia desses servidores sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei. Tal acdo tem como objetivo reduzir a
ocorréncia de interferéncias internas e externas, bem como promover a
valorizagéo profissional.

. A Prefeitura Municipal néo realiza controle das a¢des judiciais em que € parte

(polo passivo). Referéncia: questdo n° 17.0

NAO houve divulgacdo, em pagina eletrdnica, dos seguintes instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal: Prestacdo de Contas do Ano Anterior e Parecer
Prévio do TCE. A divulgacédo dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal esta prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000. Referéncia: questdo n° 18.1. Questao validada.

A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informagbes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do
prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes do Sistema Audesp,
contrariando o artigo 55 das Instru¢cdes n° 101/2020 do Tribunal de Contas do
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Estado de Sao Paulo. Referéncia: questao n° F11.

B.2.2. EXAME OPERACIONAL - FISCAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncia que tem o condéo de afetar
o planejamento das politicas publicas, especialmente no que tange ao
comprometimento da maior parte das receitas correntes com despesas da
mesma natureza.

B.2.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

Verificamos que durante todo o exercicio fiscalizado (1° ao 6°
bimestre — DOC 14, fls. 02/03, 05, 07/08, 10, 12 e 14) o Municipio esteve acima
dos percentuais previstos no artigo 167-A, caput da CF (85%), sendo que a partir
do 3° bimestre esteve acima de 95%, quando mensuradas as despesas
correntes em relacdo as receitas correntes.

Abaixo seguem os demonstrativos bimestrais obtidos do sistema

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Audesp:
2023 Despesas Correntes | Receitas Correntes (R$) Percentual (%)
(R9)

1° Bimestre 382.674.258,98 441.981.233,49 86,58

2° Bimestre 401.685.187,16 439.626.682,57 91,37

3° Bimestre 420.212.538,96 434.954.992,42 96,61

4° Bimestre 430.568.514,21 429.621.349,07 100,22

5° Bimestre 443.657.719,10 438.581.467,56 101,16

6° Bimestre 445.541.381,04 427.412.667,47 104,24

*Despesas liguidadas até 5° bimestre e empenhadas para o 6° bimestre.

Observamos que durante o exercicio de 2023, o municipio foi
alertado 01 (uma) vezes por esta Corte de Contas sobre a superacéo de 85% da
Receita Corrente (artigo 167-A, 81°) e 03 (trés) vezes sobre a superacao de 95%
da receita corrente (artigo 167-A — caput), sendo-lhe facultado tomar as medidas
cabiveis segundo estabelece a legislacédo aplicavel a situacdo (DOC 15, fls. 05,
09, 13 e 17).

Questionada a respeito das medidas adotadas durante o exercicio
de 2023, para a reducao destes percentuais, a Origem apresentou o Decreto n°
6.764 de 10 de agosto de 2023, também apresentado na fiscalizacdo do 2°

quadrimestre (Evento 41.40, fls. 24/27), que dispbe sobre as medidas de
24
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contingenciamento de despesas, aplicaveis no exercicio de 2023 (DOC 14, fls.
15/16).

Destacamos que, dentre as justificativas consignadas no corpo do
referido decreto municipal, constam que tais medidas foram tomadas devido:

[...] @ necessidade de cumprimento dos termos da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

[...] os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. evidenciando tendéncia desfavoravel, relativamente as metas
fiscais em 21 e 28 de julho do corrente ano;

[...] que os repasses do FUNDEB no presente exercicio ndo estédo
acompanhando os aumentos dos custos para manutencdo da
Educacdo Basica Municipal, propiciando a obrigacdo de
complementacdo de pagamento das despesas de pessoal com
recursos proprios que somam até o momento o valor de R$
3.850.049,00;

[...] que conforme noticiado amplamente, os Ultimos repasses do FPM
- Fundo de Participacao dos Municipios sofreram grandes reducfes em
relagdo aos valores previstos;

[...] que além das reducdes ja ocorridas nos repasses do FPM, também
foi recentemente divulgado pelo Governo Federal a queda de 2% na
atividade econémica nos meses de maio e junho, 0 que acarretara a
gueda na arrecadacdo tributaria e consequentemente nas receitas
transferidas pelos governos federal e estadual;

[...] reduc@o dos repasses de recursos, especialmente do Imposto
Sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e da parcela do
Fundo de Participacdo dos Municipios até o presente momento
apresenta uma frustracéo de receita de R$ (11.753 413.00);

Das providéncias determinadas no Decreto Municipal, visando ao
equacionamento da execucao or¢camentaria, destacamos as seguintes:

[..]

Art. 2° O presente decreto estabelece acdes e medidas voltadas a
reducdo de despesas no ambito do Poder Executivo da Administracédo
Direta desta Municipalidade e as referidas Secretarias Municipais,
deverdo apresentar a Secretaria Municipal de Fazenda e Or¢camento
no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicagdo do Decreto, propostas
de reducbes da totalidade de gastos exercidos nas respectivas pastas.

Art. 3° Os titulares bem como os ordenadores de despesas das pastas
mencionadas no referido decreto, deverao revisar e renegociar todos
0s contratos, de convénios, termos colaboracédo, termos de fomento,
termos de parcerias, contratos de gestdo e outros instrumentos
congéneres em vigor e que envolvam o dispéndio ou repasse de
recursos financeiros, de forma a verificar a necessidade de sua
manutencgdo e reavaliar as condi¢des ajustadas, visando a reducéo do
objeto do ajuste e renegociacao dos valores.

[.]

Art. 4° Os 6rgdos desta Municipalidade deverdo, ainda, reavaliar os
chamamentos publicos ou licitagdes em curso, ou a serem instauradas.
objetivando a reducéo do seu objeto, de modo a ajusta-los as estritas
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necessidades da demanda ora vigente.

Ficando ainda estabelecidas as seguintes medidas administrativas
e de restricdo para controle das despesas (conforme art. 6° do Decreto
Municipal):

| — Suspenséo temporaria de:

a) a contratagdo de novos servicos de consultoria de qualquer
natureza, exceto aqueles estritamente necessarios ao funcionamento
dos servicos municipais essenciais ou que se refiram a diminuicédo de
despesas;

b) a utilizacdo de veiculos apds o expediente, nos finais de semana,
feriados e dias considerados ponto facultativo, excetuadas
ambulancias, os veiculos destinados aos servicos de saude,
seguranca, fiscalizacdo em regimes de plantdo e em caréater
emergencial;

c) as despesas com diarias e passagens provenientes de viagens
administrativas, salvo nos casos de extrema necessidade do servigo e
em caso de urgéncia,

d) as concess0des de novos afastamentos ou cesséo de servidores para
outros Orgédos de outras esferas de governo;

e) a concessdo de novas gratificagcbes de funcdo para servidores
efetivos, exceto as substituicbes que acarretam economia de recursos;

f) a contratac@o de cursos, seminarios e congressos e outras formas
de capacitacéo e treinamento;

g) 0 apoio e patrocinio financeiro a entidades de modo geral em
eventos e festividades;

h) a conversao em dinheiro de 50% da licenca prémio, nos termos do
§ 1° do artigo 46. da Lei Municipal n° 4021/2019.

Il — Vedacéo temporaria de:

a) as concessOes de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo licenga prémio, os derivados de
sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art 37. da Constituicdo Federal

b) a realizacdo de alteracdo na estrutura de carreira que implique
aumento de despesa.

[l — Apresentacdo de proposta de contingenciamento, conforme
anexo | do Decreto, no valor global de R$ 6.833.494,00:
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PROPOSTA DE CONTINGENCIAMENTO

SECRETARIA CONTINGENCIA
2 - GABINETE DO PREFEITO 189.725,00
3 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS 20.250,00
4 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD 743.085 00
5 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E ORCAMENTO 332.554:00
& - SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTHCA 60.780,00
7 - SECRETARLA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA 978.576,00
8 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E AGRONEGOCH 145.244,00
9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBAND 882.172,00
10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD -
11 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E JUVENTUDE 20.000,00
12 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENCAD E SERVICOS PUBLICOS 2.291.670.00
13 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
14 - SECRETARLA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO E TRANSPORTE 404,147,00
15 - SECRETARLA MUNICIPAL DE MEIQ AMBIENTE 225.000,00
16 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO -
17 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, TECNOLOGIA E COMUNICACAD 430,171,00
TOTAL CONTINGENCIADO 6.833.494,00

Dados: Anexo | do Decreto Municipal n° 6764/2023 (DOC 14, fl. 17).

Consignamos que as medidas anunciadas néo foram eficazes em
conter 0 avango das despesas correntes sobre as receitas correntes, haja vista
que ao final do exercicio a despesa corrente superou a em 4,24% a receita
corrente municipal.

Registramos que, de acordo com a Origem durante o exercicio em
analise foram utilizados recursos provenientes de superavit do exercicio de 2022
para suprir necessidades das despesas correntes (DOC 14, fl. 18).

B.2.4. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR

N&ao foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
analise (I-Fiscal).

B.2.5. FISCALIZACOES ORDENADAS

N&o foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimensé&o Planejamento do IEG-M (i-Fiscal).

B.2.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)
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Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Fiscal 10.4,16.5e 17.1

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 5:!:[::&:18:0 3 %"‘ 4 EDUCACAODE 5 IGUALDADE 8 TRABALHO DECENTE

i M

QUALIDADE DE GENERD EMS()(MI]

10 g“mcu‘ﬂ:n‘:sn 13 m%c una:x M ﬂ'ﬂ"‘ &%ﬁf& fSE 1 :mmvsr[mcw
82
== ¥ OB] ETIV
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B B B B

B.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cbes/melhorias nos assuntos (DOC 09, fls.
40/76):

I. O piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola, Anos Iniciais
do Municipio €é inferior ao piso salarial nacional de R$ 4.420,55 (R$ 3.845,63).
Referéncia: Questdes: 1.5, 2.5 e 3.3 (Validadas);

[I. De um total de 28 escolas, constatamos 11 estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal que possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB vigente no ano de 2023. Referéncia: Questdes n°®5.0 e 5.1;

lll. A Prefeitura Municipal informou que havia alunos de Creche, de Pré-Escola
e dos Anos Iniciais com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacdo, mas ndao houve Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino. Referéncia: Questdes:
E1.10 e E1.10.1; E2.10 e E2.10.1; E3.12 ¢ E3.12.1;

IV. O municipio ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais (1° ao 5° ano)
no ano da ultima avaliacédo. Referéncia: Questdo: E3.13.1.
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B.3.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme segue:

B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE

Um dos desafios contemporaneos da educacdo brasileira € a
ampliacdo do tempo, dos territérios e das oportunidades educacionais nas
escolas para garantir e qualificar a aprendizagem dos alunos na perspectiva da
Educacao Integral/Integrada.

A “educacéo integral” ora se refere a integragdo dos saberes em
seus diferentes aspectos e abordagens, destacando a questdo politica e social
da educacdo, ora compreendendo as concepc¢cBes morais e filoséficas da
integralidade holistica do ser humano. A ideia de educacédo integral esta
intimamente associada a formulacdo de uma escola de tempo integral.

Falar sobre uma escola de tempo integral implica considerar a
questdo da variavel tempo, com relacdo a ampliacdo da jornada escolar, e a
variavel espaco, na perspectiva da relacdo da escola com outras instituicoes,
equipamentos publicos e politicas sociais para a construcdo de territérios
educadores para além dos muros escolares.

Consoante 1V Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escolas em Tempo
Integral, o atendimento ao Indicador 6A da Meta 6 do PNE apura o percentual
de alunos da educacao basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETl e
gue estdo em jornada de tempo integral (minimo 25%). Abaixo o quadro por
etapas de ensino e geral:

Verificagdes
Percentual de alunos matriculados na Educacdo Infantil (creches e pré-

01 p : - ~ 56,62%
escola), em periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questdo B.2.3)
Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental - Anos Iniciais, em

02 . . - ~ 6,22%
periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questdo B.3.3)
Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental - Anos Finais em

03 . . e ~ 0,00%
periodo de tempo integral, em escolas publicas. (questdo B.3.6)

04 Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e 6.22%

Anos Finais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas. (questédo B.3.9)
Percentual de alunos matriculados na Educacgéao Infantil (creche e pré-escola)
05 | e no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) em periodo integral, 31,37%
em escolas publicas. (questéo B.6)
Dados: Relatério da IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto de 2023
(DOC 16 — parte 01, fls. 07, 09, 10 e 11).

Conclui-se que a rede municipal esta atendendo pelo menos 25%
dos alunos na Educacéo Infantil (creches e pré-escola) e no Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Anos Finais) em periodo de tempo integral, em escolas publicas.
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No entanto, ndo estd atendendo tal percentual quando
consideramos tdo somente o Ensino Fundamental (Anos Iniciais).

Ainda, no tocante ao Indicador 6B da Meta 6 que busca aferir se no
minimo 50% das escolas publicas da educacgéo bésica oferecem a pelo menos,
25% dos alunos jornada de tempo integral, destacamos as seguintes
verificacdes:

Verificacdes

Percentual de escolas publicas exclusivas de Educacao Infantil (creches e pré-

01 escola), em periodo de tempo integral (questéo C.1.3)

82,35%

Percentual de escolas publicas exclusivas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais

02 e/ou Anos Finais), em periodo de tempo integral (questédo C.2.1.3)

14,29%

Percentual de escolas publicas que contemplam conjuntamente as etapas de
03 | Ensino Infantil e Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais), em periodo 33,33%
de tempo integral (questéo C.2.2.3)

04 | Percentual de escolas publicas em periodo de tempo integral (questao C.5) 59,26%

A rede municipal esta garantindo um atendimento em tempo integral de, no
minimo, 50% das escolas publicas da educacéo basica, desde que essas escolas

05 tenham pelo menos 25% dos seus alunos nessa modalidade de ensino? (questao Sl

C.6)

Dados: Relatério da IV Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto de 2023
(DOC 16 — parte 01, fls. 21, 22, 24, 25 e 26).

Portanto, a rede municipal esta oferecendo atendimento em tempo
integral em, no minimo, 50% das suas escolas publicas da educacao béasica.

No entanto, também aqui ndo esta atendendo tal percentual
quando consideramos tdo somente o Ensino Fundamental (Anos Iniciais).

Registramos que a Meta 06 do PNE é tratada na Meta 09 do Plano
Municipal de Educacédo (DOC 16 — parte 01, fl. 82/83), no entanto o tema €&
tratado de forma genérica, sem que se tenha metas especificas para as
diferentes etapas (Infantil e Fundamental).

Com base nos dados do I-Educ, constatamos dados semelhantes
aos observados na fiscalizacéo ordenada:

Etapa Total Alunos | Tempo Integral | Percentual

Educacdo Infantil - Creches 1.141 787 68,97%
Educacéo Infantil - Pré-Escola 1.297 786 60,60%
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 2.347 453 19,30%
Ensino Fundamental - Anos Finais - |- 0,00%
Total 4.785 2.026 42%

Dados: IEG-M (Questdes E1.3, E1.9, E2.3, E2.9 e E3.1).

Considerando todos os niveis; Planejamento; Financiamento;
Estrutura e Gestdo das redes de ensino; Investimentos em Infraestrutura e

Equipamentos; Intencionalidade Pedagdgica; Favorecimento da Equidade no
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acesso e permanéncia acerca da implementacéo das escolas em tempo integral,
foram procedidas as seguintes verificacdes:

Verificagdes

01 | O municipio possui Plano Municipal de Educacao - PME? (questéo D.1) Sim
02 O PME definiu periodicidade para aferir a evolu¢do do cumprimento da meta 6, sim

educacdo em tempo integral, do PNE? (questdo D.1.2)

Houve avaliagcdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral) no exercicio e nesta gestao? .
03 ~ Sim

(questdo D.2)

O acompanhamento do cumprimento da meta 6 do PNE foi publicado ou esta .
04 . . L s PR ~ Sim

disponivel na pagina eletrbnica do 6rgao institucional? (questao D.2.2.1)

Ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de tempo =
05 | . ~ N&o

integral? (questao D.4)

Ha legislacéo, decreto, regulamento que orientou a operacionalizacdo da escola .
06 . . < Sim

em jornada de tempo integral? (questdo D.3)

Na rede escolar ha regulamentos que garantam educagdo em tempo integral

(regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos =
07 ) A H ~ . o Nao

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de

4 a 17 anos? (questéo D.6)

Ha Diretores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo declarado em lei .
08 . = . ~ N&o

de livre nomeacéo e exoneracdo? (questdo E.13)

Houve diagnéstico de infraestrutura e equipamentos para implementacdo de .
09 . 7 N ~ Sim

escolas em tempo integral no exercicio e nesta gestéo? (questdo F.1)
10 Foram construidas, no exercicio, unidades escolares para atender a alunos em N0

tempo integral? (questéo F.2)

Foram adaptadas unidades escolares para atender as escolas em tempo integral? .
11 = Sim

(questao F.3)
12 | Quantas matriculas foram criadas no exercicio para alunos em tempo integral? 50
13 Foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em situagdo de risco e N0

vulnerabilidade social? (questédo B.9.1)

A politica publica de Educacdo em Tempo Integral foi apreciada pelo Conselho .
14 L = Sim

Municipal de Educacdo?

A rede municipal aderiu ao Programa Escola em Tempo Integral do Governo .
15 Federal? Sl

- Itens: 08, 12, 13, 14 e 15 — Certiddes (DOC 16 — parte 01, fls. 83/93);
- Demais itens: Relatério da IV Fiscalizagcdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Realizada em 28 a 31 de agosto
de 2023 (DOC 16 — parte 01, fls. 29/47).

Observamos que as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do
municipio ndo contemplam a¢6es com metas e indicadores especificos com o
objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educacédo em tempo integral
(DOCs 11, 12 e 13). Tais a¢cBes devem compreender, no minimo, a mensuracao
da aprendizagem do aluno, a valorizacdo do profissional de educacédo, a
infraestrutura fisica e pedagdgica, a fim de contribuir de forma significativa para
o cumprimento da Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Enfim, o conjunto de achados e apontamentos destacados na rede
indicam que o caminho para a ampliagcdo e melhoria do ensino integral passa
necessariamente pelo aprimoramento do planejamento e a adocdo de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento desta politica educacional.

Busca-se, neste sentido, sensibilizar os gestores sobre a
importancia desta relevante politica de educacéao, frente aos obstaculos e a sua
efetiva e eficaz implementacdo, na construcdo do cenario de melhoria que a

sociedade almeja.
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B.3.2.2. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO

Com base nos dados carreados junto a Origem (DOC 16 — parte
02, fl. 08 e Questbes 1.14, 2.14 e 3.17 do I-Educ), constatamos demanda
reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1611 1451 -160
Ens. Infantil (Pré escola) -1303 1350 a7
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) -2341 2380 39
Ens. Fundamental (Anos Finais) -0 0 0

A Prefeitura contemplou na LOA 2023, a previsao para Obras e
Instalacdes, Ampliacbes e Reformas de creches no montante total de R$
3.788.400,00, porém, o investimento empenhado na execucdo destas obras foi
de R$ 704.308,68, que corresponde a 19,59% do previsto no orcamento (DOC
16 — parte 02, fl. 09).

Ainda, constatamos a existéncia de obra da Secretaria Municipal
de Educacéo atrasada, conforme consignado no subitem A.6 e seguinte deste
relatorio. A obra prevé atendimento a 150 alunos e seu atraso vem causando
prejuizos ao erario e ao interesse publico.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatorios de fiscalizacdo de varios exercicios, como 0s
de 2019, 2020, 2021 e 2022, e ainda recomendacdes/determinagcbes exaradas
em exercicios anteriores, conforme explicitado no item F.2 deste relatério.

B.3.2.3. OBRA ATRASADA DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Conforme ja destacado neste relatério (item A.6 — OBRAS
PARALISADAS), ha obra atrasada na Creche no Bairro de Trés Pontes
(Loteamento Jardim Sao Roque).

A exemplo, consignamos a visita realizada em 15/05/2024 no local
da construcdo de Creche no Bairro de Trés Pontes (Loteamento Jardim Sao
Roque), onde, conforme imagens abaixo e Termo de Verificacdo (DOC 16 —
parte 01, fl. 94), foram verificadas as seguintes irregularidades:

32

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Ernando 880 ek Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Foto 01 — Placa de identificagdo sem o prazo para Foto 02 — Materiais expostos as condi¢Bes climaticas,
concluséo.

Foto 03 — Mato crescendo no local da obra. Foto 04 — Funcionario da contratada sem EPI.

Observamos que a obra, que deveria ter sido iniciada em
29/06/2022 (vide informagéo na placa da obra), com previséo inicial de término
em 10 meses (contrato - DOC 16 — parte 01, fls. 96), ainda se encontra na fase
de fundacéao.

De acordo com a Origem (DOC 16 - parte 01, fl. 107/109), foram
necessarias obras de contencdo, taludamento e drenagem no local, o que
acabou prejudicando a evolugdo nos servicos de edificacao.

Destacamos que a previsado de conclusao desta obra passou a ser
18 meses a partir de 14/03/2024, ou seja, aproximadamente 14/09/2025.

Registramos, conforme informado pela Municipalidade, existe
demanda de vagas em creche, e que de acordo com o Ultimo levantamento
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realizado pelo municipio, totalizava 160 criancas em fila de espera (DOC 16 —
parte 01, fl. 110), sendo que a previsdo desta obra € dar atendimento a 150
criancas (DOC 16 — parte 01, fl. 111).

Consignamos que, de acordo com a Origem, até o dia 18/07/2024
ja haviam sido pagos a empresa a quantia de R$ 629.143,18 (DOC 16 — parte 1,
fls. 112/114).

O total previsto na LDO foi de apenas R$ 417.000,00 para
construcdo de unidades escolares (vide fl. 162 do evento 17.9), enquanto a obra
foi contratada por R$ 2.977.070,587, o que demonstra, a priori, falha de
planejamento da Municipalidade na elaboracdo de suas pecas orcamentarias,
haja vista que o processo licitatério jA estava em andamento, havendo
possibilidade de previsdo mais adequada dos valores da acéo na LDO.

Ressaltamos que em analise & LOA 2023, constatamos que no
Anexo VIl — Despesas por func¢des, subfung¢des e programas conf. vinculo com
recurso (fls. 191/198 do evento 17.8), constam descritos resumidamente e de
forma genérica os programas 1001 e 1002 da Funcdo 12 — Educagédo —
Subfuncdo 365 — Educacéao Infantil, que contemplam apenas o valor global dos
programas, ndo havendo detalhamento das acdes que estdo previstas, a saber:

SUBFUNCAD: 12.365 - EDUCACAD INFANTIL I

1001 - EDUCACAO POR TODOS E PARA TODOS - CRECHE 0,00 21.113.580,00 | 21.113.580,00
1002 - EDUCACAQ POR TODOS E PARA TODOS - PRE ESCOLA 0,00 22.283.320,00 22.283.320,00
TOTAL SUBFUNGAD 12.365 0,00 43.396.900,00 43.396.900,00

Desta forma, embora o valor global previsto nos programas
estabelecidos na LOA (R$ 43.396.900,00) seja muito superior ao valor constante
na LDO (R$ 37.864.495,008), para os referidos programas, recomenda-se que a
Administracdo ao realizar seu planejamento orcamentario, inclua na Lei
Orcamentaria Anual anexo que informe de forma mais detalhada os programas,

7 O Termo aditivo n° 02, de 26/05/2023, acresceu ao contrato inicial o valor de R$ 607.088,13, que representou um
acréscimo percentual de 20,392%, passando de R$ 2.977.070,58 para R$ 3.584.158,71, com a justificativa da
necessidade de alteracdo do projeto inicial, sendo que seria “necessario que a cota de nivel da entrada principal seja
compativel com o terreno, assim sendo é necessario que haja uma contengdo, para ampliar a area plana de implantagdo
da obra” (informagdes da Origem a fl. 12 do evento 17.18).

8 Valor total conforme soma dos itens exclusivamente previstos nos programas 1001 e 1002 da Subfungdo 365 —
Educacéo Infantil as fls. 162/163 do evento 17.9.

Programa_ | Descricdo Acéo Descricéo Valor Programa__ | Descricdo | Acdo Descricédo Valor
Ampliagdo e Reforma de Ampliagdo e Reforma de
3009 | Unidade Escolar R$ 300.000,00 3009 | Unidade Escolar R$ 300.000,00
Educagao por 3010 Cons}rugéo de Unidgde Escolar [ R$ 208.500,00 Educacéio 3010 Cons}rugéo de Unidgde Escolar | R$ 208.500,00
todos & para Gestdo de Vencimentos e por todos Gestdo de Vencimentos e
1001 todos - 4000 [ Obrigacées Patronais R$ 11.300.000,00 e para 4000 | Obrigagdes Patronais R$ 13.500.000,00
Creche Concessé&o de Adiantamentos e 1002 todos - Concess&o de Adiantamentos e
4001 [ numerérios para despesas R$ 6.195,00 Pré 4001 | numerdrios para despesas R$ 41.300,00
Manutencéo e Desenvolvimento Escola Manutencéo e
4049 | do Ensino R$  5.000.000,00 4049 | Desenvolvimento do Ensino R$ 5.000.000,00
Manutengéo do Transporte
4045 | Escolar R$  2.000.000,00
[ valor total do Programa [ R$ 16.814.69500 |
[ valor total do Programa [ RS 21.049.800,00 |
Valor Global dos Programas | R$ _ 37.864.495,00 |
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metas e acdes que pretende desenvolver durante o exercicio, a fim de que
possam ser acompanhados e monitorados pela sociedade.

Isto posto, 0 expressivo atraso desta obra impacta diretamente no
atendimento das politicas publicas do ensino.

B.3.2.4. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB

As notas observadas no IDEB, tanto para os anos Iniciais do Ensino
Fundamental® da rede municipal de ensino, mostraram-se abaixo da meta 7 PNE
(reincidéncia), afetando as Politicas Publicas relacionadas a efetividade do
ensino municipal, evidenciando a urgente necessidade de a Administracao
Municipal reverter tal quadro.

. IDEB IDEB
DESCRICAO FONTE/DATA PROJETADO OBSERVADO
IDEB-anos iniciais INEP/2017 6,0 6,9
IDEB-anos iniciais INEP/2019 6,2 6,5
IDEB-anos iniciais INEP/2021 6,5 6,3
IDEB-anos finais INEP/2017 - -
IDEB-anos finais INEP/2019 - -
IDEB-anos finais INEP/2021 - -

Dados: INEP (DOC 16 — parte 02, fls. 01/02).

A Secretaria Municipal de Educacéo, requisitada a encaminhar
relatorio informando se ha politica especifica para que se atinja as metas de
qualidade vinculadas ao IDEB (DOC 16 — parte 02, fls. 03/04), informou que a
rede municipal de ensino tem seu processo de ensino e aprendizagem aos
alunos do Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano, fundamentado e articulado as:

e Habilidades previstas no documento curricular da rede municipal de
ensino, construido coletivamente, a partir da Base Nacional Comum
Curricular.

e Expectativas de aprendizagem colocadas pelo Sistema SESI de ensino -
material didatico adotado pela rede municipal, desde o ano de 2022.

Ainda de acordo com a Secretaria, em sintese, sdo realizadas
avaliacdes, sendo que os dados decorrentes destas sao lancados em um
Sistema SESI que apresenta os resultados por aluno, por turma etc. Com tais
dados, as escolas podem analisar as fragilidades e potencialidades e elaborar
plano e acdo para avancar.

Os resultados da avaliacdo sdo baseados numa escala de

° A rede municipal ndo oferece Ensino Fundamental — Anos Finais.
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proficiéncia em que os alunos sao classificados a partir das habilidades
previstas, alinhadas a BNCC e para conferéncia dos resultados, as analises sao
baseadas na Metodologia TRI — Teoria de Resposta ao Item.

Em 2023, foram avaliados 877 alunos das turmas de 4° a 5° anos.

B.3.2.4.1. COMPARACAO DA META 10 DO PME X META 7 DO PNE

Neste item trazemos analise realizada pela Fiscalizacdo do 1°
quadrimestre, comparando a meta do Plano Municipal de Educacéao relacionada
a meta 7 do PNE.

Com base nos dados carreados junto a Origem, bem como na
pesquisa no sitio eletrénico do INEP, referente aos resultados do IDEB
(https://www.qov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados),
acesso realizado em 13/06/2023, constatamos que foram atingidos os seguintes
resultados:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Amparo - SP Notas Atingidas no IDEB Projectes

Rede 2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
Estadual 6,9 7,0 7,5 6,8 6,1 6,4 6,6 6,8
Municipal 6,7 6,9 6,5 6,3 57 6,0 6,2 6,5
Publica 6,8 6,9 6,8 6,5 5,9 6,2 6,4 6,6

Fonte: dados extraidos do INEP — evento 17.32.

Em conformidade com a meta 10 (Fomentar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais para o ldeb),
estabelecida no Plano Municipal de Educacéo (vide fls. 21/41 do evento 17.18),
conforme anexos da Lei Municipal n° 3.829, de 17/06/2015, os indicadores de
notas no IDEB perseguidos eram os apresentados no quadro a seguir.

| IDEB | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 |
|anos Iniciais - Ensinol| 5.9] 6.2 6.4 6.6
| Fundamental | | | | |
| == mmmmmmmm e m e |------ | ----~- | -=-=-- |--=-=-- |
|Ar_105 Finais - Ensino| 5.5] 5.7 6.0| 6.2]
|Final I | | I |
R | === -=---= | ---=-- R |
|Ensino Médio | 4.3] 4.7 5.0] 5.2]
I | | I

Fonte: dados extraidos da fl. 31 do evento 17.18 — Anexos de Metas do PME.

J& os dados informados na dltima avaliagdo das metas do Plano

Municipal de Educacao, realizada em 2021, conforme relatorio encaminhado
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pela Origem (fl. 36 do evento 17.43), levam em consideracdo as notas atingidas
da média da Rede Publica, que sdo um pouco maiores, e ndo apenas as notas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

da Rede Municipal, a saber:

INDICADOR 7A

Meta Prevista

Mets executads

no periodo

ek at )
INDICADOR 7B 3515 | 2016 | 2017 | 2018 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2028

Meta Prevista
Mcta executada
|____ho periodo_

INDICADOR 7C

TABELA IX
= —METAT ..

Média do IDER nos anos Inicials do ensino _hmdamcnrar
2015 2006 2017 | 2008 | 2000 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

—t ’ ——

5.7 . 29 - 6.2 6.3
63 - 69 - 65 - 6Hs . = -

Média d:o IDE Bﬁn}f?“n!lilr\iﬁll.li\ do ensino fund;amtnul:

5.9 6.1 . 6.3 . 6.5 - o]
! - ’ , '
3. - 54 . i8 . 5.4 p

Média do IDEB no essino médio

2015 2006 | 2017 | 2008 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Meta Prevista 42 - L6 . 49 e S,

|
- t

Meta cxecutads | :
. - 4O - ) - 52 . . a =
no periodo | | ' |
Fonte: Dados extraidos do Relatério Anual de Monitoramento do PME — fl. 36 do evento 17.43.

Verifica-se que, entre 2017 e 2021, vem ocorrendo uma queda
gradual das notas atingidas no IDEB, fato este que deve ser acompanhado pela
Municipalidade, a fim de promover acbes que possibilitem a melhoria no
desenvolvimento e aprendizagem.

Ressaltamos, que devem ser considerados, nos resultados de
2021, os efeitos causados pela pandemia da COVID, que impactaram
sensivelmente em diversas areas sociais, incluindo-se as atividades e acdes
voltadas a educacéo infantil.

Por fim, em analise aos programas e acdes estabelecidos na Lei
Municipal n° 4.251/2022 — LOA 2023, em especial o Anexo - Compatibilidade de
Programas e Metas (fls. 91/93 do evento 17.9), constatamos que foram
estabelecidos 0s seguintes programas e acdes que visam a manutencado e ao
aprimoramento do sistema educacional do municipio.

Orgéo 10 | Secretaria de Educacdo
Unidade 2 | Acdo Educativa e Desenvolvimento Pedagdgico
Unid. Meta
Programa | Descricao Acdo | Descricdo Medida Fisica | Custo Estimado | Valor Unit.
Educacao por todos e Manutencao e
1001 para todos - Creche 4049 | Desenvolvimento do Ensino Unidade 577 | R$ 5.000.000,00 | R$ 8.665,51
Educacao por todos e Manutencéo e
1002 para todos - Pré-Escola | 4049 | Desenvolvimento do Ensino Unidade 1985 | R$ 5.000.000,00 | R$ 2.518,89
Educacéo por todos e
para todos - Manutencéo e
1003 Fundamental 4049 | Desenvolvimento do Ensino Unidade 2264 | R$ 5.935.250,00 | R$ 2.621,58
Total Global Estimado da Ac&o 4049 | \jeta Fisica | Custo Estimado Valor Unitério
- Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino 4826 | R$ 15.935.250,00 R$ 3.301,96
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No que tange as acdes especificas que visam a fomentar e a
aprimorar a qualidade da educacéo basica no municipio, constatamos que entre
as despesas classificadas na A¢do 4049 — Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, as abaixo descritas, que incluem implantacédo de sistema de ensino,
representam 6,93% do total estimado no exercicio com a a¢ao supra.

Total Global Estimado da Acao 4049 - Manutencao e [Custo Estimado
Desenvolvimento do Ensino R§ 15.935.250,00 V1. Empenho VI. Pago
AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO REFERENTE A IMPLANTACAQ DO SISTEMA SESI DE ENSINO
CONTRATO N 04/2023 R$ 1.104.901,72 | R$ 331.470,51
Percentual de Representatividade da despesa em relagdo a Agdo 4049, 6,93% 2,08%

Fonte: Andlises das despesas efetuadas com sistema de ensino — fl. 08 do evento 17.19.

No entanto, ndo localizamos nas pecas orcamentarias programas
e dotagOes voltados especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem,
a fim de que sejam atingidas as metas estabelecidas no IDEB, de forma a
atender a meta 10 do Plano Municipal de Educacéo.

Da mesma forma que o verificado anteriormente neste relatorio, em
analise a LOA 2023, constatamos que no Anexo VIII — Despesas por funcdes,
subfuncdes e programas conf. vinculo com recurso (fls. 191/198 do evento
17.8), constam descritos resumidamente e de forma genérica 0s programas,
bem como o valor global, ndo havendo detalhamento das acdes que estdo
previstas para a execuc¢ao das politicas publicas.

Por fim, repisamos a importancia da aplicagdo de recursos
necessarios ao atingimento da meta 4.1 estabelecida nos ODS — Agenda 2030,
0 que demanda atencao da municipalidade no sentido de aprimorar suas agdes
nessa dimensao.

B.3.2.5. DEMAIS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Conforme apuracao realizada na Fiscalizagdo do 1° quadrimestre,
apresentamos aqui analise das demais metas do PME.

Com base nos dados carreados junto a Origem, referentes a ultima
Conferéncia Municipal de Educacao, realizada em 28/09/2022 (vide evento
17.42), extraidas do ultimo Relat6ério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacédo, constatamos o0 que segue:

a) Meta 1A: Universalizar, até 2016, a educacédo Infantil na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 98,36% das criancas
nesta faixa etaria, conforme quadro abaixo, demonstrando
involucao da meta.

38

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

b) Meta 1 B: Ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 03 anos
até o final da vigéncia do PME.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 51,42% das criancas
nesta faixa etaria, conforme quadro abaixo:

S TABELA 11 |
e T aa META I §
INDICADOR Percentual da populacio de 4 e 5 anes que frequenta a escola |

1A 2005 12006 2017 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
Meta Prevista | 100 | 100 [ 100 100 | 100 | 100 [ 100" [ 1o [ 100|100 100
| L= ° 73 Ly o u . - “7 o 9 | 2 ! o ! "
Mela executada ¥ 29 | oo 1.8 10676 | 11NN } ug 1
no periodo | . % » | % | % | W ,,,,:_,AA,.‘,,AL,_. iy 7; l |
INDICADOR  Percentual da populagho de 0 a 3 anos que frequenta a escola |

B 205 ] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2023 | 2029 |

Meta Prevista | 30% | 0% | S0% | 30% | 50% | 0% | 307 | 50% | S0% | 0% | 50
Metn exccutada ax6% | S04 | %S9 $773 | 5373 | 512 ‘
no periodo I . Y. Y. % " I - . g |

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Anual das Metas do PME — fl. 08 do evento 17.43.

Por fim, a Origem declarou (fl. 02 do evento 17.17) que ndo houve
indicadores de avaliacdo para Meta 08 do PME (Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental).

Em pesquisa ao portal QEDU (https://gedu.org.br/municipio/3501905-
amparo/aprendizado — acessado em 19/06/23 - vide fl. 42 do evento 17.18),
verificamos que embora 0 municipio de Amparo tenha atingido um percentual de
aprendizado adequado, este indicador tem demonstrado uma acentuada queda
nos ultimos anos, conforme tabela abaixo, o que deve servir de alerta para a
Municipalidade e de subsidio para a implementacdo de suas politicas
educacionais.
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Aprendizado adequadao

Pareantiial de estudsntes cam aprendizads adsnisde

- EF 2 -

2017 2019 2021

68%

Portugués

-Spks -Gpts

57 %

Matematica

-Epke -1fipes

Yer mais —» Yer mais —» Ser mais —»

&z 70% 2 G0% = 25% &< 25%

dpmndizadn Apeendizade Aprencliracin dprenciracn
Fonte: Analise de Aprendizado - Portal QEDU — fl. 42 do evento 17.18.

Em que pese o Relatério de Monitoramento (evento 17.43)
contenha informacBes sobre as estratégias adotadas e analise dos
monitoramentos efetuados, tendo em vista os indices supracitados, reforcamos
a importancia do aprimoramento das ac¢des e programas governamentais e sua
efetiva execucdo, a fim de que tais metas sejam atendidas.

Ressaltamos que o monitoramento e avaliagdo do cumprimento do
Plano Municipal de Educacéo é condigédo primordial para o atingimento da meta
4.1 estabelecida nos ODS - Agenda 2030, o que demanda atencdo da
municipalidade no sentido de aprimorar suas ac¢des nessa dimensao.

B.3.2.6. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

A alfabetizacdo € a base para uma educacao construtiva, que ajuda
as pessoas a desenvolverem a leitura, a escrita, a comunicacgéo, as ideias e 0s
pensamentos, e que o letramento utiliza a escrita para resolver problemas do dia
a dia, facilitando assim suas praticas sociais, e que se trata de tema de especial
relevancia na educacao basica.

Em face do cenéario de déficit de aprendizagem e alfabetizacao
ocorrida durante a pandemia da COVID-19, foi instituido o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada®, conforme o Decreto Federal n° 11.556, de 12
de junho de 2023, que versa sobre a conjugacéo dos esforcos da Unido, dos

10 https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada
11 hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.556-de-12-de-junho-de-2023-489126833
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de garantir o
direito a alfabetizacdo das criancas brasileiras, elemento estruturante para a
construcdo de trajetdrias escolares bem-sucedidas.

Assim, o Compromisso indica que um dos objetivos, segundo a
legislagcdo, cuida de implementar politicas, programas e acfes para que as
criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do sequndo ano do ensino
fundamental (art. 5°, inc. 1).

Além disso, busca promover medidas para recomposicdo das
aprendizagens, com foco na alfabetizacdo e no aprofundamento das
competéncias de leitura e escrita das criancas matriculadas na rede de ensino
até o final dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que
ndo alcancaram os padrées adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do
ensino fundamental (art. 5°, inc. I1).

Neste contexto, o objetivo deste indicador, segundo o INEP, é
permitir o monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (vide
Portaria n° 351, de 04/08/2023)*?, trazendo um parametro nacional, estadual e
municipal sobre o percentual de criancas alfabetizadas em 2023, bem como
calculando metas globais e intermediarias para cada estado e municipio, a fim
de que toda crianca esteja alfabetizada até 2030, contendo as seguintes
variaveis/niveis de alfabetizacao:

Legenda
Abaixo do nivel 1 até 40%
Nivel 1 entre 40% e 50%
Nivel 2 entre 50% e 60%
Nivel 3 entre 60% e 70%
Nivel 4 entre 70% e 80%
Nivel 5 acima de 80%

Abaixo segue o quadro com os dados dos indicadores obtidos em
nivel nacional e do estado de Séo Paulo (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://download.inep.gov.br/aval
lacao_da_alfabetizacao/sao_paulo.pdf), a saber:

2 PORTARIA N° 351, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Estabelece diretrizes e orientacdes para que os sistemas estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma
complementar ao Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Saeb) e oferecam subsidios para o monitoramento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-
2023-9%20501180278)
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INDICADOR CRIANCA ALFABETIZADA 1 o o5t

2019 2021 2023
RESULTADO NACIONAL | Rede Publica &

MEC propds, como meta para 2023, alcangar o desempenho observado em vieta
2018, o que significaria recuperar o patamar anterior a pandemia de Covid-19. atingida

Rede publica Brancos Pretos e pardos®

RESULTADO NACIONAL o e o s e e v
DESIGUALDADE 2019 64 A Tataoor nes ddos do Genaa Eoonie de 208,
META 2024 025 2028 027 2028 2029 2030
NACIONAL o o °
Rede Piblica 64% 67% >80%
2019 202 2023 -
U 60% 41 BRI ggo
DO ESTADO
Rede Publica 60% ESTADO | Rede Publica 89 o
META DO 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
ESTADO o o o o
Rede Publica 61% 65% 70% >80%

Dados: Inep/MEC - Saeb 2019 e 2021 | Sistemas Estaduais de Avaliagéo AL, AP, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS,
MG, PA, PB, PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SC, SP, SE e TO 2023.

Destacamos a seguir os resultados obtidos pelo municipio de
Amparo, conforme dados divulgados pelo INEP, a saber:

PERCENTUAL
ANODA | NOMEDO | - o DEALUNOS | META niveL | PERCERTUAL
AVALIACAO | MUNICIPIO ALFAB(El'I;iZADOS 2024 (2) | ALFABETIZACAO PARTICIPACAO
2023 Amparo MUNICIPAL 52,4 56,97 2 86,7
Dados: INEP -

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdownload.inep.gov.br%2Favaliacao_da_alfabetizac
ao%2Fresultados_e_metas_municipios.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK - acessado em 17/06/2024.

* Alunos alfabetizados até o 2° ano do Ensino Fundamental (Art. 59, inc. |, do Decreto n.° 11.556, de 12 de junho de
2023).

Verificamos que o municipio se encontra classificado no nivel 2,
indicando nivel baixo de alfabetizacdo infantil, necessitando de aprimoramento
de suas ac0es e programas de politicas publicas voltadas a alfabetizacéo infantil.

Ademais, em analise ao indicador do municipio (52,4%), em
comparacao com os dados a nivel nacional e estadual, verifica-se que, embora
tenha ficado na média estadual (52%), o indicador local restou abaixo da média
nacional (56%), além de se encontrar no nivel 2 (baixo indice de alfabetizacdo),
0 que indica a necessidade de aperfeicoamento e efetividade de suas acoes e
programas que visem ao cumprimento da meta de alfabetizacdo de todas as
criancas até 2030”.

Em analise aos programas e ac¢des estabelecidos na Lei Municipal
n° 4.286 de 02 de dezembro de 2022 — LOA 2023 (DOC 13), constatamos que
nao foram estabelecidos programas e ac¢des que visando especificamente ao
aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de alfabetizacdo infantil de
forma especifica.
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B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA

EDUCACAO

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas nos contratos e ajustes com o terceiro
setor, tratados em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada Cooperativa de Transporte de Amparo - COOPERAMP
Termo de Contrato n°® 200/2023, assinado em 20/07/2023, decorrente da
Dispensa de Licitagdo n° 026/2023, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Objeto Amparo x Cooperativa de Transporte de Amparo - COOPERAMP, cujo objeto é

a prestacdo de servicos de transporte escolar de alunos, com fornecimento de
veiculos, mdo de obra e demais especificacdes, de acordo com o proposto na
Dispensa de Licitagdo n° 026/2023

Relator/Julgador

ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo n°

TC-16976.989.23-6 Contrato

Processo n°

TC-17227.989.23-3 Acompanhamento da Execugao

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagdo

Quantidade de visitas 26/10/2023
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE --/l--
Transito em julgado --1l--
Contrato:

a) Auséncia de autorizacdo prévia para a dispensa de licitacao;

b) A emergéncia utilizada como justificativa para a dispensa de licitagao foi
causada pela prépria Administracdo Municipal, que mais uma vez
demonstrou morosidade e insuficiente planejamento para licitar;

c) Acréscimo de 29,53% no preco por km rodado em comparagcdo com
contratacdo de 2022;

d) N&o foi fornecida planilha orcamentaria/de custos da empresa
contratada;

e) Pesquisa de mercado realizada com empresas que podem ndo ter
aptiddo para execucao do objeto contratual nas condi¢Bes definidas no
termo de referéncia, haja vista que ndo possuem “transporte escolar”
nas descri¢cdes de suas atividades.

Acompanhamento da Execucéo:

1. Alistade alunos que o monitor portava ndo possuia nome e telefone dos
responsaveis pelos alunos;

2. O veiculo ndo possuia acessibilidade, embora haja previsao no item 4.2.
do Termo de Referéncia;

3. N&o houve controle das manutencdes preventivas e corretivas dos
veiculos;

4. N&o houve apresentacdo do comprovante atualizado de vistoria dos
veiculos, conforme definido na clausula nona, item 1.1.1.3. do termo
contratual e no item 5.1.1.3. do Termo de Referéncia. A Origem informou
gue requisitou autorizagdo emitida pelo DETRAN para que os veiculos
realizem o transporte escolar;

5. Nao havia identificagdo da Contratante no veiculo fiscalizado, conforme
definido na clausula nona, item 1.4. do termo contratual e no item 5.4 do
Termo de Referéncia;

6. Apesar de a motorista e a monitora terem alegado que a empresa
forneceu equipamentos de higiene e seguranca do trabalho, ndo havia
alcool em gel no veiculo inspecionado, em desatendimento ao que
estabelece a clausula nona, item 1.42. do termo contratual e o item 5.42
do Termo de Referéncia;

A distancia da Rota 4 paga a Contratada é 44,9km (DOC 15), no entanto, a
distancia percorrida no dia da fiscaliza¢&@o foi 40 km, segundo quilometragem do
veiculo, e 42,6km, segundo aplicativo utilizado.
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Impacto
ocorréncias
Planejamento
Politicas Publicas

das
no
das

A inobservancia de normas especificas pode comprometer as politicas publicas
relacionadas ao ensino, como garantia do acesso a escola e a qualidade do
ensino oferecido aos alunos. Além disso, a aplicacéo irregular de recursos
destinados ao transporte escolar pode comprometer a gestdo financeira da

educacio.

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAOQO

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada IV — Escola em Tempo
Integral, descrita no item A.4 deste relatorio e no item B.3.2.1, evidencia falhas
que corroboram o anteriormente exposto.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Evento 39.2 do TC-
007304.989.23-9), em nova visita de verificagcdo realizada em 08/05/2024
(Termo de Verificacéo e relatério fotografico — DOC 16 — parte 03 e DOC 16 -
parte 02, fls. 05/07) observamos que as seguintes falhas remanesceram:

Rede Municipal

- Arede municipal ndo possui ao menos 25% dos alunos no Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas, embora,
alcance tal percentual de 25% de alunos em jornada de tempo integral quando
considerada a totalidade de matriculas da educacédo bésica (Ensino Infantil e
Ensino Fundamental) =;

- Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de
tempo integral, inclusive em relacdo a garantia de educacdo em tempo integral
para alunos com necessidades especiais (deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo) e ao atendimento
preferencial as matriculas de alunos em situacao de risco e vulnerabilidade
social;

- A rede ndo possui um regulamento formal de atuacdo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade
social;

- Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos
gue apresentassem dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem.

13

Etapa Total Alunos Tempo Integral Percentual

Educacao Infantil — Creches e Pré - escola 2.953 1.683 56,99%
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 2.293 144 6,28%
Ensino Fundamental - Anos Finais - - 0,00%
Total 5.246 1.827 34,83%
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EMEF Prof.2 Floripes Bueno da Silva

- A escola ndo dispunha de sala multiuso (para desenvolvimento de atividades
relacionadas a musica, danca e/ou artes), nem dos recursos de acessibilidade
nas suas vias de circulagao interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB — no prazo de
validade na unidade de educacéo.

Além disso, foi constatado durante esta visita:

- Descumprimento do cardapio estipulado. No cardapio do dia estava previsto
“ovo mexido com cenoura”, no entanto, durante a visita, verificamos que estava
sendo servido as criangas era “frango com batata”;

- O banheiro masculino proximo ao pétio ndo estava devidamente adaptado para
alunos com deficiéncia de locomocéo, estando a possivel cabine utilizavel para
esse fim sem porta, em prejuizo a privacidade do usuario.

B.3.5. ALMOXARIFADO “MERENDA ESCOLAR”

Em visita realizada no dia 16/05/2024'4, no almoxarifado da
merenda escolar do municipio, foram verificadas as seguintes ocorréncias
(Termo de Verificacao e Relatério Fotografico — DOC 16 — parte 02, fls. 10/14):

a) Sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com tintas
descascadas — necessidade de manutencéo. Extintor colocado no chao —
fora das normas de seguranca (local inadequado);

b) Na data de visita, houve reclamacdes sobre a operacionalizacdo do
sistema de controle de estoque, que nao estava funcionando de forma
adequada, apresentando divergéncias nos quantitativos de produtos. Na
ocasiao foram contados 106 (cento e seis) fardos de caixas de leite no
local, entretanto, no sistema de controle ndo constava nenhuma
guantidade relacionada a este item (DOC 16 — parte 02, fls. 12/14);

c) Foirelatada a dificuldade de registro de entrada dos produtos no sistema
de controle do almoxarifado, visto que, por vezes, os produtos chegam
desacompanhados de suas respectivas notas fiscais;

d) Também foi informado que ainda persiste a necessidade de realizacdo de
um controle manual, em planilha prépria do setor, a fim de evitar
desabastecimento.

14 Errata: No Termo de Verificagdo consta erroneamente a data de 16/04/2024.
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Consignamos que as falhas apontadas acima, além de
comprometerem a qualidade dos alimentos armazenados, também representam
riscos ao erario municipal, visto que a falta de um controle efetivo dos recursos
estocados podem favorecer desvios e descaminhos.

B.3.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Educ. 4.1,42,4A ,4C,16.6 e 16.7

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 s:':;.:ma“ 3

5 :U&l:‘.lbl 8 TRABALHO DECENTE

g af

4 EDUCAGAODE
msm QUALIDADE mtsmnm

m chonis 13 _Am""“ 14 1 n'i‘slrrJrllfx': [sE 1 mmﬁ?m

&)
== OBIJETIVL:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucgéao.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude B C+ B B

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao
(Termo de Validacdo no DOC 45, fls. 01/02), denotando falta de fidedignidade
na prestacao das informacodes (item E.2 deste relatorio):

a) Questédo 3.0: A Origem ndo comprovou a aprovacao da Programacéo Anual
de Saude de 2023 pelo Conselho Municipal de Saude;

b) Questado 9.0: O Parecer Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestao 2022
nao foi apreciado pelo Conselho, mas apenas por seu Presidente.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

I. 03 (trés) estabelecimentos de salude sob gestdo municipal ndo possuem
AVCB. Referéncia: questao n° 10.0 validada;

Il. 22 (vinte e duas) unidades de saude (estabelecimentos fisicos) ndo possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n°
6.437, de 20 de agosto de 1977. Referéncia: questdo n° 10.0 validada;

lll. 19 (dezenove) unidades necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados
etc.) em dezembro de 2023. Referéncia: questéo n° 10.0 validada,;

IV. Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal.
Referéncia: questdo n° 11.0 validada;

V. O municipio ndo disponibilizou servico de agendamento remoto para consulta
médica na Atencao Bésica. Referéncia: questdo n° 14.1 validada,;

VI. O sistema informatizado de regulacéo utilizado pelo municipio ndo permite
conhecer a lista de espera (relagdo nominal de pacientes com tempo de
espera) dos servicos da Atencdo especializada sob gestdo municipal.
Referéncia: questédo n°® 17.5.2;

VII. A Prefeitura Municipal ndo possui estabelecimentos de saude da rede propria
com mamaografos. Referéncia: questao n° 17.7,

VIII. A Prefeitura Municipal informou que ndo possui estabelecimentos de saude
da rede propria com ultrassom convencional. Referéncia: questdo n° 17.8;

IX. O municipio ndo formalizou termo de adesdo com o Programa Recomeco (Art.
7°, Decreto n° 61.674/2015) ou outro programa que venha a substitui-lo.
Referéncia: questéo n° 18.3.

Ha 30 (trinta) estabelecimentos de salude sob gestdo municipal.

B.4.2. POLITICAS PUBLICAS - EXAME OPERACIONAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme segue:
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B.4.2.1. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA (ODS 3 — SAUDE E BEM-
ESTAR)

A Estratégia Saude da Familia (ESF) € o modelo assistencial da
Atencédo Basica, que se fundamenta no trabalho de equipes multiprofissionais
em um territorio adstrito e desenvolve a¢des de salde a partir do conhecimento
da realidade local e das necessidades de sua populacao.

O modelo da ESF busca favorecer a aproximacéo da unidade de
saude das familias; promover o0 acesso aos servigos, possibilitar o
estabelecimento de vinculos entre a equipe e 0s usuarios, a continuidade do
cuidado e aumentar, por meio da corresponsabilizacdo da atencao, a capacidade
de resolutividade dos problemas de saude mais comuns, produzindo maior
impacto na situacéo de saude local.

A organizacgéo do trabalho das equipes deve estar centrada nas
necessidades dos usuarios e na busca continua de melhoria da qualidade dos
servicos ofertados a populacéo.

A ESF tem na figura do Agente Comunitario de Saude um agente
catalisador e de capilarizacédo das a¢bes da unidade no territorio, principalmente
na promocao e prevencdo, com um papel importante na educag¢do em saude.

Dentre as principais acfes realizadas por essa equipe, estdo as
acOes sociais e de Promocdo da Saude, campanhas de prevencao,
gerenciamento de agravos e reabilitacdo de doencas comuns naquele territorio.

O foco esta na capacidade da equipe em lidar com problemas de
saude especificos da populagéo, seja resolvendo-os, através da oferta de um
conjunto de servigos, seja organizando-os, para que O paciente receba
atendimento direcionado. As equipes se especializam nos problemas especificos
de cada regido.

A Estratégia Saude da Familia traz beneficios ao bem-estar da
populacdo, oferecendo um cuidado continuado a saude, além de facilitar o
acesso da populacdo aos servicos de saude, ressaltando que a atuacdo das
equipes de saude da familia colaboram em vérias politicas publicas
simultaneamente, pois ajudam a identificar, cadastrar e mapear familias com os
mais diversos problemas, como por exemplo risco de violéncia familiar, criancas
sem matricula em creche e pré-escola, vulnerabilidade de incapazes, verificacdo
do aleitamento materno, cuidados contra obesidade, bem como sao
fundamentais para a melhoria dos indicadores da primeira infancia.

Portanto, verifica-se a essencialidade da estratégia da Estratégia
Saude da Familia na Atencdo Primaria & Saude (APS) bem como em outras
politicas publicas municipais e, consequentemente, a necessidade de torna-la
uma prioridade e ampliar, cada vez mais, sua cobertura nos municipios de Sao
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Paulo.

Assim, com o objetivo de identificar, nas unidades de saude do
municipio com equipes da Saude da Familia (eSF), possivel auséncia de
condi¢cdes minimas e problemas de gestdo (gerenciamento), verificamos:

Verificacbes

As Unidades de Saude funcionam com carga horaria minima de 40 horas semanais, .

01 - . - ~ Sim
no minimo cinco dias da semana e nos 12 meses do ano? (questéo B.3)

02 Em relagdo a equipe de saude da familia (eSF), foi detectado na data da fiscalizacéo No
a existéncia de equipes INCOMPLETAS (sem a composi¢do minima)? (questédo C.2)
Em relagdo a populacdo coberta por cada equipe de saude da familia (eSF) da

03 | Unidade de Saude, ha equipe de saude da familia (eSF) da Unidade da Saude com Parcial
cobertura populacional fora da faixa de 2.000a 3.500 pessoas? (questao B.5.1)
Os profissionais de salde membros da(s) ESF tém carga horaria de 40 horas .

04 . . S . ~ Parcial
semanais mediante presenca diaria na mesma Unidade? (questao C.3)

05 Foi detectado na data da fiscalizagdo auséncia de INSTALACOES e sim
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS? (questdes D.2 a D.5)

06 | Foidetectado na data da fiscalizagao falta ou desperdicio de medicamentos? (questédo No
E.11,E111. eE.1.1.2)

07 Foi detectada a falta de exames, métodos contraceptivos ou vacinas na unidade de Nio
saude? (questbes F.1.1, F.1.1.1, E2.1, E.2.2,G.1.1e G.1.1.1)
O percentual de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais durante o Pré-Natal Entre

08 . LS ~ 100% e
nas Unidades é de: (questdo H.1)

90%

09 A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de pacientes Parcial
a servicos referenciados? (questédo J.2)

10 | A unidade realiza captacéo de informagfes da producéo? (questdo K.3) Sim

11 | A unidade de saude alimenta os sistemas de informac&o obrigatorios? (questdo K.1) Sim
O percentual de problemas de saude solucionados pela ESF sem encaminhamento a

12 : : SN ~ 95%
outro nivel do sistema de atencéo a saude é de: (questao 1.2)

13 | Qual é o percentual de cobertura populacional desta Estratégia de Saude da Familia? 100%

Dados: Relatérios (DOC 17 — parte 01, fls. 01/87).

Quanto ao item 03, registramos que das 04 (quatro) unidades
visitadas durante a fiscalizac&o ordenada, apenas na USF Centro havia equipe
de saude da familia (eSF) com cobertura populacional fora da faixa de 2.000 a
3.500 pessoas (DOC 17 — parte 01, fl. 51).

Quanto ao item 04, registramos que das 04 (quatro) unidades
visitadas durante a fiscalizacdo ordenada, apenas na USF Boa Vereda havia
médico que cumpria somente 20 horas semanais de trabalho, visto que, de
acordo com a Origem nédo havia demanda para execuc¢ao de 40 horas semanais
(DOC 17 — parte 01, fl. 30).

Quanto ao item 05, no que se refere as instalagdes e equipamentos
obrigatérios, foi verificado o seguinte na FO (DOC 17 — parte 01, fls. 10/11; 33/34;
53/54 e 75/76):

USF Bairro dos Rosas

- A unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portados de
deficiéncia (PCD);
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- N&o possui nebulizador (Aparelho de inalagéo);

- A unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncia,

- A unidade nao possui certificado de calibragao “vigente” do desfibrilador.

USF Boa Vereda

- A unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD);

- Foi informado a existéncia de veiculo em mas condi¢bes de conservacao;

- A unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncia,

- A unidade nao possui certificado de calibracao “vigente” do desfibrilador.
USF Centro
- N&o havia desfibrilador Externo Automatico (DEA);

- A unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncia.

USF Distrito das Trés Pontes

- A unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD);

- A unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do carrinho
de emergéncia,

- A unidade nao possui certificado de calibragao “vigente” do desfibrilador.

Quanto ao item 08, registramos que das 04 (quatro) unidades
visitadas durante a fiscalizacdo ordenada, apenas a USF Boa Vereda soube
informar o percentual de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais
durante o Pré-Natal (entre 100% a 90%) - DOC 17 — parte 01, fl. 39. As demais
unidades ndo conheciam a proporcéo de gestantes que passaram por 6 ou mais
consultas durante o Pré-Natal.

Quanto ao item 09, registramos que das 04 (quatro) unidades
visitadas durante a fiscalizacdo ordenada, as USFs Bairro dos Rosas e Boa
Vereda enfrentavam dificuldades para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a servicos referenciados (DOC 17 — parte 01, fls. 19 e 41).

Quanto ao item 12, registramos que das 04 (quatro) unidades
visitadas durante a fiscalizacdo ordenada, apenas a USF Boa Vereda mensurava
o percentual de problemas de saude solucionados pela prépria unidade sem

encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude, que estava em
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95% (DOC 17 — parte 01, fl. 40).

Por fim, no Iltem 13, considerando os dados da ultima estimativa
populacional disponibilizada pelo IBGE, de 2022, em que 0 municipio de Amparo
apresenta 68.008 habitantes, e a cobertura demonstrada na questdo 12.2
validada do I-Salde (77.784 ESF + 1.780 EAP), podemos afirmar que ha o
atendimento total da populagéo pela politica publica.

Outrossim, verificamos destaque para o fortalecimento e melhoria
da estratégia de Saude da Familia apenas na LDO, no montante de R$
35.502.954,89 (DOC 12, fl. 104), sendo que no exercicio em analise as despesas
empenhadas foram de R$ 40.640.130,40 e liquidado R$ 39.997.324,75 (DOC 17
— parte 01, fl. 88).

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA

Com base nas informac¢des encaminhadas pela Origem registradas
na Central de Oferta de Servi¢cos de Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude
- CROSS (DOC 17 — parte 01, fls. 89/401), verificamos que existe uma extensa
lista de consultas reprimidas a serem realizadas pelos municipes, observando
gue os procedimentos mais antigos a serem realizados datam do ano de 2014
(Neurologia-Disturbio do sono).

Assim como consultas, verificamos a existéncia de uma extensa
lista de exames aguardando a sua execucdo (DOC 17 — parte 01, fls. 402/487).
Consignamos que 0s exames mais antigos aguardando a sua execuc¢ao datam
do ano de 2015 (Nasofibroscopia).

Importante ressaltar que a realizacado tempestiva dos exames de
saude e consultas solicitadas constitui-se de fundamental importancia para a
confirmacédo da hipétese diagndstica, possibilitando a indicacdo com seguranca
do tratamento de eventuais doencas e, por consequéncia, alcancar o bem-estar
dos pacientes.

Isto posto, ha especialidades médicas e exames com filas
demasiadamente extensas, com tempo de espera, em alguns casos, de quase
10 (dez) anos.

A Prefeitura contemplou na LOA 2023, a previsdo de
reforma/ampliagdo/construcdo de unidades de saude, no montante total de R$
781.000,00, porém, o investimento na execuc¢do destas obras foi de R$ 0,00
(DOC 17 — parte 01, fls. 488/489).

B.4.2.3. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

51

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

O foco nas politicas publicas voltadas a vacinacdo da populacéo
ndo deve ser reduzido/desmobilizado apds o abrandamento da emergéncia
sanitaria causada pela pandemia do COVID-19, conquistado justamente apos a
imunizacao de mais de 80% da populagcdo com pelo menos duas doses, dentro
de um imprescindivel esforco extraordinario de todo o aparato do SUS.

Isto porque, de acordo com dados do Ministério da Saude, a
cobertura vacinal da populacao, ou seja, considerando todos os imunizantes
do nosso calendario de vacinacao, vem despencando, chegando em 2021 com
menos de 59% dos cidaddos imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em
2019, de 73%?%.

O patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95%,
portanto se evidencia a necessidade ndo s6 de manutencdo, mas de ampliacdo
dos esforcos dos gestores municipais para reversao da tendéncia de queda na
cobertura.

Segundo a UNICEF, a vacinagao reduz a mortalidade infantil,
aumenta a expectativa de vida e oferece mais condigbes de crescimento e
desenvolvimento. Além do mais, estudos mostram que a vacinacdo em massa
reduz os numeros de casos de doencas infecciosas em toda a comunidade; faz
diminuir o nimero de hospitalizacfes e reduz gastos com medicamentos.

A importancia da vacinacdo ndo estd somente na protecao
individual, mas também porque ela evita a propagacdo em massa de doencas
que podem levar a morte ou a sequelas graves, € o que diz o Coordenador dos
ambulatérios de pediatria do Instituto Fernandes Figueira (IFF/ Fiocruz).

Nesse sentido, houve publicacdo de Comunicado da E. Presidéncia
deste Tribunal, em forma de Alerta aos jurisdicionados, datado de 19/09/2022, o
gue reforcou a necessidade de a Fiscalizacdo acompanhar a cobertura vacinal
dos nossos municipios, bem como verificarmos se 0s gestores municipais vém
adotando todas as providéncias necessarias ao restabelecimento das acdes
multivacinagao previstas no “Programa Nacional de Imunizagdes”, a fim de evitar
a disseminacdo de moléstias que praticamente haviam sido erradicadas.

O mesmo Comunicado asseverou que tais medidas implicardo na
avaliacdo do IEG-M (I-Saude) e, por consequéncia, produzirdo reflexo na
apreciacdo das contas anuais.

Valido também registrar que surgiram novos desafios aos agentes
publicos, que outrora possivelmente entendidos como questdes ordinarias,

https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,da%20Sa%C3%BAde%20%C3%A9%20de%2095%25.
Acesso em 23/02/2023.
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passardo a ter prevaléncia na Administracdo Municipal, demandando um
redesenho nos programas e processos das entidades.

Entre esses desafios, tomamos como exemplo as solucbes em
Tecnologia da Informacao, que necessitam de constante aprimoramento de seus
métodos de governanca e, diante disso, de investimentos.

A ampliacdo do acesso as redes sociais e a incapacidade do Poder
Publico para media-las, tornou os ambientes virtuais vulneraveis a disseminacao
de um grande volume de informacfes falsas ou enganosas, a chamada
“‘infodemia”.

Portanto, o0 momento exige que o Poder Publico ndo s6 amplie as
medidas habitualmente implantadas para o atingimento das metas de cobertura
vacinal, bem como conjugue esforcos de diferentes areas, para que a
recuperacédo dos indices municipais de imunizacao seja alcangcada o mais breve
possivel, minimizando as mazelas de epidemias evitaveis.

Nesse diapasdo, em 17/10/2022, atendendo a representacédo do
Ministério Publico de Contas, e considerando o disposto no art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 6.259/19851%, que estabelece normas sobre o Programa
Nacional de Imunizacao — PNI, foi publicado o Comunicado GP n.° 62/2022, em
gue este Tribunal novamente alertou os municipios sobre a necessidade de
atuacdo dos seus gestores, mas ndo sé na area de Saude, mas também de
Assisténcia Social e de Educacgéo, para que:

a) Assegurem a oferta de vacinas em ambito municipal, mediante a
disponibilizagdo das doses necessarias a imunizagdo das criangas e
dos adolescentes, de modo que seja ampliada a cobertura vacinal
e viabilizada a vacinacédo pelos pais e responsaveis legais;

b) Realizem busca ativa para alcancar criancas e adolescentes que
nao tenham completado o esquema vacinal do PNI, de acordo com
0s critérios preconizados para cada imunizante;

c) Promovam o didlogo com os demais 6rgaos da rede de protecao a
crianga e ao adolescente, de modo a incentivar, nas diferentes esferas
de servicos publicos, a orientacdo dos pais e responsaveis sobre
a importancia da vacinacao infantil;

d) Realizem campanhas educativas de esclarecimento e
sensibilizacdo da populacdo sobre a imunizacdo obrigatoria de
criangas, utilizando os meios de comunicagéo disponiveis (radio, TV,

16 Art. 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagées, que definira as vacinagdes,
inclusive as de carater obrigatorio.
Paragrafo Gnico. As vacinacdes obrigatérias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos érgéos e entidades
publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo
o territério nacional.
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internet, redes sociais), a fim de orientar sobre os beneficios da
vacinacdo, da seguranca dos imunizantes e da importancia dos
esquemas vacinais dos imunizantes do PNI,;

e) No que diz respeito a possibilidade de exigéncia de comprovante
de vacinagcdo no momento da matricula na rede de ensino, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual n.° 17.252/2020, atuem para
assegurar o fluxo de comunicagao entre as unidades de ensino e a
rede de protecdo, notadamente o Conselho Tutelar, zelando para que
ndo haja prejuizo ao acesso a educacdo e a frequéncia do
estudante, combatendo, assim, a evasao escolar, sem prejuizo da
defesa do direito a saude de criangas e adolescentes;

f) Articulem acbes no ambito da rede de educacao tendo por objetivo
garantir a atencd@o, promogéao, prevencao e assisténcia em saude do
corpo estudantil, incluindo-se atividades visando a atualizagdo e
controle do calendario vacinal, a exemplo da vacinacdo nas
escolas, em conformidade com o Programa Saude na Escola e os
principios e diretrizes do SUS;

g) Realizem e mantenham o registro dos dados relativos a
vacinacdo no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizacédo (SI-PNI) ou sistema de informa¢des que se comunique
com o SI-PNI;

h) Assegurem a vacinac¢éo de criangas e adolescentes acolhidos
em servi¢co de acolhimento institucional ou familiar no Municipio,
ressaltando-se a condicdo de guardido legal dos dirigentes das
entidades de acolhimento (art. 92, § 1°, ECA) e conferida pela
autoridade judicial as familias acolhedoras.

Diante das premissas acima e dos alertas da E. Presidéncia deste
Tribunal, passamos ao diagndstico da situacdo do municipio aqui fiscalizado,
inicialmente com os dados de cobertura vacinal no ultimo ano, de acordo com o
Ministério da Saude:

Cobertura Cobertura Meta
Imunizantes Vacinal 2022 |Vacinal 2023 %)
(%) (%)

BCG 111,10 62,97 90,00
Hepatite B em criancas até 30 dias 108,65 99,17 95,00
Rotavirus Humano 89,81 88,63 95,00
Meningococo C 93,94 91,26 95,00
Hepatite B 91,61 90,57 95,00
Penta 91,61 90,29 95,00
Pneumocécica 94,19 89,60 95,00
Poliomielite 91,74 90,57 95,00
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. Cqbertura Co.bertura Meta
Imunizantes Vacinal 2022 | Vacinal 2023 (%)
(%) (%)

Poliomielite 4 anos 84,98 87,79 95,00
Febre Amarela 80,77 83,77 100,00
Hepatite A 80,90 88,49 95,00
Pneumocoécica(l® ref) 89,81 93,76 95,00
Meningococo C (1° ref) 91,10 93,76 95,00
Poliomielite(1° ref) 79,48 - 95,00
Triplice Viral D1 98,06 105,41 95,00
Triplice Viral D2 53,94 57,56 95,00
Tetra Viral (SRC+VZ) 9,16 - 95,00
DTP 91,61 90,29 95,00
DTP REF (4 e 6 anos) 84,61 86,13 95,00
Triplice Bacteriana(DTP)(1° ref) 78,06 - 95,00
Dupla adulto e triplice acelular gestante 3,74 60,06 95,00
dTpa gestante 48,13 - 95,00
Varicela 86,84 77,95 95,00

Fonte: Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imuniza¢des (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?bd_pni/cpnibr.def
Cobertura Vacinal - Calendario Nacional - Residéncia (saude.gov.br). Data de atualizagdo dos dados: 29/07/2024.

Ressaltamos ainda que, questionada durante a fiscalizacdo do 1°
quadrimestre, a Origem encaminhou dados sobre a cobertura vacinal,
informando que todas as vacinas estavam disponiveis na rede de saude (fl. 03
do evento 17.20), possuindo pequenas divergéncias dos percentuais de
cobertura em relacdo aos dados coletados junto ao SI-PNI, a saber:

N® Pastpas N2 Pestoas N3o  Oferta de

Imunabiolagico Cobertura Vacinal Pdblico Alvo  Vacinadas Vacinadas Vacinas Atual
BCG 107,87 775 836 ndo se aplica  Disponivel
Hepatite A 79,61 775 617 158 Dispanivel
Hepatite Bl<1 ano) 88.39 775 BBS an Disponivel
Hepatite B{<30 dias) 106,06 775 B3 Mioseaplica  Dispenivel
Menigococica Conj.C{1 ana) 88,52 775 686 89 Disponivel
Menigocoeica Conj.Cl< 1 ano) a0,06 775 698 77 Dispenivel
Pentavalente (< 1 ano) 88,39 75 B85 a0 Disponivel
Preumococcicall ano) 87,48 775 GTE g7 Disponivel
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Pneumaocdccical<1 ano) 90,97 175 705 70 D-s;mm'vel
Poliomielite{= 1 ano) 88,39 75 BES aQ Dispanival
Paliomielite{VOP/VIP)[12REF) 78,71 175 610 165 Disponivel
Poliomielite[VOP /VIP){2°REF) 54,73 799 677 122 Disponivel
Rotavirus Humano 88,13 775 633 92 Dispenivel
Triplice Viral - D1 96,77 775 750 25 Disponivel
Triplice Viral - D2 52,90 175 410 365 Disponivel
Varicela 86,19 775 (A 107 Disponivel
OTP - 4 Anos — (22 Ref) 84,36 799 674 125 Disponival
DTPa Gestante 49,03 6B9 3338 351 Disponivel
Febre Amarela B4,38 e 054 121 Disponivel

ndo é feito dupla adulto em gestants , somente a acelular , que o dado esta
Dupla Adulto e Triplice acelular gestante separatdo

Tetra Viral [ SCR + V) O estado de S50 Paulo realiza a Triplice viral separadeo da varicela , a jungio de

ambas seria a Tetra viral

Fonte: Dados informados pela Origem (fl. 03 do evento 17.20).

Todavia, e considerando que os dados do SI-PNI foram atualizados
em 15/06/2023, entendemos que tais diferencas sejam passiveis de serem
relevadas.

Para a consecucdo das metas de vacinacéo, também é primordial
gue haja recursos disponiveis para programas de imunizacdo. No entanto, tais
dotacdes devem ter por base estudos dos formuladores de politicas publicas,
permitindo a identificacdo das areas prioritarias, como forma de garantir a
economicidade e efetividade das despesas.

Ademais, a Prefeitura ndo dispde de instrumentos para o adequado
monitoramento e acompanhamento das acdes dos gestores visando ao
atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da norma existente.

Consultando as leis orcamentarias vigentes (LDO e LOA),
verificamos a existéncia de programas e/ou acbes voltados a
imunizacao/vacinacao (fl. 167 do evento 17.9), a saber:

Unidads 6 coorDENACED DE VIGILENCIA EM SAUDE
. N Sub - - N Previsio LDO
Fureio |Des Funcso Funcia De=s Sub Fungso Programe | Des Programa Bmo|Des Acso 2003
GESTAD DOS VENCIMENTOS E
10 |sauoE 304 [IGILENCIA SAMITARIA 1304 MIGILANCIA EM SANIDE 000 o S PATROMNALS 2 357 869,25
VIGILANGCIA GESTAL D05 VENCIMENTOS E
10 |savioe E R M——— 1304 MGILANCIA EM SANDE A000) o e iES PATROMNALS 7340156
10 |saUmE 302 PIGILENGCIA SAMITARLA 1304 [IGILENCIA EM SAUDE 2067 |EDUCACAD PERMANENTE RO SUS 10.000,00
WIGILANCIA .
10 |sauoE T 1304 [VIGILANCIA EM SANIDE 4067 |EDUCAGED PERMANENTE NO SUS 50.000,00
10 |saloe 302 Paciinoa saMTiRA 1304 aciLincia En saODE 2076 ]aches e wieIinoa sanmaArA 258.125,00
ILATLIA
[ 10 |salioe E T M——— 1304 GILENCIA EM SANDE 2077 |imunizacko en salDE 350.000,00
10 |sauDE 305 LLAREA 1304 |vciLincia EM sadDe 075 | ATENDIMENTO EM IST £ AIDS 78.172,00
EPIDERIOLOGICA ' o
WIGILANCIA ATENDIMENTO EM VIGILANCIA
10 |sauoE W | pemoubeca 1304 |viGiLincia EM sadDe ] iy 2.000.000,00
10 |saUnE 304  [VIGILENCIA SAMITARLA 1304 [VIGILENCIA EM SAUDE A0BO|ATENCED A SAUDE DO TRABALHADOR 360.000,00

Fonte: Anexo VI da LDO de 2023 — Lei Municipal n® 4.251/2022 (fl. 167 do evento 17.9)
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Consultando a planilha de empenhos/AUDESP de 2023 (DOC 17
— parte 03), ndo detectamos quaisquer aplicacdes de recursos na Acdo ou
Programa supracitado, sendo recomendado que a origem promova as acoes
previstas em seus planos orcamentérios, haja vista da relevancia de tal politica
publica.

Repisamos que em andlise a LOA 2023, verificamos que no Anexo
VIIl — Despesas por fungdes, subfuncdes e programas conf. vinculo com
recurso (fls. 191/198 do evento 17.8), constam descritos resumidamente e de
forma genérica os programas, bem como o valor global, ndo havendo
detalhamento das a¢Oes que estdo previstas para a execucdo das politicas
publicas.

Por fim, tais metas estéo relacionadas diretamente na cobertura
vacinal avaliada no IEG-M (I-Saude), como j& destacamos acima, bem como
servem de parametro para verificagdo do atingimento da Agenda 2030,
especificamente das seguintes metas do ODS 3.

B.4.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
SAUDE

N&do foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
andlise (I-Saude).

B.4.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DA SAUDE

Nesse contexto, a 12 Fiscalizacdo Ordenada de 2023 — Unidades
de Saude da Familia, descrita no item A.4 deste relatério, evidencia falhas que
corroboram o anteriormente exposto.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Evento 13.2 do TC-
007304.989.23-9), em novas visitas de verificagao realizadas de 08 a 09/05/2024
(Termos de Verificacdo e relatorios fotograficos — DOC 17 — parte 01, fls.
490/498), observamos que as seguintes falhas remanesceram:

USF Bairro dos Rosas

- N&o ha identificacdo do horario de atendimento afixado em local visivel proximo
a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de Consolidagédo n° 2 de
2017;

- A unidade ndo possui banheiros adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000;

- A unidade nao possui nebulizador (aparelho de inalag&o);
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- A unidade nao possui certificado de calibracdo vigente do desfibrilador.
Calibracao vencida desde 2018.

- Com relacdo ao controle da proporcdo de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o pré-natal e mensuracao do percentual de problemas
de saude solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema
de atencdo a saude, verificamos que até o més de abril este controle se dava
pelo E-SUS. Todavia, no més de maio estes controles passaram a ser realizados
através do Sistema “SONNER?”, no entanto, tendo em vista a fase de adaptacéo,
durante esta visita ndo foi possivel a esta fiscalizacéo verificar se as informacdes
estdo sendo alimentadas a contento;

- A unidade enfrenta dificuldade para agendamento de pacientes a ambulatorios
de especialidades das redes municipal e estadual (AME).

Além disso, verificamos nesta nova visita que na Unidade:
- Nao ha placa de identificag@o na fachada da unidade;

- Os médicos ndo possuem carga horaria na unidade de 40 horas semanais, em
detrimento ao disposto no Anexo XXIlI da Portaria de Consolidagéao n.° 2.2017.
Os médicos atuam na unidade de segunda, quarta e sexta — feira. De acordo
com a responsavel, nesta unidade ha demanda para 40 horas semanais;

- A Ultima manutencdao realizada em seus aparelhos de ar-condicionado data de
03/11/2022;

- Caixa d’agua da unidade inutilizada. A unidade utiliza a caixa d’agua da escola
proxima a suas instalacdes;

- Os consultérios médicos utilizados para atendimento ginecolégico ndo contam
com banheiros.

USF Boa Vereda

- Nao estavam afixadas em local visivel as seguintes informacdes, em desacordo
com a Portaria de Consolidacao n° 2 de 2017: relacdo de servicos disponiveis e
detalhamento das escalas de atendimento de cada equipe;

- Nao estava afixado em local visivel quadro com a informacdo dos médicos e
odontologistas que estavam atendendo na unidade na ocasido desta visita;

- Foi detectado na data da fiscalizac&o que os médicos NAO tém a carga horéria
de 40 horas semanais, em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidacao n°. 2, de 2017. Eles atendem na Unidade de terca e quinta-feira,

- A Unidade n&o possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000;

- A Unidade nao possui certificado de calibragao “vigente” do desfibrilador.
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Calibracao vencida em 2018;

- A unidade enfrenta dificuldade para agendamento ou encaminhamento de
pacientes a ambulatérios de especialidades da rede municipal, da rede estadual,
a Servico de Urgéncia e Emergéncia (Pronto-Socorro / Pronto Atendimento /
UPA) e a Hospital.

Além disso, verificamos nesta nova visita que a Unidade:
- Apresenta sinais de infiltracdo no batente de algumas portas;

- O registro de manutencédo do ar-condicionado da Unidade data de 03/11/2022.

USF Centro

- Nao ha quadro informativo em local visivel dos médicos e dentistas que
estavam atendendo na Unidade na data da nossa visita;

- Em relacao as instalacdes, foi detectado na data da fiscalizacao que ambientes
externos e /ou internos ndo estdo em boas condicdes de conservacao,
seguranca, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011,
conforme descrito pela fiscalizagéo: rachadura teto;

- A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do carrinho de
emergéncia,;

- Com relacdo ao controle da proporcdo de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o pré-natal e mensuracéo do percentual de problemas
de saude solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do sistema
de atencdo a saude, verificamos que até o més de abril este controle se dava
pelo E-SUS. Todavia, no més de maio estes controles passaram a ser realizados
através do Sistema “SONNER”, no entanto, tendo em vista a fase de adaptacéo,
ficou pactuado entre a Unidade e a Empresa responsavel a realizacdo de
treinamento para a insercao desta informacéo;

- Em relacdo a resolubilidade dos atendimentos, foi detectado na data da
fiscalizacdo que o percentual de problemas de saude solucionados pela ESF
sem encaminhamento a outro nivel do sistema de atencdo a saude nao é
mensurado.

Além disso, verificamos nesta nova visita que a Unidade:

- Nao constam dos aparelhos de ar-condicionado a informagé&o de quando foram
realizadas as suas manutencdes preventivas.

- Luminosidade baixa nas salas da Unidade.

USF Trés Pontes
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Ambientes externos e /ou internos ndo estavam em boas condicbes de
conservacgao, seguranca, organizacao, conforto, em detrimento ao disposto no
artigo 36 do RDC ANVISA n° 63/2011, devido a rachaduras, sinais de
vazamento, muro externo com rachaduras, méveis danificados e baixa
ventilacao;

- A unidade ndo possuia banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000;

- Necessidade de troca do Fotopolimerizador.

Além disso, verificamos em nova visita a unidade durante a
fiscalizacdo do 2° quadrimestre:

- Foi informado pelo Dentista que o equipamento denominado Fotopolimerizador
(O aparelho emite uma luz azulada cuja funcéo é reagir quimicamente, através
desta luz, com a resina utilizada nos dentes, endurecendo o material para gerar
fixacdo), € muito antigo e ja houve diversas solicitacbes de compra de um
aparelho mais moderno, porém nao houve atendimento ao solicitado. Abaixo foto
do equipamento existente.

Abaixo fotos da Unidade Saude na data da visita, que demonstram
a necessidade de providéncias, tendo em vista que havia paredes com sinais de
infiltracdo, rachaduras, moveis danificados, pisos com rachaduras, telhas
quebradas e que o muro da unidade de saude estava em péssimo estado de
conservacao, necessitando de vistoria e manutencdo, com varias rachaduras e
sinais de infiltracdes.
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B.4.5. ALMOXARIFADO DA SAUDE

Conforme consta do relatorio de contas do exercicio anterior (DOC
06, fl. 50), em visita ao almoxarifado saude foi constatado que o sistema de
controle de estoque néo estava funcionando de forma adequada, apresentando
divergéncias nos quantitativos de produtos, descricdo de unidades e duplicidade
de alguns itens, sendo informado pelos responséaveis a época:
“1. O sistema nao fornecia relatério de média de consumo de produtos
e materiais;

2. Para executar o calculo do consumo de materiais e produtos é
necessario gerar relatério de cada unidade independente (eram 16
unidades) e somar manualmente, pois o sistema néo realiza a soma
global;

3. Os registros de histodrico de fornecimentos estéo disponiveis apenas
a partir de setembro de 2021, sendo que ndo ocorreu a migracdo de
dados dos anos anteriores, no que se refere ao consumo de materiais,
dificultando a realizacdo de analises de gestdo de consumo e
fornecimento.”

Questionada a respeito de possiveis corre¢cdes dos achados acima,
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a Origem encaminhou demonstrativos indicando que o atual sistema de controle
de estoque esta fornecendo a média de consumo dos remédios (DOC 17 — parte
02, fls. 01/18) e a totalizacdo do consumo destes (DOC 17 — parte 02, fls.
20/340).

B.4.6. INTERVENGAO MUNICIPAL NA SANTA CASA “ANNA CINTRA”

Informamos que a Santa Casa “Anna Cintra” de Amparo esteve sob
intervencao municipal do periodo de 13/10/2021 a 07/03/2024.

a) Justificativas da Intervencao

Conforme Decreto n°® 6.369/2019 de 13 de outubro de 2021, dentre
0S motivos que ensejam esta Intervencao se destacam a problemética quanto a
obtencado de informacdes a respeito de prestacdes de contas e a dificuldades
financeiras da Entidade na medida em que havia dividas e protestos em
montantes significativos, além de processos com pedido de suspensdo de
servigcos essenciais como oxigénio, ambulancia e materiais e medicamentos, que
poderiam acarretar na iminente interrupcao dos servicos com a consequéncia de
risco de desassisténcia a populacdo SUS (DOC 40 — parte 01, fls. 01/07).

Observamos que consta também entre as justificativas para a
adocdo desta medida, a deciséo judicial exarada nos autos do Processo n°
1003400-07.2021, que decretou e determinou a intervencao pelo municipio de
Amparo na gestéo e aplicacéo dos recursos objeto dos convénios firmados pela
municipalidade ou pelo Estado de Sao Paulo com a Santa Casa “Anna Cintra”.

De acordo com o mencionado decreto, a intervengao inicialmente
teria efeito pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de sua publicagéo.

Ocorre que encerrado o prazo inicial estabelecido, o Decreto de
intervencao foi prorrogado por mais 180 (cento e oitenta) dias, pelo Decreto n°
6.490 de 11 de abril de 2022 (DOC 40 — parte 01, fls. 08/09), todavia, a
Municipalidade optou, por meio do Decreto n° 6.514, de 30 de maio de 2022,
pelo estabelecimento de intervencdo administrativa sob a forma de gestao
compartilhada da Santa Casa Anna Cintra (DOC 40 — parte 01, fl. 10).

De acordo com esse ultimo decreto, a gestdo compartilhada da
Santa Casa Anna Cintra seria realizada em conjunto com a Diretoria da Entidade
e compreenderia 0 apoio sob os aspectos técnicos de gestdo e cooperacao dos
servigos de saude, através de Comissdo especialmente designada pelo Prefeito
Municipal.

Os demais decretos de intervencdo sé prorrogaram a intervencao
sob a gestdo compartilhada até a sua revogacéao pelo Decreto n° 6.881, de 07
de marco de 2024 (DOC 40 — parte 01, fls. 11/13 e DOC 40 — parte 02, fl. 01).
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De acordo com a Origem (DOC 40 — parte 02, fls. 02/20), com o
encerramento da intervencéo, a Municipalidade passou a realizar contratacéo
através de convénio, nos termos do art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal, com
a empresa “AHBB — Rede Santa Casa”, para a realizagao da gestdo do hospital
municipal (prédio Anna Cintra).

Observamos que o mencionado convénio foi firmado através de
contratacdo direta em carater emergencial e com dispensa da realizagdo de
chamamento publico (DOC 40 — parte 02, fls. 21).

De nossa parte, destacamos que o Convénio n.° 008/2024,
mencionado pela Origem e juntado ao DOC 40 — parte 02, fls. 04/20, foi assinado
em 28 de fevereiro de 2024, portanto, a época da vigéncia de decreto de gestao
compartilhada da Santa Casa, que se encerrou em 07/03/2024. A vigéncia
prevista para o ajuste era de 01/03/2024 a 30/04/2024, com valor de R$
6.134.227,16, diante disso, avancando sobre o periodo em que a gestéo voltou
a diretoria da Santa Casa.

Ademais, na clausula décima sétima do ajuste esta prevista a
cessdo do prédio da Santa Casa e moéveis que o compde a AHBB para prestacéo
dos servicos médicos a populacdo. Como veremos no item posterior, a
Municipalidade desapropriou o imével da Santa Casa em 2023.

Com isso, a Prefeitura Municipal de Amparo passou a realizar
repasses para outra entidade do terceiro setor prestar 0s servigos que deveriam
ser oferecidas pela Santa Casa Anna Cintra.

Em consulta aos nossos sistemas, constatamos que a Associacao
Hospitalar Beneficente do Brasil — AHBB ja teve diversos repasses, ajustes e
contratos com a Administracdo Publica apreciados por este Tribunal, sendo que
27 (vinte e sete) deles foram considerados irregulares pela Fiscalizacdo e, dentro
0s ja julgados, 7 (sete) foram pela irregularidade, a exemplo dos TC-
014391.989.16-7, TC-024938.989.20-9 e TC-016946.989.20-9.

Em razdo do ajuste nédo ter sido firmado no exercicio analisado,
propomos que ele seja acompanhado pela Fiscalizagdo nas contas de 2024.

B.4.7. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA

Observamos gue no exercicio de 2023, foi concluido o Processo
Administrativo n° 5038/2022, aberto com o intuito de realizar a desapropriagéo
do prédio da Santa Casa Anna Cintra.

Consta do supramencionado processo as seguintes justificativas
para a realizacédo desta desapropriacéo, efetuadas pela Secretaria de Saude a
época ao Prefeito Municipal (DOC 41 — parte 01, fls. 01/02):
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“Informar que a Secretaria Municipal de Satde, entende como salutar
a existéncia de um local préprio para a realizagéo dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia, cirurgias e partos, através do Sistema Unico
de Saude-SUS.

Como se sabe, nao ha em nossa rede municipal, estabelecimento de
salde com as caracteristicas necessarias para comportar o
atendimento médico hospitalar de urgéncia, emergéncia, internacéo e
maternidade, sendo que atualmente o atendimento a populacao é
realizado junto a instituicdo Santa Casa Anna Cintra, entidade
filantrépica sem fins lucrativos.

Constitui fato notério que a Santa Casa Anna Cintra, nos Ultimos anos,
vem passando por uma grave crise financeira, o que ensejou a
decretacao da intervencao deste municipio. Destaca-se a existéncia de
numerosos protestos registrados em desfavor da entidade, encargos
sociais, dividas com fornecedores de insumos e méo de obra, inclusive
de produtos essenciais como gas oxigénio, medicamentos e ar
medicinal, dividas de mais de R$780.000,00 com o SAAE de Amparo
e de R$500.000,00 com a CPFL.

Sem duvida, a existéncia deste passivo financeiro que atualmente
ultrapassa a cifra de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais)
acabard por levar a perda do patriménio da entidade, com a
consequente desassisténcia da populacdo de Amparo e regido.

Assim, cabe a Prefeitura de Amparo na qualidade de gestora do SUS,
garantir tais servicos, porém, atualmente carece de um local préprio e
adequado para a instalacdo de um hospital municipal, razdo pela qual
entendemos que o imoével onde esté estabelecido a Santa Casa Anna
Cintra deve ser incorporado ao patriménio municipal.

Neste aspecto, ressalto que tal iniciativa ja foi realizada por outros
municipios em situagédo analoga ao que vem ocorrendo no municipio
de Amparo, visando evitar a perda do patrimdnio municipal, a exemplo
dos municipios de Sao Roque/SP e Sao Pedro/SP.

Ressalto que o citado imovel esta localizado na Rua Ana Cintra, 332,
regido central da cidade de facil acesso a populacdo amparense que
busca atendimento médico e que necessita se deslocar de transporte
publico.

Ademais, em razdo da disposicao hospitalar, ndo serdo necessérias
adaptacdes substanciais para que o atendimento a populacdo seja
mantido e aprimorado.

Neste sentido, sugiro a Vossa Exceléncia que proceda as tratativas
junto aos setores competentes desta Prefeitura para que se realize a
desapropriacao do imovel de propriedade da Santa Casa Anna Cintra,
descrito na matricula n° 4.567 do Cartério do Registro de Imdveis e
Anexos da Comarca de Amparo”.

Em 12/05/2022 foi emitido o Decreto n° 6505/2022, declarando de
utilidade publica, a fim de ser desapropriada por via amigavel ou judicial, o imével
localizado a Rua Anna Cintra, n® 332, objeto da matricula n°® 4.567 do Cartorio
de Registro de Imoveis de Amparo, que consta pertencer a Santa Casa Anna
Cintra, Sociedade Civil, CNPJ 43.464.197/0001-22 (DOC 41 — parte 01, fls.
03/04).
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Registramos que para verificar o valor a ser pago pelo imével foram
realizadas 03 avaliacdes conforme dados abaixo (DOC 41— parte 01, fls. 05/77;
DOC 41 — parte 02, fls. 01/94):

Que foram juntados aos autos 03 avaliacdes (copias ancxas):
a) R¥ 17.500.000,00 (dezessete milhdes e guinhentos mil reais)
Perito: Milton Zwierewicz;

b} RS 27.700.000,00 (vinte e sete milhdes ¢ sctecentos mil reais)

Perito: Francisco de Assis Matoso Villas Boas:

¢) RS 23.410.000.00 (vinte e trés milhdes, quatrocentos ¢ dez mil reais)
Perito: Francisco de Assis Godoy Moreira.

Observamos a grande discrepancia entre os valores avaliados,
sendo que entre o maior valor (R$ 27.700.000,00) e o menor (R$ 17.500.000,00)
ha uma diferenca de mais de 10 milhdes de reais (ou 58%), sem que haja
informacdes sobre eventuais analises da Municipalidade sobre tal situacéo.

Em analise aos documentos de avaliagdo pericial, em uma
verificagdo meramente comparativa entre os dados informados em cada
relatério, constatamos que a diferenca se encontrou na andlise das edificacdes
e benfeitorias, uma vez que o terreno em si possuia valores equivalentes nas 03
avaliacdes periciais, conforme tabela abaixo:

Andlise Desapropriacdo Santa Casa Anna Cintra - Avaliagdes Periciais

DOC 41 DOC 41 DOC 41

— parte — parte — parte
Peritos: Milton Zwierewicz 01 Francisco A. M Villas Boas 01 Francisco A. G. Moreira 02
Valor Total R$ 17.500.000,00 | fl. 36 R$ 27.700.000,00 R$ 23.410.000,00
Data-base ago/22 out/22 nov/22
Valor Imdvel (terra nua) R$ 10.643.587,00 |fl. 35 R$ 11.000.000,00 fl. 65 R$ 11.214.164,30 | fl. 47
Benfeitorias/edificacdes R$ 6.797.354,00 fl. 35 R$ 16.700.000,00 fl. 68 R$ 9.140.377,61 | fl. 62

Considerando-se somente as avaliacoes das

Benfeitorias/edificagbes, ha diferenga de mais de 82%?!’ entre as duas maiores
avaliacGes, ou 145%?*8 entre a maior e a menor, o que demonstra que a avaliagéo
de R$ 16.700.000,00 representaria desvio desarrazoado na amostra,
influenciando sobremaneira em célculos de média.

Todavia, conforme certiddo (DOC 41 — parte 01, fl. 05), a Origem
informa que o valor acordado se deu a partir da média aritmética das avaliacoes,
nao sendo consideradas as discrepancias no valor avaliado das edificagdes.

Conforme certiddo da Origem (DOC 41 — parte 02, fl. 95), o valor
total da Desapropriagcdo Amigavel, foi de R$ 22.870.000,00, sendo paga uma
entrada de R$ 1.943.950,00, equivalente a 8% do valor, e o restante parcelado

17 R$ 16.700.000,00 / R$ 9.140.377,61.
18 R$ 16.700.000,00 / R$ 6.797.354,00.
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em 240 vezes de R$ 171.415,79. Desta feita, o valor total sera de R$
43.083.739,60, sendo que o valor das parcelas (R$ 171.415,79) foi corrigido pela
tabela PRICE (8% a.a.), conforme Escritura de Desapropriacdo (DOC 41 — parte
02, fls. 96/99).

Quanto aos empenhos efetuados, estes foram realizados através
de recursos oriundos da Operacdo de Crédito junto ao FINISA (DOC 41 — parte
02, fls. 100/101) e do Tesouro, totalizando até o presente momento o valor de
R$ 2.858.101,18, haja vista que o financiamento contempla diversas acgodes,
desatendendo, a principio, o estabelecido no Decreto Municipal n° 6505/2022
(Decreto de desapropriacdo), que estabelecia que as despesas correriam por
conta de verbas préprias do orcamento vigente.

Ademais, em consulta aos Anexos da LOA e LDO (DOCs 12 e 13),
nao constam dados ou previsdo de acdes ou programas para a aquisicdo do
imovel nas pecas orcamentérias, demonstrando, a principio, auséncia de
planejamento adequado, haja vista o valor da desapropriacao.

Repisamos ainda, que o Municipio se encontra em situagdo de
contingenciamento de despesas, devido, especialmente, a frustacdo de
expectativa de receitas, o que, demonstra a necessidade de cautela e corrobora
com a auséncia de planejamento adequado para despesa de tamanho vulto
(DOC 14, fls. 15/16).

Quanto ao Contrato n° 0602862-86/2022 (DOC 41 — parte 03, fls.
01 e 30), que trata da operacao de crédito junto ao FINISA, firmado no valor total
de R$ 24.000.000,00, sendo que, a principio, refere-se ao financiamento de
acOes voltadas a programas de infraestrutura (obras/asfalto) e ao saneamento
(Construcao de ETA), em conformidade, vide Clausula 1.1, com obrigatoriedade
de financiar, Unica e exclusivamente, despesas de Capital descritas no Anexo I,
0 que, a principio, ndo se coadunaria com a aquisicdo do objeto em questéo,
conforme quadro abaixo, haja vista que ndo havia previsdo de aquisicdo de
imovel.

Contrato n® 0602.862-86

ANEXO I - DETALHAMENTO PROJETOS/ACOES

CODIGO DO GRUPO
DE NATUREZA DE PROJETOS/ACOES
DESPESA

CODIGO ACAO
ORCAMENTARIA

Obras, Ampliagio e Reforma de

15.451.1500.3004 4.490.51 Espagos e Equipamentos
Piiblicos

15.451.1500.3006 4.4.90.30 Implantagio de Usina de Asfalto

15.451.1500.3006 4.4.90.52 Implantagio de Usina de Asfalto

—_ - Construgio de Estagio de
7 K.

17.512.1500.3018 4.490.51 Tratamento de Agua . ETA
Fonte: Dados extraidos contrato n° 0602.862-86 (FINISA) — (DOC 41 — parte 03, fl. 29).
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Para melhor elucidar a questdo, durante a fiscalizacdo do 2°
guadrimestre foi realizada pesquisa junto ao sitio eletrénico da Caixa Econémica
Federal (https:/mwww.caixa.qov.br/Downloads/finisa-documenta%C3%A7%C3%A30/CARTILHA_FINISApdf), € Verificada
a existéncia de uma Cartilha de informagBes basicas sobre o FINISA
(Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento), que informa serem
financiaveis quaisquer itens classificados como despesas de capital (DOC 41 —

parte 03, fls. 44/47).

Houve a realizacéo de termos aditivos que modificaram a proposta
inicial, sendo que a possibilidade de aquisicdo de imodveis foi contemplada a
partir do 2° termo aditivo, efetuado em 04/05/2023 (DOC 41 — parte 03, fls.
39/41), passando a possuir 0s seguintes objetivos:

ANEXO | - DETALHAMENTO PROJETOS / ACOES

: Obras, ampliacao e Retcrma de
15.451.1500.3004 4.4.90.51 Espagos e Equipamentos Piblicos
10.302.1302.3020 4.4.90.61 Aquisicdo de Imoveis
15.452.1200.3003 4.4.90.51 Pavimentagdo, Recapeamento e|

Drenagem ‘

Fonte: Dados extraidos 2° aditivo ao contrato n° 0602.862-86 (FINISA) — DOC 41 — parte 03, fls.
39/40.

Entretanto, ndo constam detalhamentos do tipo de imdével ou
finalidade, e tampouco o valor destinado da aquisicdo, nem mesmo, se a
alteracdo foi realizada para pagamento de parte do valor da desapropriacao em
comento ou seria para a aquisicdo de quaisquer outros iméveis.

Verificamos que até o final do exercicio de 2023 haviam sido
empenhados R$ 10.411.988,81 referentes ao contrato de operacdo de crédito, e
que deste valor, R$ 2.130.216,31 foram destinados a desapropriacdo da Santa
Casa Anna Cintra (DOC 41 — parte 05, fl. 01).

Com relacdo a regularizacdo da ocupacdo do imdvel, esta foi
definida através do Processo Administrativo n°® 10.123/2023 que acabou
culminando no Termo de Permissdo de Uso n° 150 de 02 de julho de 2024,
permitindo o uso, a titulo precério e gratuito, para a Santa Casa Anna Cintra e
os Termos de Permisséo de Uso n° 151 e 152 de 02 de julho de 2024, permitindo
0 uso a titulo precario e oneroso, de parte do imovel desapropriado para as
empresas Biolife Analises Clinicas e Diagnosticos Ltda. e Ronaldo Menocello
(DOC 41 — parte 04, fls. 01/30).

Consignamos que o Decreto n° 6.831, de 01 de dezembro de 2023
(DOC 41 - parte 04, fl. 31), dispunha que a gratuidade da referida permissao de
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uso é decorrente da doacdo dos bens moveis da entidade a Prefeitura em
contrapartida a utilizacao do imovel.

Questionada a respeito de possiveis acao judiciais que recairiam
sobre este procedimento de desapropriacdo, a Origem informou que est4d em
andamento junto ao Ministério Publico do Trabalho da 15% Regido -
Campinas/SP a NF 003874.2021.15.000/8 - TEMAS: 09.08.01. - Atraso ou nao
Pagamento das Verbas Rescisorias, 09.08.04. Outras Hipéteses, Especificacao:
retencdo da documentacao impossibilitando saque do FGTS e habilitacdo ao
seguro-desemprego (DOC 04 — parte 04, fl. 32).

Também indagada se havia sido firmado algum acordo entre a
Prefeitura e a Santa Casa Anna Cintra de forma a garantir que 0S recursos
transferidos sejam utilizados no pagamento de dividas antigas, bem como, se
havia alguma comissdo ou procedimento administrativo para acompanhar a
destinacdo desses recursos, a Origem apresentou copia do supracitado TAC
firmado em 19/06/2023, que estabeleceu que a Prefeitura Municipal de Amparo
deve destinar 70% (setenta por cento) dos valores financiados para o pagamento
da desapropriacdo da sede da Santa Casa Anna Cintra (Contrato Financiamento
n° 0602862-86 e eventuais aditivos) obrigatoriamente ao Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos de Servicos de salude de Campinas e
Regido, para a liquidacéo de débitos trabalhistas vencidos e vincendos (DOC 41
- parte 05, fls. 02/07).

Observamos que conforme comprovantes de pagamento
encaminhados pela Origem, o valor da entrada (R$ 1.943.950,00) e até a 5°
prestacdo foram depositados integralmente para a Santa Casa Anna Cintra
(DOC 41 — parte 05, fls. 08/18), da 62 a 82 parcela foram realizados depdésitos
judiciais do valor integral da parcela (R$ 171.415,79 — DOC 41 - parte 05, fls.
19/21) e a partir da 92 parcela, o municipio vem efetuando o depdsito de 70% do
valor da parcela (R$ 119.991,05) diretamente para o Sindicato dos Empregados
em Estabelecimentos de Servi¢os de salude de Campinas e Regido e o restante
(R$ 51.424,74) depositado judicialmente (DOC 41 — parte 05, fls. 22/29).

A Origem ndo apresentou comprovacao se foi instituida comisséo
ou procedimento administrativo para acompanhar a destinacado desses recursos
pagos a Santa Casa Anna Cintra.

Por fim, ressaltamos que conforme declarado pela Municipalidade
no 1° Quadrimestre de 2023 (declaragéo as fls. 03/04 do Evento 17.23), que o
passivo financeiro da Santa Casa Anna Cintra, ultrapassaria o valor de
R$ 23.000.000,00, sendo que o valor ajustado na presente desapropriacéo (R$
22.870.000,00), caso fosse pago a vista (houve parcelamento de 240 vezes, quer
seja, 20 anos), ndo seria suficiente para pagamento do passivo existente.
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B.4.9. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Saude 3.0,3.C, 34,35,38,3.C,16.6,16.7,17.8e 17.18

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

8 HABAIMDIIEHKI‘E

a

1 ERRADICACAQ
DAPOBREZA

TN

4 EDUCACAODE 5 IGUALDADE
QUALIDADE DEGENERD

U]

ACAD mﬂl“ VIDANA
o= S

R

3 UHSIM

PAZ JUSTICAE 1 PARCERASENEIDS

REDUCAODAS
INSTITUICOES
10 DESIGUALDADES BICATS . ummvmncw

OBJ ETIV

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro dltimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatorio.

B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos a seguinte falha que ensejou retificacdo pela Fiscalizacdo (Termo
de Validacdo no DOC 45), denotando falta de fidedignidade na prestacéo das
informacdes (item E.2 deste relatério): Questdo 7.8.1: As metas do Plano
relacionadas ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario estao
sendo cumpridas no prazo estipulado.
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

O municipio néo fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis fosseis
(diesel) na frota da Prefeitura Municipal. Referéncia: questao n° 4.0;

O municipio ndo realiza monitoramento e avaliagdo das acdes e metas de
residuos solidos. Referéncia: questdo n° 8.4.2;

A menor parte das metas do Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos estdo sendo cumpridas no prazo estipulado.
Referéncia: questdo n° 8.4.3 validada;

A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resolucdo CONAMA
307/2022 e suas alteragdes. Referéncia: questéo n° 11.0.

B.5.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.5.2.1. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico incluiu o principio
fundamental de reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva.

Segundo dados mais recentes do SNIS (2022):

Verificagdes
01 | Percentual da populacédo atendida com abastecimento de agua potavel 78,70%
02 | Percentual da populacédo atendida com coleta de esgoto 74,76%
03 | Percentual de perdas na distribuicdo de agua 40,45%
04 | Percentual de esgoto coletado que é tratado 54,75%

Dados: Relatérios (DOC 18, fls. 01/02) e Questdes A.4.1 e A.4.1.1 do I-Amb.

Com base no quadro acima, verificamos que o percentual da
populacao atendida com abastecimento de agua potavel é de 78,70%, indicando
que 21,30% da populacdo no exercicio de 2022, ndo contavam com este
abastecimento.
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Além disso, o percentual em relacdo a perdas na distribuicdo de
agua ficou em 40,45%, o que demonstra a necessidade de investimentos e
acOes a fim de evitar desperdicio.

Ja com

relacdo ao esgoto, verificamos que 74,76% da populacao

foi atendida com coleta de esgoto, o que significa que mais de 25% da populagéo
nao contou com esse servico durante o exercicio de 2022.

Consignamos que o percentual de esgoto coletado e tratado era de
54,75%, o que significa que mais de 45% do esgoto produzido no municipio
continua sendo lancado diretamente nos rios.

Por fim

, registramos que, apesar de 0 municipio contar com

autarquia destinada aos servi¢cos de saneamento basico, o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto — SAAE Amparo, a responsabilidade final pela qualidade da
politica publica é do gestor do Poder Executivo.

B.5.3. CONTRATOS
MEIO AMBIENTE

E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das

politicas publicas as

falhas verificadas nos contratos e ajustes com o terceiro

setor, tratados em processos especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada Forty Construgdes e Engenharia Ltda.
Contrato n° 98/2022 de 05/04/2022 - Licitagdo: Concorréncia n° 002/2021 -
EDITAL n° 002/2021 - OBJETO: Prestacdo de servicos de coleta manual,
Objeto mecanica, transporte e disposi¢ao de residuos soélidos domiciliares: fornecimento,

manutencao e higienizacdo de contéineres e desobstrugéo e limpeza mecanica
de galerias e esgoto dos proprios municipais de acordo com o proposto na
Concorréncia Publica n° 002/2021.

Relator/Julgador

Dr. Dimas Ramalho

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagdo

Processo n® TC-021675.989.22-2 Contrato
Processo n° TC-021905.989.22-4 Acompanhamento da Execucdo
Quantidade de visitas 12/01/2023 e 05/03/2024
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE --1/--
Transito em julgado --1l--
Contrato:

a) A licitacdo ocorreu sem a reserva dos recursos orgcamentarios, nos termos da
exigéncia do art. 7°, § 29, inc. lll, da Lei Federal n® 8.666/93,;

b) Auséncia de justificativa da contratacéo, em desobediéncia ao inciso Ill, alinea
a, do artigo 100 das Instrucdes n® 01/2020 desta E. Corte de Contas;

c) Separacdo dos servicos de coleta em itens diferentes (1.A a 1.D), sem
demonstracdo de vantagens operacionais ou de precificacdo. Os servi¢cos de
coleta exclusivamente manual (item 1.A), licitados pelo menor pre¢o, ndo foram
utilizados e, posteriormente, foram suprimidos do contrato mediante termo de
aditamento (TC-001099.989.23-8). Falha de planejamento. Possivel informagdo
privilegiada para a empresa vencedora, que ja prestava servigos de coleta no
municipio;
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d) Aglutinacdo de itens de natureza distinta em lote Unico (menor prec¢o global),
em desrespeito ao artigo 23, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

e) Unidade de medicdo de servico de desobstrucdo e limpeza mecénica de
galerias de esgoto incompativel com o resultado pretendido pela Administragéo
(incentivo a ineficiéncia);

f) Restritividade decorrente da aglutinacdo de itens distintos agravada pela
impossibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio;

g) A auséncia de clareza nas condi¢des pertinentes a subcontratacao acarretou
a desclassificacdo indevida da proposta da empresa Urban Servicos e
Transportes Ltda., que teve denegado seu pedido de subcontratagdo das
atividades de menor relevancia e passiveis de terceirizagdo previstas no objeto
(desobstrugdo e limpeza mecanica de galerias de esgoto dos proprios
municipais), que necessitavam da licenca de transporte de lodo;

h) Orcamento estimativo elaborado com base em pesquisa de mercado
insuficiente;

i) Precos contratados acima dos praticados na regiéo;

j) No processo administrativo da contratacao, consta copia de apélice de seguro-
garantia demasiado apagada e com trechos ilegiveis.

Acompanhamento da Execug¢do (de 2023):

1. A despeito de previsdo contratual de utilizagdo, na equipe de coleta urbana, de
4 (quatro) empregados coletores além de 1 (um) motorista, no dia de nossa visita,
apenas 3 (trés) coletores estavam presentes em seus postos de trabalho;

2. O emprego de funcionarios (coletores) em nimero menor que o exigido pelo
Contrato constitui causa de enriquecimento ilicito da Contratada, surgindo a
necessidade de ressarcimento ao erario da ordem de, ao menos, R$ 718.343,93
(setecentos e dezoito mil e trezentos e quarenta e trés reais e noventa e trés
centavos);

3. Os gestores do contrato ndo mantém controle em relagdo a presenca de
pessoal nem em relacdo as medicGes dos servicos de "fornecimento, instalagéo,
manutencao e higienizacdo de contéineres de 1.000 litros" (item "2.1" da planilha
de servicos) e de "desobstrucéo e limpeza mecanica de galerias de esgoto” (item
"3.1" da planilha de servicos);

4. Nenhum dos caminh@es utilizados na coleta de residuos sélidos domiciliares
possuia &4gua, sabdo e material para enxugo das maos dos trabalhadores, em
inobservancia ao item 38.3.3 da Norma Regulamentadora NR 38 (Portaria MTP
n.° 4.101/2022).

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das

Politicas Publicas

A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.

Contratada

Forty Constru¢cbes e Engenharia Ltda.

Objeto

Contrato n°® 369/2022 de 14/12/2022 - Concorréncia n° 003/2022 - EDITAL n°®
003/2022 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada em manutengéo e
conservacao urbana, compreendendo: rocada com capina manual de pracas,
canteiros centrais de vias, proprios municipais, areas verdes do Municipio,
imoveis locados e conveniados, rastelamento, carregamento, transporte e
destinacdo dos detritos vegetais; raspagem mecanica e passeios, guias, sarjetas
e outros locais; rocagem mecanica de areas verdes, taludes e encostas;
tomografia de arvores; poda e remogédo de arvores com trituragcao de residuos
vegetais; recomposi¢cdo de contrapiso e piso nos locais onde as arvores forem
removidas; varricdo manual; varricAo mecéanica; desobstrucdo mecénica de
bocas de lobo, ramais, pocos de visita e galeria de aguas pluviais, de acordo com
0 proposto na Concorréncia Publica n° 003/2022.

Relator/Julgador

Dr. Robson Marinho

Processo n°

TC-005807.989.23-1 Contrato

Processo n°

TC-005988.989.23-2 Acompanhamento da Execucdo

Quantidade de visitas

04/05/2023 e 16/02/2024
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Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagdo

Decisao Em tramite

Publicagdo DOE --1/--

Transito em julgado --1/--
Contrato:

a) Nao foram apresentados estudos e calculos, que serviram de base para o
dimensionamento do objeto, em desatendimento aos arts. 7°, § 2°, l e Il, e 4° da
Lei Federal n° 8.666/93;

b) O orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios nao
compoOs o edital licitatério e seus anexos, em desatendimento ao artigo 40, §2°,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93;

c) Excesso de especificidade nas exigéncias relacionadas a Habilitagdo Técnica
Operacional, contrariando a simula 24 desta Corte de Contas e limitando a
concorréncia no certame;

d) Contratagdo de servico de competéncia do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Amparo;

e) Unidade adotada para a mensuracdo da execugdo do servigo sem foco no
resultado pretendido pela Administracao;

f) Redacéao dubia quanto a necessidade de licenga ambiental para o equipamento
de Varricdo Mecanica;

g) Os apontamentos constantes nos itens “a”, “b”, “c” e “g” desta conclusao dizem
respeito a ocorréncias que podem ter afastado o interesse de licitantes;

h) Descumprimento a determina¢des constantes de decisdo em sede de exames
prévios de edital realizadas por esta E. Corte.

Acompanhamento da Execugdo (de 2023):

1. Falta de comprovacdo de controle efetivo dos servicos de desobstrucdo
mecanica de boca de lobo, ramais e galerias de aguas pluviais;

2. Certificado, Licenca e Registros vencidos;

3. Apdlices de seguro dos caminhdes e maquinarios vencidas.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saulde
publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execuc¢do das politicas
publicas de residuos sélidos.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatérios de fiscalizacao dos exercicios de 2020, 2021

e 2022.

B.5.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE MEIO AMBIENTE

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada Ill — Residuos Sélidos,
descrita no item A.4 deste relatério, evidencia falhas que reforcam o
anteriormente exposto.

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as

justificativas apresentadas pelo Poder

Pdblico (Evento 25.2 do TC-

007304.989.23-9), em nova visita de verificagdo realizada no dia 08/05/2024
(Termo de Verificacao e relatério fotografico — DOC 18, fl. 03) observamos que
as seguintes falhas remanesceram:
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O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
em desconformidade ao art. 35, § 2° da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

Em relagéo a “licenca de operagao da area de transbordo” recentemente
renovada pela CETESB até 26/10/2027 (licenca n° 37005242 emitida de
04/05/2023), as seguintes exigéncias técnicas (exigéncias n° 01 e 05) que
devem ser adotadas pela Prefeitura dentro do prazo de 180 dias, ou seja,
até 31/10/2023:

1) Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a
contar da data de emisséo desta Licenca, sistema de drenagem,
segregacado, coleta e armazenamento tempordario dos efluentes
liguidos gerados nas operagfes de lavagem das instalacdes, dos
efluentes liquidos drenados de lixo e das &guas pluviais
potencialmente contaminadas da &area de transbordo de residuos
domiciliares ndo foi implementado. Estes efluentes liquidos
deveréo ser destinados, exclusivamente, a instalacfes licenciadas
para seu recebimento, tratamento e destino final, devendo ser
obtido e mantido CADRI - Certificado de Movimentacdo de
Residuos de Interesse Ambiental para esta destinacao;

2) Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, a
contar da data de emissédo desta Licenca, todas as providéncias
para a reabilitacdo do sistema de monitoramento das aguas
subterraneas da area do aterro desativado, com a reinstalacdo de
pocos destruidos ou secos, e para a implantacdo de pocos de
monitoramento que permitam avaliar a influéncia da unidade de
transbordo na qualidade das aguas subterraneas nao foi realizado.

A coleta seletiva ainda representa um baixo percentual em relacao ao total
do lixo produzido no municipio (de 00% a 25%);
Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

Né&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude;

A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgédo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes;

Os residuos da Construgdo Civil ndo séo reutilizados, reciclados ou
encaminhados para area de aterro de residuos da construcdo civil
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devidamente licenciada em desconformidade a Resolucdo CONAMA n°
307/2002;

— Os residuos da Construcéo Civil Classe A sédo destinados, indevidamente,
a: Aterro Sanitario (residuos domiciliares);

— Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacéo de Tratamento de Agua
(ETA) sao depositados indevidamente em corpos hidricos;

— Os esgotos gerados no Municipio ndo séo destinados em sua totalidade
a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

B.5.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Amb. 6.0,6.2,6.3,6.4,6.5,6.B11.6,12.0,124,12.5,16.6 e 16.7

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 ERRADICACAG 3 %IM 4 alllﬂlﬂllnc‘l&m 5 IGUALD, [ 8 uunu«nmun

i g o

DAPOBREZA

1u s, 13 e w1625 |1 ",zw

4 &

¢ OBJETIVCS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra estabilizacdo em indice muito efetivo,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C B+ B+ B+

B.6.1. VALIDACAO DO I-CIDADE

Com relagéo ao IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:

[. A populagéo foi informada parcialmente sobre as ameacas identificadas pelo
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municipio. Referéncia: questdo n°5.2;

Ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as
contingéncias previstas no PLANCON. Referéncia: questdo n° 7.2;

O municipio ndo possui um cronograma de manutencdo da infraestrutura
das ciclovias ou ciclofaixas. Referéncia: questao n° 13.1.1.

B.6.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.6.2.1. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
PROTECAO AOS CIDADAOS

N&ao foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
analise (I-Cidade).

B.6.2. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

No sitio eletrdnico da Municipalidade, constatamos que existem
relatorios de Mapeamentos sobre areas de riscos no municipio (DOC 19, fl. 01).

Em analise aos detalhamentos de riscos contidos nos
mapeamentos supracitados, reproduzimos na tabela abaixo os locais, 0s tipos
de riscos, quantidade de imdveis e pessoas nas areas mapeadas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Quantidade | Quantidade
Setor - Grau de |deIméveis |de Pessoas |DOC 19,
Area Localidades Tipo de Riscos Risco em Risco em Risco fls.
Amparo - | Planalto da Serra - Rua intendente | Enxurrada e
SR 01 Damasio Pedro Pimentel deslizamento Alto 25 100 | 02
Amparo - | Jardim Brasil - Rua Roraima e
SR 02 Santa Catarina Deslizamento Alto 35 140 | 03
Amparo - Enxurrada e
SR 03 Planalto da Serra - Ruas 2 e 3 deslizamento Alto 35 140 | 04
Jardim das Aves - Estrada Deslizamento e
Amparo - | Municipal Boa Vereda e Rua rolamento/queda
SR 04 Sanhaco de blocos Alto 55 210 | 05
Amparo - Enxurrada e
SR 05 Jardim Brasil - Rua Paran&a deslizamento Alto 3 12 | 06
Deslizamento e
Amparo - | Jardim Silmara - Ruas Dr. Geraldo | rolamento/queda
SR 06 G. Burgos e Eugénio Dorigan de blocos Alto 60 240 | 07
Amparo - | Jardim das Orquideas - Rua
SR 07 Matova Deslizamento Alto 10 40 | 08
Amparo - | Bosque dos Eucaliptos - Ruas 3 e
SR 08 5 Deslizamento Alto 30 120 | 09
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Amparo - | Jardim Italia - Ruas Verona, rolamento/queda

SR 09 Veneza e Romeu Mezacapa de blocos Alto 60 240 [ 10
Deslizamento e

Amparo - | Jardim das Aves - Ruas Tucanos e | rolamento/queda

SR 10 Pica-Pau de blocos Alto 13 52|11

Amparo - | Bairro dos Pedrosos, Jaguari -

SR 11 Alamedas Panorama e Cananeia Inundacéo Alto 155 620 | 12

Amparo - | Jardim ltdlia - Ruas Vaticano,

SR 12 Roma e Mildo Deslizamento Alto 30 120 | 13

Total de Iméveis e Pessoas em Risco 511 2034 | 14

Em conformidade com os dados informados nos relatérios de
mapeamento de areas de risco, em 2019, havia 511 imOveis em risco e a
quantidade de pessoas nessas areas era estimada em 2.034 habitantes, ndo
havendo dados atualizados.

No decorre desta fiscalizac&o realizamos visitas nas areas SR 01
(Planalto da Serra) e SR 11 (Jaguari), verificamos que tais localidades,
constando o que segue (Termo de Verificacdo e Relatorio Fotografico — DOC 19,
fls. 14/16):

Setor 01 - Planalto da Serra

Foto 01 — Rua de terra (sem pavimentagao ou tubulagéo

de drenagem pluvial).

[

Foto 02 — Rua de terra (sem pavimentacgdo ou tubulagao
de drenagem pluvial).

7
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Foto 03 — Construcdes em areas de risco. Foto 04 — Vala formada po erosdo préxima a residéncia.

Setor 11 - Jardim Jaguari
—

Foto 01 — Existéncia de esgoto a céu aberto. Foto 02 — Ruas sem asfaltamento.
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Foto 03 — Entulho/lixo em local inadequado.

Destaque-se que tais ocorréncias foram relatadas pela
Fiscalizacdo também quando do acompanhamento do 1° quadrimestre de 2023
(evento 17.46, fls. 31/37).

Registramos que 0 municipio possui em suas pecas orcamentarias
o Programa 1401 — Protecéao de Riscos e Desastres 4083 — Prevencao e Socorro
a Situacbes de desastres, como politica publica para regularizacdo destes
loteamentos, cujo valor de dotagéo prevista para o exercicio de 2023 era de R$
977.500,00 (DOC 12, fl. 174), porém, o investimento empenhado na execucao
desta atividade a longo do exercicio foi de R$ 17.505,50, que corresponde a
1,79% do previsto no orgamento (DOC 19, fl. 17).

B.6.3. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M)

Dando continuidade a apuracdo da Fiscalizacdo no
acompanhamento do 1° quadrimestre, verificamos o seguinte.

Conforme certiddo do Coordenador do COMPDEC (DOC 19, fls.
18/20), datada de 26/06/2024, o municipio de Amparo possui atualmente 34
loteamentos irregulares, sendo que 04 destes estdo localizados em areas de
risco.

Registramos que 0 municipio possui em suas pecas orgcamentarias
a Acao 3007 — Regularizacao Fundiaria, como politica publica para regularizacéo
destes loteamentos, cujo valor a dotacdo prevista na LDO para o exercicio de
2023 era de R$ 200.000,00 (DOC 12, fl. 30), porém, o investimento empenhado
na execucao desta atividade a longo do exercicio foi de R$ 0,00 (DOC 19, fl. 22).
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Consignamos que conforme certiddo encaminhada pela Origem
(DOC 19, fls. 23/27), existem diversos processos de acompanhamento junto ao
Ministério Publico, visando que a Municipalidade promova esforcos para
regularizacdo destas areas.

Sobre o assunto, ressaltamos que com a finalidade de apurar a
existéncia de eventuais agbes civis ou processos/expedientes do Ministério
Publico de Amparo referentes aos loteamentos irregulares e as condigdes dos
locais visitados (areas de risco), através de reunido realizada via Teams, com a
Promotora de Justica de Amparo, Dra. Flavia Travaglini, a Fiscalizacdo do 1°
quadrimestre ja havia sido informada da existéncia desses diversos processos
de acompanhamento no Parquet em relagcdo ao municipio de Amparo.

Diante do acima exposto, entendemos ser recomendavel que a
Administracdo Municipal reforce suas politicas publicas voltadas ao
planejamento de acbes mais contundentes e aprimore Seus recursos para que
seus programas e acdes sejam mais efetivos na solugdo dos problemas com
loteamentos irregulares e das areas de risco mapeadas.

B.6.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE PROTECAO AOS
CIDADAOS

N&o foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimenséo Planejamento do IEG-M (i-Cidade).

B.6.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Cidade 15,11.2,11.5,11.7,11.B, 125, 16.6, 16.7, 16.10, 17.0e 17.14

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

ERRADICAGAQ

1 Shvoein 4 fl'ml‘x&“ e § a0z

ECRESCIMENTO
mmm

il

PAZ JUSTICAE PARCERUSENENS
10 :é.sj}(’:culAulg:lsxs i 16 ["r'fg‘";«'('sc s 1 u(wumucnu
v

i OBJETIV
- DE DESENVOL\IIMENTO
| SUSTENTAVEL

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
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INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+ B B+ A

B.7.1. VALIDACAO DO I-GOV TI

Com relacdo ao IEG-M, constatamos a seguinte ocorréncia que
indica a necessidade de correces/melhorias nos assuntos: A Prefeitura
Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, nos termos da LGPD (Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de
2018). Referéncia: questdo n° 10.0.

B.7.2. CONTRATOS E AJUSTE COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE
GOVERNANCA E TI

Nado foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
analise (I-Gov TI).

B.7.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE GOVERNANCA E TI

Ndo foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimensé&o Planejamento do IEG-M (I-Gov TI).

B.7.3. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Gov TI 16.5,16.6, 16.7, 17.8 e 17.18
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

ERRADICACAG £ EDUCACAODE TRABALHO DECENTE

DAPOBREZA QUALIDADE Emmmn EINFRAESTRUTURA
i i | &
10 B, AR @
(: : e OBJETIVL:S
vo— DE DESENVOLVl!ﬂENYO
= SUSTENTAVEL

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021) (DOC
20, fl. 01).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  413.585.542,09
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  439.473.763,10
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 6.626.200,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 1.784.229,83

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGCAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 30.730.191,18 -7,43%

Dados: Balango orcamentario — Sistema Audesp (DOC 21, fls. 01/04). Dados convergentes com os documentos da
origem (DOC 21, fls. 19/20). Repasses e devolugdo de duodécimos (DOC 20, fls. 02/03).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos

componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
82
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e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor
total de R$ 99.047.625,62, o que corresponde a 20,98% da Despesa Fixada
(inicial - R$ 472.144.780,00) (DOC 20, fl. 04).

Informamos que ndo houve compensacéo do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percentugl do resultac}q da Percer!tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de -7,43% 7,16%
2022 Superavit de 3,40% 6,62%
2021 Superavit de 7,21% 4,58%
2020 Superdvit de 2,44% 3,18%

Dados: anos anteriores extraidos do relatério de contas de 2022 (DOC 06, fl. 75). Dados de 2023, conforme quadro
acima (item C.1.1) e percentual de investimento (DOC 20, fl. 05).

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Custeio
R$ - R$ 123.000,00 | R$ - R$ - R$ 123.000,00

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ = R$ 2.488.517,00 | R$ 65.988,02 | R$ 200.000,00 | R$ 2.354.505,02

Dados: Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada — Tesouro Transparente e Rela¢do da Origem
(DOC 22, fls. 01 e 02/04).

Sob o principio da amostragem, anotamos 0 seguinte:
83

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Verificacles
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGQOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?
Houve a prestacdo das informacgdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Sim
6.411/2021?
Dados: Emendas parlamentares (DOC 22, fls. 05/28).

01 Sim

02 Sim

04 Sim

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo) e constatamos 0 que segue:

Receitas para utilizacdo em despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ S R$ 45.000,00 | R$ 2.000,46 | R$ = R$ 47.000,46

Receitas para utilizacédo despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 105.000,00 | R$ 4.667,73 | R$ - R$ 109.667,73

Dados: Painel de Dados da Secretaria do Estado de S&o Paulo (Painel - Dados - Secretaria de Governo do Estado de
Sao Paulo) e Relagdo da Origem (DOC 22, fls. 29/31).

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificagfes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 Sim
adequadamente?
recur r i a n li m programagdes finalisti -
02 95 ecursos eciab o!os estdo se dq aplicados em programacgées finalisticas das Prejudicado
areas de competéncia Poder Executivo?
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos -
03 P P P Prejudicado

e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
04 | vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?

Dados: Emendas Parlamentares (DOC 22, fls. 29/31). Nao foram aplicados recursos de Emendas Parlamentares
Individuais Especiais (Estaduais) no exercicio em analise.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 43.783.872,96 | R$ 68.309.697,62 | -35,90%
Econbmico | R$ 10.641.226,55 | R$ (93.176.887,26)| 111,42%
Patrimonial | R$ 259.888.734,13 | R$ 244.293.215,54 6,38%

Dados: Balango Patrimonial — Sistema Audesp (DOC 21, fls. 08/09).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado, um

superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cBes Sociais
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 31.158.860,50 | 1.421.494,18 |  2091,98%
| 16.386.206,22 | 8.466.135,65 | 93,55%
| - | - |

| | |

| - | -

| | |

| | |

| | |

| 1.974.741,69 | 2.566.251,42 | -23,05%
| 49.519.808,41 | 12.453.881,25 |  297,63%
| | |

| 49.519.808,41 | 12.453.881,25 |  297,63%

Dados: Anexo 14B (DOC 21, fl. 11).

Registramos que o aumento de 297,63% na divida de longo prazo
se deve, essencialmente, ao reconhecimento durante o exercicio dos débitos
relacionados a operacao de crédito do contrato FINISA — Infraestrutura Municipal
— Contrato N° 0602862-86/2022 no valor de R$ 9.316.591,06, ao ajuste para a
desapropriacdo amigavel do prédio onde estava instalada a Santa Casa Anna
Cintra, pelo valor de R$ 22.780.000,00, a ser quitado em 240 parcelas conforme
Decreto n° 6505/22 e Contrato n° 126/23 (DOC 23), além do mapa de precatérios
para pagamento no exercicio seguinte.

Registramos que a desapropriacéo do prédio da Santa Casa Anna
Cintra foi tratada em item proprio deste relatério (B.4.7).
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O Municipio ndo possui acordos de parcelamento previdenciarios
(RPPS ou INSS) e nem com 0 FGTS (DOC 23 — parte 02, fl. 29).

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem (DOC 24 —
parte 01, fl. 01) e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(DOC 24 — parte 01, fl. 02), o Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 5.980.643,98 ao longo do
periodo (DOC 24 — parte 01, fls. 03/26).

Em continuidade ao verificado pela fiscalizagdo nos exercicios
anteriores (DOC 06, fl. 79), o Municipio de Amparo possui dois parcelamentos
de precatérios junto ao TRT/15 firmados 2019 e um parcelamento firmado em
2020 junto ao TJSP, nos moldes previstos no art. 100, § 20, da CF/88, conforme
relacdo abaixo (DOC 24 — parte 02, fl. 01).

MN® da Agao: 0000536-66.2012.5.15.0080

Beneficiario: Sindicato Dos Servidoras Publicos Municipais De Amparo
Ano do pedido de parcelamento: 2018

MN? da Ac&o. 0000587-77.2012.5.15.0C80
Bensficiano: Sindicato Dos Servidores Poblicos Municipais De Ampara
Anc do pedido de parcelamento: 2019

N°® da Agéo: 0000486-89.2018.8.26.0022
EBeneficiario: Noova Empreendimeantos Imobiliarios Lida
Anc do pedido de parcelameanto: 2020

Os parcelamentos foram deferidos para pagamento de 15% do
valor dos precatorios a titulo de 12 parcela e o restante em cinco parcelas anuais
(DOC 24 — parte 02, fls. 02/04).

Em nossa verificacdo, constatamos que as parcelas relativas ao
exercicio de 2023 foram regularmente depositadas (DOC 24 — parte 02, fls.
05/27).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagfes
01 O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos depdsitos de competéncia Sim
do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? N&o
03 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, 0s saldos financeiros existentes nas N&o
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contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

04 Prejudicado

Quanto ao item 01: a Origem apresentou certidao obtida junto ao
TJ/SP (Depre) que atesta a situacdo de adimpléncia da Municipalidade no que
se refere ao pagamento de precatorios naquele Tribunal (DOC 24 — parte 03, fl.
01). No entanto, valores depositados ao TRT-15 compativeis com 0 mapa para
2023 (DOC 24 — parte 01, fl. 22). Nao havia mapa do TRF-3 para depdésito em
2023.

Quanto ao item 02: Consideramos as informacdes apresentadas
pela Origem quanto a contabilizacdo dos valores com divida de precatoérios (DOC
24 — parte 03, fl. 02), comparando-se os valores constantes dos Mapas de
Precatorios de 2023 do TJSP, TRT-15 e TRF 32 (DOC 24 — parte 03, fls. 03/06).

Nesses mapas, o0 montante da divida em 31/12/2023, considerando
o saldo dos parcelamentos e 0s mapas para 0s proximos exercicios, € de R$
11.203.996,36, conforme tabela abaixo:

Mapas de Precatoérios - Saldo em 31/12/2023
Evento - DOC 24

Tribunal Saldo Expedido em 2023 Valor em 31/12 — parte 03
TJ/SP R$ 580.675,78| R$ 309.135,85 R$ 889.811,63 fl. 03
TRT15

Venc:

2024 R$ 409.235,37| R$ 9.885.440,19 R$ 10.294.675,56 fl. 05

TRF 32 R$ 0,00 R$ 19.509,17 R$ 19.509,17 fl. 06
‘ Total l R$ 989.911,15 ‘ R$ 10.214.085,21 | R$ 11.203.996,36 l

No entanto, os balancetes da Origem contabilizam uma pendéncia
ao final do exercicio de R$ 21.621.975,97 (DOC 24 - parte 03, fl. 08),
demonstrando inconsisténcia de R$ 10.417.979,61, passiveis de maiores
explicacdes por parte da Origem.

Quanto ao item 03: a Origem apresentou certiddo informando que
as baixas dos precatorios no sistema contabil sdo efetivadas apdés o
encaminhamento das certidoes emitidas pelos Tribunais (DOC 24 — parte 03, fl.
07).

Ainda de acordo com a Origem, a responsabilidade de acompanhar
o efetivo pagamento pelo TJ e de enviar a certiddo a contabilidade é da
Procuradoria Geral do Municipio.

Verificamos o saldo de R$ 4.371.682,66 referente a precatdrios
pagos no exercicio de 2023, que ainda aguardavam emissdo de certiddo do
Tribunal do Trabalho para baixa contabil, conforme demonstrativo da divida
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flutuante (DOC 24 — parte 03, fl. 09), bem como o registro desta quantia no ativo
circulante na conta depadsitos restituiveis e valores vinculados a receber (DOC
24 — parte 03, fl. 10). Entendemos que esse saldo, inclusive, explicaria, em parte,
a divergéncia constatada quanto ao item 02.

Entretanto, entendemos que as Prefeituras tém a sua disposicéo
instrumentos suficientes para acompanhamento de seus saldos em contas
judiciais, razdo pela qual seria possivel saber o efetivo saldo dessas contas junto
ao TRT em tempo habil para o fechamento de seus balancos, o que nao foi
apresentado a esta Fiscalizacdo. Portanto, os lancamentos efetuados pela
Origem, que se configuram como pendéncias de contabilizacdo, ndo estdo
justificados. Ademais, ndo restou comprovada a contabilizacdo de outros saldos
de contas em nome da Prefeitura junto aos Tribunais, como no TJSP, o que
evidencia o desatendimento ao item 03.

Quanto ao item 04: a Origem apresentou certiddo informando que
nao houve pagamentos diretamente a credores (DOC 24 — parte 03, fl. 11).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis, conforme balancete do Sistema
Audesp (DOC 24 - parte 03, fl. 08) e demonstrativos da Divida Interna do
municipio nos exercicios de 2022 e 2023 (DOC 24 — parte 03, fls. 12/14),
sintetizados no quadro abaixo:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 9.605.551,77
Valor da atualizacdo monetéria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 20.975.912,38
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 6.137.590,24
Ajustes da Fiscalizacédo -R$ 2.821.897,92
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 21.621.975,99

Saldo do Exercicio
Anterior Inscricdo Baixa Saldo 31/12/22
Precatérios Curto Prazo R$ R$ R$
Pessoal - Venc. 31/12/2023 | 5.256.303,94 406.486,95 5.662.790,89 R$ 0,00
Precatorios pagos 2023,
aguardando Emisséo
Certiddo do TRT para Baixa R$ R$
Contabil R$ 0,00 |4.371.682,66 0,00 R$ 4.371.682,66
Precatérios de Curto Prazo R$ R$
Pessoal — Venc. 31/12/2024 | R$ 0,00(11.981.119,70 0,00 R$ 11.981.119,70
Precatérios Curto Prazo
Fornecedores - Venc. R$ R$
31/12/2023 462.594,87 R$ 12.204,48 | 474.799,35 R$ 0,00
Precatérios de Curto Prazo
Fornecedores — Venc.
31/12/2024 R$ 0,00 | R$ 353.878,29 | R$ 0,00 R$ 353.878,29
R$
Total Curto Prazo R$ 5.718.898,81 |R$ 17.125.372,08 | 6.137.590,24 R$ 16.706.680,65
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Saldo do exercicio
anterior

Inscricdo/Atualizacéo

Amortizacao

Saldo para o exercicio
seguinte

Precatorios de Longo Prazo
Pessoal - Parc. 2019 —
Acdo 587-77-2012

R$ 571.206,28

Precatorios Longo Prazo
Pessoal - Venc. 31/12/2024

R$ 2.638.625,43*

Precatorios de Longo Prazo
Pessoal - Venc. 31/12/2025

R$ 0,00

R$ 19.347,59

R$ 3.814.532,65

R$

R$

0,00

0,00

R$ 590.553,87

R$ 3.814.532,65

Precatorios de Longo Prazo
Pessoal - Parc. 2020 —
Acdo 486-89.2018

R$ 493.548,74

Preatérios Longo Prazo
Fornecedores - Venc.
31/12/2024

R$ 183.272,49*

Total Curto Prazo

R$  1.064.755,02

R$ 16.660,06

R$ 3.850.540,30

R$

R$

0,00

R$ 510.208,80

R$ 4.915.295,32

[ Total Geral

| R$

9.605.551,77 | R$

20.975.912,38 | R$ 6.137.590,24 | R$ 21.621.975,97

*valores que constam como saldo em 31/12/2022 no Demonstrativo da Divida Fundada do Exercicio de 2022 e constam como
saldo do exercicio anterior no Demonstrativo da Divida Fundada do Exercicio de 2023.

Da mesma forma, verificamos que o mapa de precatorios
informado ao Sistema Audesp também é discrepante, vez que apresenta saldo
de R$ 1.027.572,62 no mesmo periodo (DOC 24 — parte 03, fls. 15/29).

C.1.5.1.1. PRECATORIOS A RECEBER

De acordo com informacéo extraida do site da DEPRE, o municipio
possui uma série de precatérios a receber (DOC 24 — parte 03, fls. 30/31).

Questionada a respeito, a Origem apresentou certiddo informando
a atual situacéo destes precatorios expedidos a seu favor (DOC 24 — parte 03,

fls. 32/37), conforme segue sintetizado na tabela abaixo:

EP/ANO Processo DEPRE E:\f'g d‘ﬁ’r‘; Situag&o
Fazenda do
2217/1972 7002217-34.1972.8.26.0500 | Estado de S&o | N&o foi localizado no TJ/SP.
Paulo
Ultimos atos a expedicéo de oficio a
PGE para pagamento com as
Fazenda do /
~ | respectivas datas: 10/10/78,
1282/1978 7001282-81.1978.8.26.0500 Eztua}go de Sao 26/06/1979, 16/06/1980 e 06/05/83.
ndo havendo mais informagbes no
acervo do Tribunal de Justica;
Ultimos atos a expedicédo de oficio a
PGE para pagamento com as
Fazenda do /
~ respectivas datas: 10/10/78,
947/1979 7000947-28.1979.8.26.0500 gztue}go de Séo 26/06/1979, 16/06_/19_80 e 06/05/83.
ndo havendo mais informagdes no
acervo do Tribunal de Justica,;
Ultimos atos a expedicdo de oficio a
PGE para pagamento com as
Fazenda do /
B % | respectivas datas: 10/10/78,
715/1980 7000715-79.1980.8.26.0500 Eztualgo de Sao 26/06/1979. 16/06_/19_80 e 06/05/83.
ndo havendo mais informagBes no
acervo do Tribunal de Justica,

89

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19
Fazenda do Ultimo ato a expedicéo de oficio 8 PGE
840/1981 | 7000840-13.1981.8.26.0500 | Estado de Sao | P2ra pagamento datado de 02/07/81,
ndo havendo mais informacdes no
Paulo A -
acervo do Tribunal de Justica,
Ultimos atos a expedicdo de oficio a
PGE para pagamento com as
Fazenda do
) =~ | respectivas datas: 10/10/78,
1796/1981 7001796-29.1981.8.26.0500 E;tj\lglo de Séo 26/06/1979. 16/06/1980 e 06/05/83.
ndo havendo mais informacdes no
acervo do Tribunal de Justica,;
Prefeitura Processo extinto em razdo do
1963/1997 7001963-84.1997.8.26.0500 | Municipal de pagamento, inclusive tendo os autos
Pedreira sido incinerados.
Prefeitura Processo extinto em razdo do
11596/1998 | 7011596-85.1998.8.26.0500 | Municipal de pagamento, inclusive tendo os autos
Socorro sido incinerados.
Em 30/06/2021, ap6s processamento
junto ao DEPRE, o precatério foi
Fazenda do quitado, cujo numerario, devidamente
7430/2003 7007430-34.2003.8.26.0500 | Estado de Sao |atualizado no importe de R$
Paulo 1.266.711,50, foi transferido para a
conta da Municipalidade em
20/02/2024.
No valor de R$ 375.528,30, cujo
Prefeitura pagamento estd sendo feito de for_ma
Municipal de parcel_ada, nos termos do_ regime
1417/2004 7001417-82.2004.8.26.0500 Aguas de especial. A Fazenda Municipal a
Lindéia proceder_ ao .Ievantament.o. dos
numerarios, a fim de verificar a
guitacdo ou nado do requisitério.
Precatério foi quitado, mediante
depésitos judiciais efetuados pela
entidade devedora nos valores de R$
Prefeitura 8.091,12 (30/09/2020) e R$ 109.624,93
8943/2012 7008943-22.2012.8.26.0500 | Municipal de (30/10/2020), cujos numerarios,
Serra Negra devidamente atualizados, foram
transferidos para conta da
Municipalidade em 09/03/2023 e
23/03/2023, respectivamente.
Fazenda do Ordem Cronolégica 824/2023. Até o
5343742/2022 | 0053437-42.2022.8.26.0500 | Estado de S&o | momento sem informacdo acerca de
Paulo eventual pagamento.
Fazenda do Ordem Cronologica 473/2024. Até o
25620384/2022 | 0256203-84.2022.8.26.0500 | Estado de S&o | momento sem informacdo acerca de
Paulo eventual pagamento.

Acostamos no DOC 24 — parte 03, fls. 38/41, os extratos bancérios
dando conta da entrada dos valores atualizados dos EPs n°7430/2003 e
8943/2012.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 773.647,49 (DOC 24 —
parte 03, fls. 42/44).
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame.

Contudo, verificamos a existéncia de saldo em conta (DOC 25, fls.
25 e 39/41), sendo que no ambito do Municipio os procedimentos para a
utilizacdo dos depdsitos judiciais e extrajudiciais foram regulamentos por meio
da Lei Municipal n° 3.845, de 28 de outubro de 2015 (DOC 25, fls. 26/29).

A Origem informa que ndo houve repasses de recursos para
aplicacdo e que ndo houve aplicacdo dos recursos na destinacdo prevista no
regramento no exercicio de 2023 (DOC 25, fl. 30).

Todavia, em andlise aos extratos bancarios encaminhados pela
Origem (DOC 25, fls. 01/25), consta movimentag¢ao na conta corrente no més de
agosto de 2023, no valor total de R$ 7.700,00 (DOC 25, fl. 17).

De acordo com a Origem (DOC 25, fls. 31 e 37), este valor se refere
a recomposicdo realizada na Conta Bancaria de Fundo de Reserva (Fundo
Garantidor).

Registramos que o0 saldo da Conta do Fundo Garantidor em
31/12/2022 era de R$ 1.357.000,00, e em 31/12/2023 era de R$ 1.462.500,00
geridos pelo Banco do Brasil (vide contrato no DOC 25, fls. 32/41).

Da mesma forma que o apurado pela fiscalizacdo do exercicio
anterior (DOC 06, fl. 83), o unico saldo verificado na conciliagdo e balancete
Sistema Audesp é no valor R$ 35.315,80, representativo da conta aberta para
recebimento dos recursos, conforme dados extraidos do balancete a seguir:

Movimento Movimento

Codificacdo Descri¢édo Saldo Inicial Débito Crédito Saldo Final
APLICACOES
FINANCEIRAS RS R$ RS R$

111115000 DE LIQUIDEZ
IMEDIATA - USO
GERAL

102.827.918,04 | 478.677.142,01 | 505.699.027,74 | 75.806.032,31

tpCCor - 2 cdEn -
1 cdBanco - 1
nrAgencia - 456-
1
111115000 | nrContaBancaria R$ 39.023,89 R$ 3.991,91 R$ 7.700,00 R$ 35.315,80
- 54504-X
cdFonteRecursos
- 1 cdAplicacao -
1100

Consignamos que, ainda de acordo com a Origem, 0s registros dos
valores na contabilidade foram realizados de forma genérica quando do ingresso
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ou saida e que estes seréo reclassificados tédo logo a identificacdo do objeto seja
informada pela Procuradoria Geral do Municipio (DOC 25, fl. 42).

Diante do acima exposto entendemos que permanecem oS
desacertos verificados pela fiscalizacdo do exercicio anterior.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: N&o se aplica
04 | PASEP: Sim

Dados: Guias (DOC 26 — partes 01 a 04).

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

Ressaltamos que o municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

Foram apresentadas as Certidoes de Regularidade (DOC 26 —
parte 05, fls. 02/06).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS (DOC 23 — parte 02, fl. 29).

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (DOC 23
— parte 02, fl. 29).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(1,42% - vide TC-005104.989.23 — DOC 27, fls. 02/03)*°.

19 Desconsiderando a CIP da Receita Tributaria Ampliada do ano anterior, o indice é de 1,44%.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentéria — ARO (DOC 28).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
173.830.343,54, o que representa um percentual de 41,74% (DOC 28).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.830 2.824 1.866 1.896 964 928

Em comisséo 99 143 89 99 10 44
Total | 2929 2067 || 1955 1995 || 94 | om
Temporérios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 32 | | | |

Dados: Quadros de Pessoal — Sistema Audesp (DOC 29 - parte 01, fls. 01/17). Contratados no exercicio anterior
conforme DOC 06, fl. 85.

Inicialmente, registramos que durante o exercicio de 2023 foi
promulgada a Lei Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023, alterada pela Lei
Municipal n° 4.379, de 19 de dezembro de 2023 (DOC 44), dispondo sobre a
reorganizagao da Estrutura Administrativa e Organizacional do Poder Executivo,
revogando desta forma a Lei Municipal n° 4.030 de 20 de setembro de 2019
(DOC 29 — parte 01, fls. 18/19).

Consignamos que as alteracfes foram realizadas em decorréncia
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2120061-84.2022.8.26.0000, de
autoria do E. Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, haja vista a
inconstitucionalidade das expressdes previstas nas alteracdes realizadas pelo
art. 8° da Lei Municipal n° 4.250, de 23 de junho de 2022, que alterou o Anexo
VI daLein®4.030/19 e do art. 107 e anexos Ill e VI da Lei Municipal n° 4.030/19,
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com a redacdo dada pela Lei Municipal n° 4.170/21 (DOC 29 — parte 01, fls.
20/41).

A mencionada ADIN dispde sobre a inconstitucionalidade em face
da criacdo abusiva e artificial de empregos de provimento em comissao para 0s
cargos de “Assessor’ e “Diretor de Departamento (Diversos)”, constantes no
artigo 107 e nos Anexos lll e VI da Lei Municipal n°® 4.030/19, com a redacédo
dada pela Lei n° 4.170/21, do municipio de Amparo.

Sustenta o autor que os dispositivos impugnados contrariam 0s
artigos 111 e 115, Il e V da CE, relatando que a cria¢do abusiva destes cargos
nao expressa atribuicdes de chefia, direcdo ou assessoramento, ao contrario,
consistem em funcdes técnicas burocraticas, operacionais e profissionais,
mostrando-se injustificada a excepcionalidade da livre nomeacao.

Em sua decisdo, o E. Desembargador de Justica reconheceu a
fraude processual e declarou incidentalmente e por arrastamento a
inconstitucionalidade das expressdes previstas nas alteragdes.

Sendo assim, passamos a andlise das alteracdes trazidas pela Lei
Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023, observando o0 que segue.

A Lei Municipal n° 4.337/23, ndo s6 manteve a nomenclatura do
cargo de “Assessor’ no seu quadro de pessoal como o tornou cargo
exclusivamente comissionado de livre nomeacéo, além de criar os cargos de
“Assessor Especial” e “Assessor em Seguranga Institucional”’, também
exclusivamente comissionados de livre nomeacéo (DOC 44, fls. 97/100).

Comparando os quadros de pessoal encaminhados ao Sistema
Audesp, exercicios 2022 e 2023 (DOC 29 — parte 01, fls. 01/17), verificamos que
o nimero de “Assessores” (contando as 03 espécies) se elevou em 18 cargos?,
em possivel afronta a decisdo exarada na ADIN acima exposta.

Além disso, a formacado exigida para ser nomeado no cargo de
“Assessor” € possuir ensino médio completo, todavia, consignamos que para 0s
cargos de “Assessor Especial’ e “Assessor em Segurancga Institucional” ha a
possibilidade de nomeacéo se o postulante a vaga contar apenas com 0 minimo
de 02 (dois) anos de experiéncia na Administracdo Publica e ndo possuir
antecedentes criminais (DOC 44, fls. 98 e 100).

J4 quanto aos cargos com a nomenclatura de “Diretores do
Departamento” da Lei anterior, estes foram substituidos por cargos de
nomenclatura “Supervisores de Departamento” (vide quadros de pessoal DOC
29 —parte 01, fls. 07/08 e 14/17), tendo como requisito de ingresso, ensino médio

20 Assessores: Eram 38 cargos de assessor no exercicio de 2022. No exercicio de 2023 foram reduzidos para 10, todavia
com o acréscimo dos cargos de Assessor Especial (45) e Assessor de Seguranga institucional (1) passaram a compor
56 cargos de Assessores no exercicio de 2023.
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completo e ser obrigatoriamente servidor publico efetivo do quadro da Prefeitura
do Municipio de Amparo (DOC 44, fl. 97).

Isto posto, verificamos que no exercicio examinado, apds as
alteracOes realizadas pela Lei Municipal n° 4.337/23, foram nomeados 94
servidores para cargos em comissédo (DOC 29 — parte 01, fls. 42/47), observando
que os cargos nao possuem atribuicdes com caracteristicas de direcéo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF), visto que, as atribuicbes referentes aos
cargos de “Supervisor de Departamento” permaneceram demasiadamente
generalistas e administrativas: “executar a programacao e implementacédo de
acOes especificas e a operacionalizacédo de processos de trabalho de natureza
técnica ou administrativa inerentes a sua area de atuacao”.

Nada obstante, analisando o Anexo | da Lei Municipal n°® 4.337/23,
constatamos que para além dos cargos ja citados, foi incluida para os demais
cargos previstos na lei a exigéncia de escolaridade minima de ensino médio
completo, sendo a excegao apenas para os cargos de “Corregedor da Guarda
Civil Municipal” e “Controlador Geral”’, que exigiram como requisito 0 curso
superior completo (DOC 44, fls. 87/100).

Consignamos que ao estabelecer como escolaridade minima o
ensino médio completo, a lei estd desconformidade com recomendacao desta E.
Corte de Contas, a saber:

TC-004917.989.19-6 - Contas 2019 — Relator: Exmo. Sr. Conselheiro,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Transito em julgado em 20/09/2021.

[...] Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das atribuicdes
€ requisitos para provimento de cargos em comissao, cuidando para
que estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou dire¢do, observada a exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas
atividades.

Observamos que foram nomeados no exercicio em andlise 02
(dois) servidores que ndo comprovaram possuir a escolaridade minima exigida
para 0s seus respectivos cargos comissionados pela Lei Municipal n° 4.337/23,
vide tabela abaixo:

Matr Nome Descrigao Inicio Fim Escolaridade Minima | Escolaridade
Cargo Legislacdo apresentada
12960 | GERALDO ASSESSOR 20/07/2023 | 04/04/2024 | Ensino médio | 03-Com a 4a
LUIS FRANCO completo e | série
DE OLIVEIRA preenchimento dos | Completa
requisitos da presente
Lei.
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9424 | LUCAS CORREGEDOR | 11/07/2023 Possuir Curso | 07-Ensino
AVANCINI GERAL DA Superior Completo em | Médio
MANTOVANI | GUARDA CIVIL Direito ou Ciéncias | Completo

MUNICIPAL Juridicas e Sociais

(Bacharelado).

Dados: Relagao da Origem e Certificados (DOC 29 — parte 01, fls. 44 e 48/49).

Por fim, registramos que no exercicio também houve a criagdo do
cargo/emprego de Engenheiro Agrénomo através da Lei Municipal n° 4.369, de
30 de novembro de 2023 (DOC 29 — parte 01, fls. 50/51).

Registramos que, de acordo com a Origem (DOC 29 — parte 01, fls.
52/59), as alteracdes na estrutura dos cargos comissionados ndo acarretaram
aumento de despesas tendo em vista que houve a fusdo entre o cargo de
Assessor com outros cargos com remuneragodes distintas, o que permitiu manter
inalterado a previsdo orcamentéria, ou seja, nao houve aumento de despesas
por conta dos ajustes na legislacao.

Ja quanto ao cargo de Engenheiro Agrbnomo, também segundo a
Origem, a criacao deste cargo nao implicou em aumento de despesa por haver
a compensacao de vagas relacionadas ao cargo de engenharia civil (DOC 29 —
parte 01, fl. 54).

No entanto, vale lembrarmos que, mesmo nhas justificativas da
Origem, fica evidenciado o aumento de cargos de Assessor, além disso, que tais
medidas (criacdo de cargos em comissao) podem né&o representar aumento
imediato da despesa, mas permitem o seu aumento no futuro.

Consignamos que, com base na informagdo das folhas de
pagamento fornecida pela Origem, ndo verificamos aumento nos valores
despendidos (DOC 29 — parte 01, fls. 60/66). Entretanto, de se ressaltar o
substancial aumento nominal e proporcional a RCL da despesa de pessoal do
Executivo entre o 1° e 2° quadrimestre (DOC 04, fl. 04), o que revela a
necessidade de medidas para o seu controle.

Isso ocorreu ainda com as medidas de contencdo de despesas
perpetradas pela Prefeitura Municipal de Amparo no Decreto n° 6.764, de 10 de
agosto de 2023, em que o valor da remuneracao dos servidores comissionados
foi reduzido em 10% até 31/12/2024, pelas Leis Municipais n° 4.358, de 11 de
setembro de 2023 e 4.359, de 13 de setembro de 2023 (DOC 29 — parte 01, fls.
67/68).
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C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

De acordo com a Origem, ndo houve contratacdes de pessoal por
tempo determinado no exercicio em analise (DOC 29 — parte 02, fl. 01).

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES

Do mesmo modo que o apontado nas contas de exercicios
anteriores, a Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de aniversario (14°
salario) aos seus servidores em 2023.

Todavia, em atendimento ao entendimento tanto do Tribunal de
Contas (exemplo TC 004814.989.18-2), quanto do TJ/SP, de que o pagamento
dessa verba ndo observa o interesse publico, o Municipio, por meio da Lei
Municipal n° 4.294 de 26/01/2023 (DOC 29 — parte 02, fls. 02/04), que tratou da
Revisdo Geral Anual, revogou em sua totalidade a Lei Municipal n° 1.397/1987,
conforme disposto no art. 5°: “Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n°® 1.397, de
22 de dezembro de 1987.”

Todavia, verificamos que no art. 1° da Lei Municipal n°® 4.294/2023,
consta definido o indice de reajuste de 20,33% aos salarios dos servidores
municipais, sendo que parte deste percentual, ou seja, 8,33% seriam a titulo de
incorporacdo em razao da revogacao da Lei Municipal n° 1.397/1987, e o art. 2°
estabelece que tais disposi¢des serdo aplicadas nas mesmas bases e condi¢des
aos inativos e pensionistas, conforme abaixo transcrito.

Art. 1° Ficam reajustados em 20,33%, a partir de 1° janeiro 2023, o0s
salarios dos servidores puUblicos do Poder Executivo e do Servico
Autébnomo de Agua e Esgotos - SAAE na conformidade do disposto na

presente Lei, aplicados sobre os salarios percebidos em dezembro de
2022.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considerar-se-a:

a) 5,79 pontos percentuais a titulo de revisao geral anual, referida no
art. 36. da Lei Municipal n° 4.021, de 08 de agosto de 2019, e no art.
35 da Lei Municipal n° 3.840, de 5 de outubro de 2015, a partir de 1°
de janeiro de 2023. (Redacdo dada pela Lei n® 4306/2023).

b) 6,21 pontos percentuais, a titulo de aumento real de salérios.

¢) 8,33 pontos percentuais a titulo de incorporacdo em raz&o da ora
revogacao da Lei Municipal n° 1.397, de 22 de dezembro de 1987, e
demais dispositivos correlatos.

Art. 2° As disposi¢Bes contidas no art. 1° desta, aplicam-se, nas
mesmas bases e condi¢cfes, aos inativos e pensionistas remunerados
pelos cofres municipais.

Ademais, o art. 6° da Lei Municipal n° 4.294/2023, também

estabelece que no decorrer do exercicio em analise ficaria assegurado o
pagamento proporcional do 14° salario, conforme abaixo transcrito:
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Art. 6° No decorrer do exercicio de 2023 fica assegurado o pagamento
proporcional do beneficio contido na Lei Municipal n° 1.397, de 22 de
dezembro de 1987, a ser percebido no més de aniversario do servidor.

Observamos que em 2023, o total pago com essa rubrica, sem
considerar os encargos incidentes, foi na ordem de R$ 4.079.550,97 (DOC 29 —
parte 02, fls. 05/54).

Registramos que de acordo com a Origem (DOC 29 — parte 03),
nao houve pagamento de salario esposa no exercicio de 2023.

C.1.10.3. HORAS EXTRAS

De acordo com relatério do Sistema Audesp, o valor despendido
com horas extras em 2023 foi de R$ 4.576.321,06 (DOC 29 — parte 02, fls. 55/83).

Conforme observado no demonstrativo de horas extras
mencionada acima, diversos servidores realizaram quantidades de horas extras
gue excedem o limite de duas horas extras diarias preconizadas pelo artigo 59,
da CLT?,

Por amostragem, juntamos as fichas financeiras dos 05 (cinco)
servidores que mais realizaram horas extras no exercicio em analise, de acordo
com a relacdo, comprovando o pagamento das horas ali verificadas (DOC 29 —
parte 02, fls. 84/98).

O pagamento habitual de horas extras ao funcionalismo municipal
pode acarretar direito a incorporacdo salarial dos servidores, indenizacdo em
dobro das horas extras desconformes com o previsto no artigo 59 da CLT,
reflexos nos descansos semanais remunerados, nas férias e no 13° salario, além
de outras indeniza¢Bes oriundas, inclusive, da ndo observacdo do intervalo
minimo de descanso interjornada de trabalho (Artigo 66, da CLT).

Por tudo o exposto, constatamos que se mantiveram as
ocorréncias de realizacdo de horas suplementares muito acima do estabelecido
no Art. 59 e 66 da CLT.

C.1.10.4. CARREIRA FISCAL

Por fim, consignamos que segue referenciado a estes autos o TC-
016747.989.23-4, que trata sobre noticia de fato encaminhada ao Ministério
Publico de Contas pela AFAMESP - Associacdo dos Fiscais e Auditores

2L Art. 59. A durag&o diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero néo excedente de duas, por
acordo individual, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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Tributarios Municipais do Estado de Sao Paulo, onde expde possiveis indicios
de irregularidades em diversos municipios paulistas no que concerne a
estruturacdo local da carreira de administracao tributaria (vide Evento 1.2 do TC-
016747.989.23-4).

Baseada pela regulamentagdo municipal, a mencionada
Associacao fez apontamentos para 02 (dois) cargos (Evento 1.8, fl. 04 do TC-
016747.989.23-4):

1. Analista do Executivo: Fiscal Geral de Nivel Superior - A fuséo de
carreiras fiscais fere o principio da eficiéncia e a previsao
constitucional de “carreira especifica’, pois a natureza e
complexidade do cargo exigem aprendizados abrangentes em diversas
areas do conhecimento para a eficaz fiscalizacdo e auditoria de
pessoas fisicas e juridicas, fato que pode causar Prejuizo ao Erério,
podendo inclusive colocar em risco o sigilo fiscal.

De acordo com a Associacdo, a situagdo elencada acima violaria o
Principio da eficiéncia, Art. 37, XVIII e XXII, CF; Art. 111, c/c Art. 115,
XX-A, CE.

2. Diretor do Departamento de Arrecadacao/Diretor do Departamento
de Fiscalizacédo: A lei permite que cargos privativos da Administracao
Tributaria sejam ocupados por pessoas estranhas a carreira fiscal
tributaria (atividade constitucional e tipica de Estado a qual compete
realizar auditorias, fiscalizar contribuintes, constituir o crédito tributario
mediante lancamento e garantir o sigilo dos dados de pessoas fisicas
e juridicas).

De acordo com a Associacdo, a situacdo elencada acima violaria o
Principio da eficiéncia, "Art. 37, V, XVIII, XXIl, CF; Art. 115, V e XX-A,
CE; EC 42/2003;".

Questionada a respeito destes fatos, a Origem encaminhou
documentacdo dando conta do desmembramento emprego publico de Analista
Executivo, em 02 (duas) especialidades, através da Lei Municipal n° 4.405/24.
“Fiscal Tributario” e “Agente Fiscal de Posturas e Obras”, com o aproveitamento
dos empregados publicos que naquela ocasido ocupavam o0 cargo
desmembrado (DOC 14, fls. 20/22), onde entendemos atendida a mencionada
demanda.

Quanto ao <cargo de Diretor do Departamento de
Arrecadacao/Diretor do Departamento de Fiscalizacdo, a Origem encaminhou
documentacédo informando que a Lei Municipal n° 4.337/23 que atualmente rege
estes cargos, alterou a sua nomenclatura para “Supervisor de Departamento” e

dispbe apenas que o seu ingresso o nomeado deve ser obrigatoriamente
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servidor efetivo do quadro da Prefeitura Municipal, ndo precisando ser
necessariamente do departamento correspondente (DOC 14, fls. 23/26). Desta
forma, entendemos que ainda persiste a violacdo aos principios da eficiéncia,
"Art. 37, V, XVIII, XXII, CF; Art. 115, V e XX-A, CE; EC 42/2003".

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | SUBPREFEITO VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
legislatura (PREFEITO: Lei
Municipal n° 3870; VICE-PREFEITO:
Lei municipal Ne 3871,
SUBPREFEITO: Lei Municipal n°
3872; SECRETARIOS MUNICIPAIS:
Lei Municipal N° 3873. Todas as leis
citadas sdo de 11 de abril de 2016)
Em 2017 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2018 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria.
Em 2019 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2020 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2021 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria.
Em 2022 houve revisdo | R$ 8.978,04 R$ 4.791,96 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria  aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos* — Lei
Municipal n°® 4.225/2022.
Em 2023 houve revisdo | R$ 9.497,87 R$ 5.766,17 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria  aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos* — Lei
Municipal n°® 4.298/2023.
Em 2023 houve reducéo | R$ 8.548,08 R$ 5.189,55 R$ 3.780,00 | R$ 17.500,00
remuneratéria  aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos e Vice -
prefeito — Decreto de Lei n°
4.337/2023.
Dados: Exercicios anteriores — Relatério do exercicio de 2022 (DOC 06, fl. 97).
Exercicio de 2023: RGA (DOC 30, fls. 01/03). Fichas Financeiras (DOC 30, fls. 05/65).
Verificacdes

A fixag&@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim

com o artigo 29, V, da CF?
02 Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
05 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de Si

. > im

junho de 1992, atualizada?
06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim

estavam regulares?

Quanto ao item n° 02, verificamos que foi concedido RGA para
servidores e agentes politicos, no percentual de 5,79%, conforme disposto na
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Leis Municipais n° 4.294 de 26 de janeiro de 2023 (RGA para Servidores do
Executivo e SAAE) e pela Lei Municipal n° 4.298 de 26 de janeiro de 2023 (RGA
para Secretarios Municipais).

Consignamos que, além do Reajuste Geral Anual, foi concedido
aos servidores publicos do Poder Executivo, 6,21% a titulo de aumento real de
salério e 8,33% a titulo de incorporagéo em razéo da revogacgédo da Lei Municipal
n° 1.397 de 22 de dezembro de 1987 (14° salario).

Observamos que os subprefeitos perceberam o reajuste total de
20,33%, tendo em vista que este cargo passou de cargo comissionado para a
categoria de agentes politicos apenas ap0s as alteracOes trazidas pela Lei
Municipal n° 4.337, de 11 de julho de 2023 (Fichas financeiras - DOC 30, fls.
48/63).

Registramos que, tendo em vista as medidas de contencdo de
despesas perpetradas pela Prefeitura Municipal de Amparo no Decreto n° 6.764,
de 10 de agosto de 2023, o valor do subsidio mensal dos agentes politicos foi
reduzido, conforme relacionado na tabela abaixo:

Subprefeito R$ 5.189,55 4.357/23 66
Secretérios R$ 8.548,08 4.354/23 67
Secretério adjunto R$ 7.018,74 4.355/23 68
Vice-prefeito R$ 3.780,00 4.356/23 69

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte

Autarquia.
. Balango Geral Orcamento da Entidade (% Orgamento do
EstataI/Autar’qma TC (R$) Municipio
Servico Autonomo de Agua e Esgoto) 55355 989 23-0 34.911.620,00%2 7,39
— SAAE Amparo

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracdo indireta sao relacionadas a servico de tratamento de agua e
esgoto.

Registramos que a analise do Balanco Geral da Autarquia no
exercicio de 2023, abrigada no TC-002352.989.23-0, ainda n&o havia sido
concluida até o término da elaboragéo deste relatorio.

Todavia, conforme verificado no relatorio de fiscalizagdo do ultimo
exercicio analisado (2022), esta autarquia - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

22 Conforme LOA 2022, Lei n° 4.286/2022 (DOC 13, fl. 01).
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— SAAE Amparo - ndo apresenta efetividade no cumprimento das suas
finalidades estatutarias, tendo em vista os apontamentos abaixo, extraidos do

DOC 46.

a)

b)

<)

e)

f)
)

h)

O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais relacionados aos
servicos de captacédo, tratamento e distribuicdo de agua tratada, bem como
em relacdo aos servicos de coleta, afastamento, tratamento e destinacao
final de esgotos. Desacerto que ja vém sendo apontados pelo Fiscalizacéo
desde o ano de 2017;

Ainda existe rede de distribuicdo de agua no municipio confeccionada em
amianto, substancia de comercializagao proibida pelo STF, dado que ha um
consenso em torno de sua natureza altamente cancerigena;

Ha rede de agua e esgoto com cerca de 100 anos no municipio;

Nenhuma populagéo rural é atendida com agua tratada;

No municipio de Amparo 52,44% da agua tratada é perdida, ou seja, a cada
100 litros de agua tratada, apenas 47 chegam ao usuario final. Estima-se
gue nacionalmente 40,1% de toda agua disponibilizada é perdida durante
sua distribuicdo. No estado de S&o Paulo esse indice é de 34,39%, bem
menor, portanto, aos percentuais existentes em Amparo;

Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda sao
despejados diretamente nos mananciais do municipio;

Apenas 74,76% da populacao total é atendida com coleta de esgoto, e do
total coletado apenas 56% é tratado. Assim, calculamos que apenas 41,86%
do total do esgoto produzido no municipio é coletado e devidamente tratado;
Apuramos que ainda persistem os problemas nos coletores de esgoto que
ndo contam com desnivel adequado para que os volumes captados sejam
afastados por gravidade até a estacdo de tratamento de esgoto (ETE).
Assim, parte do esgoto retorna pela rede. Também h4 infiltrag6es de dguas
pluviais na rede de esgoto, bem como ligacdes irregularidades de rede
pluvial na rede de esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga no sistema
de tratamento e até transbordamento das lagoas da ETE.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. DIVIDA ATIVA

O Municipio precisa aprimorar suas ferramentas e acdes para
recebimento da Divida Ativa (R$ 7.472.727,78), que em 2023, representou
apenas 4,95% do seu saldo (R$ 150.863.733,62), conforme quadro informado
pela Origem, conforme abaixo:

RESUMO DA MOVIMENTACAO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA em 31/12/2023

Saldo da Divida Ativa em 31/12/2022 RS 134.717.653,72
(+) Inscrigdes em Divida Ativa em 2023 até 31/12/2023 RS 8.080.641,56
(+) Variagio de Correcio/Multa/Juros em 2023 até 31/12/2023 RS 17.157.861,79
(-) Cancelamentos da Divida Ativa em 2023 até 31/12/2023 RS 1.619.695,67
(-) Pagamentos da Divida Ativa em 2023 até 31/12/2023 RS 7.472.727.78
(=) Saldo da Divida Ativa em 31/12/2023 RS 150.863.733,62

Dados: Certiddo Origem (DOC 14, fl. 19).
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C.2.2. IRREGULARIDADES RECOLHIMENTO ISS

Tendo em vista a recomendacao exarada no voto do E. Relator do
TC-003265.989.20-2, que tratou das contas municipais do exercicio de 2020,
seguimos acompanhando o deslinde a respeito de possivel irregularidade no
recolhimento de ISS verificada naquele exercicio (DOC 07, fl. 63).

Consta do relatério das contas supracitada (DOC 32, fls. 30/31),
suspeita sobre a empresa Débora Cristina Fronza Becker Treinamentos
Gerenciais ME, que estaria, deliberadamente, adulterando os valores das notas
fiscais de prestacao de servicos, sendo que, apesar de nao ter ocorrido prejuizos
financeiros a Camara Municipal de Guaruja, tal ocorréncia poderia ter causado
prejuizo ao erario da Prefeitura Municipal de Amparo, eis que, a Camara
Municipal de Guaruja, a empresa apresentava notas fiscais de servicos com 0s
valores efetivamente contratados, de forma correta, mas a Prefeitura Municipal
de Amparo, para fins de recolhimento dos impostos legais, a empresa
apresentava notas fiscais com apenas 10% (dez por cento) do valor contratado.

Naquela ocasido, a Origem informou que os fatos contidos no
Oficio n°® 152/2020 expedido pela Camara Municipal de Guaruja foram apurados
por meio do processo administrativo protocolado sob n°® 9299/2020, ensejando
inicialmente a exclusdo da empresa do Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes — Simples Nacional. No entanto, para
fins de apuracdo de eventual prejuizo ao erério, foi instaurado processo
administrativo n°® 11501/2020, o qual encontrava-se em andamento.

Isto posto, questionada novamente a respeito, a Origem
apresentou certiddo informando que o processo administrativo n° 11501/2020
também havia sido concluido, sendo apurado débitos e descumprimentos de
obrigacdes acessorias, que foram lancados e inscritos em divida ativa, estando
no momento, em fase de cobranca administrativa (DOC 31, fl. 01).

Além disso, afirmou também que diante das respectivas decisdes
definitivas no ambito administrativo, os fatos apurados foram encaminhados aos
orgdos competentes, inclusive promovida a pertinente Representacdo Fiscal,
sendo instaurado o Inquérito Policial 2301591-74.2022.070120 e processo
judicial n® 152144-35.2022.8.26.0022, os quais seguem em tramite (DOC 31, fls.
02/13).

C.2.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal ainda né&o
implementou o Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administragcédo Financeira e Controle), conforme certiddo acostada no DOC 33,
fl. 04.
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De acordo com a Origem, ainda esta pendente o layout a ser
disponibilizado pela empresa fornecedora de software de contabilidade e
execucao financeira para que o SAAE e a Camara Municipal encaminhem os
respectivos dados para consolidacao.

Observamos que o prazo estabelecido pelo Plano de Acao para a
implantacéo e adequagdes SIAFIC era até 31/12/2022 (DOC 33, fl. 03).

Registramos que ndo houve aprovacao de um novo plano de agéo
para o SIAFIC ap0s o Decreto n° 11.644 de 17 de agosto de 2023 (DOC 33, fl.
06). De acordo com a Origem, um novo plano de implantacédo s6 podera ocorrer
apos a finalizacdo da implantacdo e adequacdo do Sistema de Gestéo
Administrativa (Sistema Sonner) contratado pela Prefeitura.

C.2.4. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Registramos que consta referenciado a estes autos o TC-
017333.989.23-4, dando conta de supostas irregularidades relacionadas a
prorrogacdo do contrato decorrente do Pregdo n° 026/2020 e a revogacao do
Pregdo n° 89/2023, ambos objetivando a contratacdo de administradora de
beneficio ou operadora de planos de assisténcia a saude.

Em sintese, a UNIMED AMPARO COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO, afirma que, a despeito de suas sucessivas negativas em prorrogar o
ajuste (Contrato n° 126/20 - Pregado n° 026/20), a Prefeitura Municipal se
manteve inerte a deflagar certame em tempo habil para a contratacdo correlata
ou de providenciar avenca emergencial, sendo que decorrido o prazo previsto
para o encerramento do contrato, a Prefeitura Municipal obteve liminar judicial
compelindo a UNIMED a dar continuidade a execuc¢ao dos servi¢cos por mais 120
(cento e vinte) dias.

Registra a Entidade Privada, que o Pregao n° 089/23, teve o objeto
injustificadamente revogado, visto que este ato se deu apds o encerrado da fase
de habilitacdo da licitante vencedora, anotando que 0S precos propostos pela
vencedora do certame eram significativamente inferiores aos atualmente
praticados na avenca judicialmente continuada.

Isto posto, inicialmente entendemos que a informacao de inércia da
Administracdo em realizar novo procedimento licitatorio deve prosperar, tendo
em vista que a Ata de Sessao Publica do Pregdo Presencial n° 089/2023, data
de 27/07/2023, ja o Contrato n° 126/20 se encerraria em 31/07/2023 (3° Termo
de Aditamento — DOC 42 — parte 01, fls. 01/06).

Entendemos que o prazo exiguo, 04 (quatro dias) antes do término
contratual anterior, acarretaria dificuldades para a vencedora do certame que

104

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

teria que dar inicio aos servicos praticamente de imediato, além de que, qualquer
empecilho ja causaria a paralisacdo do servico (lacuna contratual), denotando
falha no planejamento municipal.

Quanto a motivacdo para a revogagado do supracitado certame,
entendemos que esta ndo se mostrou pertinente, visto que, de acordo com a
Origem (DOC 42 — parte 01, fls. 11/13), a revogacédo se deu por oportunidade e
conveniéncia em decorréncia da necessidade de reavaliacdo e aprimoramento
do Edital, embasada pelo artigo 49 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993.

Observamos que o artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93 dispunha
0 seguinte:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado (grifo nosso).

Conforme a justificativa apresentada pela Origem, a suposta
necessidade de adequacdo se deu em decorréncia de apontamentos
apresentados pela Camara Municipal de Amparo, através do oficio n°® 226/23,
alegando a falta de previsdo no edital de servicos como partos, oncolégicos,
cirurgias de baixa e média complexidade, hemodialise e atendimento psicolégico
(TEA) tenham obrigatoriamente de ser prestados no municipio de Amparo, o que
poderia acarretar em transtornos aos servidores e seus dependentes que em
sua maioria residem no municipio de Amparo (DOC 42 — parte 01, fls. 07/09).

Todavia observamos que o anexo Il — Termo de referéncia do edital
(Pregéo n° 089/2023 — DOC 42 — parte 01, fls. 14/15) é claro ao dispor que:

3.2.2- A CONTRATADA dever4 possuir servico proprio ou
credenciado no Municipio de Amparo, com no minimo as
especialidades de pediatria, ginecologia, obstetricia, cardiologia,
ortopedia e oftalmologia, em nimero suficiente e satisfatorio de
profissionais e instituicdes para o atendimento dos usuérios,
mantendo o mesmo padrdo de atendimento em todas as
especialidades e em todos os servicos credenciados, obedecendo os
prazos previstos na Resolugéo n° 566/2022.

3.2.2.1- A CONTRATADA devera possuir ainda, no municipio de
Amparo, no minimo, os servicos de atendimento de Urgéncia,
Emergéncia em Pronto Socorro Proprio/credenciado da
Contratada e Internacdes e ao menos um hospital credenciado,
Clinica de Fisioterapia, Clinica de Radiologia/imagem, Laborat6rio de
Analise Clinicas, Laboratério de Analise Patoldgica, Clinica de
Psicologia, Clinica de Fonoaudiologia, Clinica de Terapia Ocupacional
e Clinica de Psicopedagogia, em numero suficiente e satisfatério de
profissionais e instituicbes para o atendimento dos usuérios, mantendo
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0 mesmo padrao de atendimento em todas as especialidades e em
todos os servicos credenciados.

Consignamos que a mencionada revogacdo se deu apds o
deferimento de sentenca judicial datada de 26/07/2023, em tutela de urgéncia,
gue possibilitou o aditamento de prazo do Contrato n° 126/2020 junto a UNIMED
por mais 04 (quatro) meses, com reajuste 10,29%, no valor total de R$
3.362.995,81 com término em 30/11/2023 (DOC 42 — parte 01, fls. 16/18).

Registramos que a empresa LEADER ASSISTENCIA MEDICA E
HOSPITALAR LTDA, havia vencido o certame com a proposta no valor global de
R$ 11.499.000,00 (DOC 42 — parte 01, fls. 19/21).

Observamos que em 07/11/2023 foi firmado o Contrato n°® 243/2023
decorrente do Pregdo Presencial n° 142/2023 com a empresa Austaclinicas
Assisténcia Médica e Hospitalar LTDA., com objetivo de prestar os servicos de
operadora de planos de planos de saude aos servidores municipais, pelo valor
anual total de R$ 13.979.130,96 (DOC 42 — parte 01, fls. 22/28). Este contrato
vigorou de 05/12/2023 a 04/12/2024, sendo rescindido unilateralmente pelo
Municipio em 01/04/2024 (DOC 42 — parte 01, fl. 29).

Também anotamos que o Contrato n° 243/2023 foi objeto de
acompanhamento pela Fiscalizacao deste Tribunal, estando em tramite por meio
dos TCs 000392.989.24-0 e 000430.989.24-4.

Com a rescisédo supramencionada, o municipio acabou firmando
nova contratacdo com a empresa UNIMED AMPARO COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO, desta vez, em carater emergencial através da dispensa
de licitacdo n° 09/2024, pelo valor de R$ 14.918.892,00 (DOC 42 — partes 02 e
03).

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Bésica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuigao ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducdo: Ganhos de aplicac6es financeiras

07 - Deducé&o: FUNDERB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislacio

08 - Aplicacdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (+/-)
11 - Aplicacéo final na Educagédo Bésica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 298.759.486,46

R$ =

R$ 298.759.486,46

R$ 51.903.631,60

R$ 40.468.593,93

R$ =

R$ =

R$ 92.372.225,53

30,92%

R$ 1.560.730,43

R$ =

R$ 90.811.495,10

30,40%

R$ 301.551.220,00

R$ 97.120.222,71

32,21%

Dados: Aplicagdo dos recursos préprios em Ensino — Sistema Audesp (DOC 35, fls. 01/02). Restos a pagar ndo pagos
— recursos proprios — até 31/01/2024 — conforme demonstrativo do Sistema Audesp (DOC 35, fl. 04).
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Toanmatesns®  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengbes ao Fundeb

R$ 40.468.593,93

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 32.292.231,74

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 288.431,15

04 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos ap6s ajustes (02 + 03
+ 04)

R$ 32.580.662,89

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

R$ S

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacédo da Unido - VAAF (+/-)

R$ =

08 - Complementacédo da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07)

R$ =

09 - Complementagao da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

R$ S

10 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementagéo da Unido - VAAT (+/-)

R$ =

11 - Complementacao da Unido - VAAT apds ajustes (09 + 10)

R$ =

12 - Complementacgéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

R$ =

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacao da Unido - VAAR (+/-)

R$ S

14 - Complementagao da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13)

R$ =

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14)

R$ 32.580.662,89

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagéo (15 - 14)

R$ 32.580.662,89

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xlda CF.)

R$ 32.580.662,89

18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-)

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacdo Béasica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

R$ 32.580.662,89

100,00%

20 - Despesas Profissionais da Educagdo Basica com a Complementacéo. VAAR

R$ =

21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 +
21)

R$ -

23 - Demais Despesas

R$ =

24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

R$ -

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15

R$ 32.580.662,89

100,00%

27 - FUNDEB recebido e néo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementacgédo da Unido VAAT (minimo 15%)

R$ =

29 - Ajustes da Fiscalizacéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e
(30/11)

R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéao Infantil

R$ =

32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ -

Dados: Aplicacéo dos recursos do FUNDEB - Sistema Audesp (DOC 35, fls. 05/06). Restos a pagar quitados conforme

demonstrativo Audesp (DOC 35, fl. 04).

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Registramos a glosa na aplicacao de recursos proprios no valor de
R$ 1.560.730,43 referente a restos a pagar nao quitados até 31/01/2024 (DOC

35, fl. 04).

Consignamos a quantia de R$ 744.697,45 referente a restos a

pagar de recursos proprios nédo quitados até 30/04/2024 (DOC 35, fl. 07).
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Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 30,40%
na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb, saldo
financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar até 30/04 do ano seguinte
(DOC 35, fl. 10).

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 100% na remuneracao dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XlI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacao VAAT
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que no exercicio de 2021 o Municipio nao aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos
ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n° 119/2022
Exercicio Valor mi?zlrsr;/(;)emgl’vel Valor aplicado Diferenga a menor
2020 R$ 51.060.488,46 | R$ 53.009.255,20 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 64.147.493,18 | R$ 62.691.328,33 | -R$ 1.456.164,85
Valor a complementar até 2023| R$ 1.456.164,85
2022 R$ 75.001.971,46 | R$ 80.594.875,84 | R$ 5.592.904,38
2023 R$ 74.689.871,62 | R$ 90.811.495,10 | R$ 16.121.623,48
Valor complementado até 2023| R$ 21.714.527,86
ANALISE Diferenga complementada a maior em| R$ 20.258.363,01
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Até o exercicio de 2023, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencao e desenvolvimento do ensino, relativamente ao exercicio
de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo unico, da Emenda
Constitucional n°® 119/2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacfes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
01 | contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em instituicdes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do drgéo
02 | responsével pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os codigos de
03 | aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob andlise?
O Municipio disponibilizou as informa¢des e os dados contibeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°® 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacao do servigco de psicologia educacional e de servi¢co social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de N&o
11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servi¢o de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%? Prej.

05

Dados: Itens 01 e 02: Certid&o e extratos (DOC 35, fls. 08/12 e 55);
Item 03: Aplicacao dos recursos do FUNDEB — Sistema Audesp (DOC 35, fls. 05/06);
Item 04: Habilitagdo (DOC 35, fl. 14);
Item 05: Habilitagdo (DOC 35, fl. 13);
Itens 06 e 07: Certiddo (DOC 35, fl. 15).

Quanto ao item 05, em consulta ao Governo Federal?® (DOC 35, fl.
14), verificamos que 0 municipio ndo cumpriu com o disposto no art. 14, § 1°,
inciso Il da Lei n° 14.113/2020%4, ndo estando habilitada a receber a
complementacédo do VAAR no exercicio de 2024.

Quanto aos itens 06 e 07, conforme certiddo da Origem (DOC 35,
fl. 15), o municipio estad em processo de contratacao de profissionais graduados

2 Habilitagdo em 2023 para receber complementagdo VAAR para 2024 — Consulta em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/2024/Redesinabilitadaspormotivo.pdf

2411l - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacdo da educagd@o bésica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas
realidades;
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em Psicologia e Servico Social, voltados a atuacdo educacional, para
atendimento a Lei n° 13.935/19.

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificacbes

A Fiscalizagdo identificou valores despendidos com inativos da educagéo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacao basica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas N&o
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sob amostragem, foi constatada adequacéo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01

03 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e =l
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais Ssim

04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?
Dados: Item 01: Pesquisa Sistema Audesp (DOC 35, fl. 16);

Item 03: Certidao Origem (DOC 35, fl. 18);

Item 04: Certiddo Origem e extratos (DOC 35, fls. 19/38).

Quanto ao item 02, conforme verificado no questionario do IEG-M
(questdes n° 1.5, n° 2.5 e n° 3.3 - vide DOC 09, fls. 38, 44 e 48), ndo houve
atendimento ao piso nacional da educacao, visto que o Ministério da Educacéo
(MEC), por meio da Portaria n.° 17, de 17 de janeiro de 2023, homologou o
Parecer n° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, que definiu em R$ 4.420,55, o piso
nacional para uma jornada de 40 horas semanais. No entanto, o piso salarial
municipal aprovado por meio da Lei n° 4294/2023 foi de R$ 3.845,63 (DOC 35,
fl. 17).

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificagfes

01 A composi¢céo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Ssim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/20207

02 Algum membro esta em condic¢édo de impedimento no conselho, nos termos do artigo N&o
34, 85° da Lei n° 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 8§6°, da Lei No
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (artigo sim
33,829 1, daLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, 11, da Lei sim
n° 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragdo da proposta orgcamentaria anual, conforme Sim
artigo 33, § 2°, 1l, da Lei n® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucéo sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Dados: Item 01: Portaria n° 58 de 18 de abril de 2022 (DOC 35, fls. 39/40);
Itens 02 e 03: Certidbes (DOC 35, fls. 41/42);
Item 04: Atas (DOC 35, fls. 43/52);
Itens: 05, 06 e 07: Certid6es (DOC 35, fls. 53/54).
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 73.837.015,25 25,21%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 72.656.490,85 24,81%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 67.826.105,02 23,16%

Dados: Aplicacdo de Recursos Préprios em Saude (DOC 36, fls. 01/02).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagdes

Constatamos a composigdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012?

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° NEE
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2024 (Lei Complementar n°® N0
141/2012, artigo 36, §1°)?
O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, -

04 Prejudicado

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO Nao
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

- Item 01: Publicagéo (DOC 3, fl. 03);

- Item 02: Relat6rio IEG-M 2023 — Questédo 7.0 do I-Saude (DOC 09, fl. 78);

- Itens 03 e 04: Relatério IEG-M 2023 — Questéo 8.0 do I-Saude (DOC 09, fl. 78);
- Item 05: Certidéo (DOC 36, fl. 04).

- Item 02: De acordo com a Origem (DOC 09, fl. 78), o relatério detalhado
referente ao 3° quadrimestre/23 foi apresentado intempestivamente devido os
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ajustes no novo sistema que acabou atrasando em uma semana a apresentacao
a Camara Municipal, em desatendimento ao artigo 36, incisos | a Il da Lei
Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012.

- Item 03: De acordo com a Origem (DOC 09, fl. 78), o relatério ndo foi
disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2024, em desatendimento a Lei
Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012, artigo 36, 8 1°.

- Item 05: Conforme documentacao fornecida pela Origem (DOC 36, fl. 04), a
aprovagao se deu “ad referendum” pelo Presidente do Conselho, todavia, ndo
comprovou a aprovacao posterior do Conselho Municipal.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos (Termo de verificacdo — DOC 37) o seguinte:

- As diarias / adiantamentos e passagens por nome de favorecido e constando:
data, destino, cargo e motivo de viagem, ndo estavam sendo divulgadas no
Portal Eletrénico;

- Nao esta sendo divulgada no site os arquivos concernentes a procedimentos
licitat6rios, quanto aos seus resultados e contratos celebrados;

- O Portal da Prefeitura esta disponibilizando parcialmente o acesso aos decretos
e demais atos do Executivo de efeitos externos. Nem todos os documentos
informados possuem o “pdf” para consulta;

- Nao héa divulgacao na pagina eletrénica do municipio dos Pareceres do Tribunal
de Contas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1, B.2.1, B.4.1, B.5.1 e C.1.5.1
deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (DOC 38):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.6 e 16.7

i-Fiscal 10.4,16.5,e 17.1

i-Educ. 4.1,4.2,4A,4C,16.6e 16.7

i-Saude 3.0,3.C, 34,35, 3.8,3.C,16.6,16.7,17.8 e 17.18

i-Amb. 6.0, 6.2,6.3,6.4,6.5,6.B11.6,12.0,12.4, 12.5, 16.6 e 16.7
i-Cidade 1.5,11.2,11.5,11.7,11.B, 12,5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.0e 17.14
i-Gov. Tl 16.5, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.18

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

Constatamos o ndo atendimento a Lei Organica e as Instruces
deste Tribunal, tendo em vista a entrega intempestiva de diversas informacdes
e documentacfes ao Sistema Audesp, conforme documento de Situacdo de
Entrega (DOC 39).

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003265.989.20-2 01/12/2022 24/02/2023
Recomendacgdes Atendida
- implemente efetivamente o controle interno. Sim
- adote as providéncias necessarias para a finalizagdo das obras paralisadas. Parcial
- evite a habitualidade do servico extraordinario, em prestigio aos principios da N&o

economicidade e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo méaxima de horas extras
diarias, de acordo com a legislacdo de regéncia, evitando-se a descaracterizagédo da
excepcionalidade da sobrejornada.

- necessidade de melhoria na qualidade da prestacao dos servicos e na estrutura das N&o
escolas, principalmente nos aspectos relacionados a composigdo do IEGM.

- necessidade de adogdo urgente de medidas eficazes para oferecer maior acesso das N&o
criancas a creche, de modo a atender toda a demanda.

- a adocdo de um efetivo mecanismo de registro dos precatorios. N&o
- atribuicbes e requisitos de escolaridade dos cargos em comisséo, razdo pela qual N&o

recomendo a observancia aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e
especial atengdo as qualificagBes técnicas ou exigéncias para as ocupac¢des dos cargos
em comissao, em consonancia com a orientagdo do Comunicado SDG n° 32/15.

- salario esposa e 14° salario, informacdes do SEI 6759/2020-58 revelam que o Ministério Parcial
Publico de Contas encaminhou representagdo ao Sr. Procurador Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, com vistas a propositura, perante o E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contra as normas
municipais autorizadores desses beneficios, razdo pela qual, por ora, relevo as falhas e
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Unidade Regional de Mogi Guacu — UR.19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

determino que as proximas fiscaliza¢gdes acompanhem o deslinde da matéria.

- indice de alteragcbes orcamentarias, no patamar de 14,70%, sem prejuizo de
recomendacéo para a observancia das orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG
n°® 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a abertura indiscriminada de créditos em
comprometimento das pecgas de planejamento.

- possivel irregularidade de empresa localizada em Amparo relativamente & adulteragéo
de notas fiscais em prestacéo de servicos a Camara de Guaruja (apontada no subitem
B.3.4), diante da abertura de processo administrativo, determino que as préximas
fiscalizagdes acompanhem o deslinde da matéria, verificando as providéncias adotadas
pela Prefeitura Municipal.

Sim

- necessidade de aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas para a
composigdo do IEGM.

Parcial

- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;

Nao

- atenda as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

Parcial

Exercicio TC DOE

2019 004917.989.19-6 04/08/2021 20/09/2021

Data do Transito em julgado

Recomendagdes / determinacfes

Atendida

- Prestigie o Controle Interno, atentando para as impropriedades por ele apontadas com
vista a sana-las e orientando os diversos setores da Administracdo a atender as suas
solicitagcbes, com vista ao efetivo desempenho de suas relevantes funcdes
constitucionais.

Parcial

- Adote as providéncias necessarias com vista & melhoria dos indices atribuidos a
formacgé&o do IEGM, com revisdo dos pontos de aten¢do destacados.

Parcial

- Aperfeicoe os métodos de elaboragdo dos orcamentos anuais do municipio, de modo
gue a expressao financeira das alteracdes realizadas ao longo de sua execuc¢éo, caso
necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflagdo projetado para o periodo.

Nao

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu Balango Patrimonial e efetue
ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes inseridas no banco de dados do
Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao
contabil.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificagdo das atribuicGes e requisitos para
provimento de cargos em comissdo, cuidando para que estes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas
atividades.

- Reveja o pagamento habitual de horas extras, que descaracteriza a natureza do
adicional, e cuide para que este se faga acompanhar de documentagdo comprobatoria
da execucao dos servigos que o justifique.

Parcial

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, com vista a,
constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de atendimento,
adotar providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e suficiente.

- Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda reprimida de atendimento
ambulatorial e hospitalar e a falta de medicamentos essenciais.

- Empreenda as providéncias necessarias a regularizacao das falhas identificadas pela
Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB nas unidades de ensino e de salde.

- Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposicdes da Lei federal
n°® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal e acompanhado com rigor a respectiva
execugado contratual.

- Atenda integralmente as recomendagtes exaradas por esta Corte de Contas.
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGILET
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -7,43%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,16%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? S
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41.74%

exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 30.40%
25%) 0
ENSINO - Fundeb? aplicado na remuneracdo dos profissionais da educacéo bésica
(minimo 70%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IE)?

SAUDE - Aplicacio na Satde (minimo 15%) 25,21%

100%

Prejudicado

Prejudicado

CONCLUSAO

Observada a instrugédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: A série historica do
IEG-M demonstrou estagnacéo em indice de efetividade em fase de adequacao
(CH).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- TC-016747.989.23-4. Objeto: Encaminhamento de Expediente com Noticia de
Fato acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios paulistas no
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gue concerne a area da administracao tributaria. Procedéncia: Parcial;

- TC-017333.989.23-4. Objeto: Aponta supostas irregularidades relacionadas a
prorrogacdo do contrato decorrente do Pregdo n°® 026/2020 e a revogacao do
Pregdo n° 089/2023, ambos promovidos pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMPARO, objetivando a contratacdo de administradora de beneficio ou
operadora de planos privados de assisténcia saude. Procedéncia: Parcial.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

Inimeros apontamentos constatados nas Fiscalizacdes Ordenadas ocorridas no
Municipio consistentes aos seguintes temas:

Tema: Unidades de Saude da Familia — 12 FO
Tema: Residuos Soélidos — 32 FO

Tema: Escolas em tempo integral — 42 FO

A.5. FISCALIZAQAO DA ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO: Apenas uma
pequena parcela das recomendagdes realizadas pelo controle interno tiveram
propostas de resolucao.

A.6. OBRAS PARALISADAS: 10 (dez) obras atrasadas do Municipio.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) — Faixa
“C”: Estagnacdo em baixo indice de efetividade nos ultimos quatro exercicios.

B.1.1. VALIDAQAO DO I-PLANEJAMENTO
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes (Questdo 14.4.5.1);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de correcfes/melhorias, tais como a
auséncia de consulta publica para a coleta de sugestfes para a elaboracédo do
PPA e as falhas da Origem nas questdes P1, P2 e P4, que juntas representam
65% da nota do I-Planejamento.

B.1.2.3. PARTICIPAQAO POPULAR, CONTROLE E AVALIA(;AO
- Inobservancia ao paragrafo unico do artigo 45 da LRF,;

- Nao houve emisséo de relatério sobre a execucdo orcamentéria e nem ciéncia
ao Prefeito.
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B.1.2.4. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS: Inconsisténcias constatadas
no PPA, LDO e LOA.

B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS: O
Municipio ndo atualizou seu Plano Diretor.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M) —
Faixa “C+”: indice demonstra involugdo com relacdo a 2022 (B).

B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL
- Falta de fidedignidade na prestacao das informagdes (Questdo 22.0);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias, tais como
auséncia de plano de cargos dos fiscais tributarios, auséncia de controle das
acOes judiciais, falta de itens de transparéncia e atraso no envio de informagdes
fiscais ao Audesp.

B.2.2.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

- Durante todo o exercicio fiscalizado (1° ao 6° bimestre) o Municipio esteve
acima dos percentuais previstos no artigo 167-A, caput da CF (85%), sendo que
a partir do 3° bimestre esteve acima de 95%, quando mensuradas as despesas
correntes em relagcdo as receitas correntes.

- A Municipalidade emitiu, em 10/08/2023, decreto de contingenciamento de
despesas, no entanto, as medidas anunciadas nao foram eficazes em conter o
avanco das despesas correntes sobre as receitas correntes, haja vista que ao
final do exercicio a despesa corrente atingiu 104,24 % da receita corrente
municipal.

B.3. EXECU(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) -
Faixa “B”

B.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC: Ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cBes/melhorias, tais como a ndo observancia do piso nacional do magistério
e a maioria das escolas sem AVCB.
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B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE:

- As pecas or¢camentarias (PPA, LDO e LOA) do municipio ndo contemplam
acOes com metas e indicadores especificos com o objetivo de melhorar e/ou
ampliar a qualidade da educagé&o em tempo integral.

- Apenas 6,22% dos alunos do ensino fundamental (anos iniciais) estéo
matriculados em periodo integral.

B.3.2.2. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO
- Demanda reprimida de 160 alunos de Ensino Infantil (creche);

- Apesar da demanda reprimida de creche, a Municipalidade utilizou apenas
19,59% dos recursos previstos na LOA 2023 para Obras e Instalacdes,
Ampliagbes e Reformas de creches.

B.3.2.3. OBRA ATRASADA DA SECRETARIA DE EDUCACAO

- Embora a obra da creche do bairro de Trés Pontes tivesse sido reiniciada,
estava em ritmo desacelerado. Referida obra teve inicio em 29/06/2022 e a nova
previsao de entrega ocorrera apenas em 14/09/2025;

- Falha na previsdo de recursos para a obra na LDO.

B.3.2.4. DESATENDIMENTO DA META 7 DO PNE - IDEB: Involugdo no
desempenho dos alunos dos anos iniciais da rede municipal entre 2017 e 2021
(de 6,9 para 6,5).

B.3.2.4.1. COMPARACAO DA META 10 DO PME X META 7 DO PNE: Nao
localizamos nas pecas orcamentarias programas e dotacdes voltados
especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem, a fim de que sejam
atingidas as metas estabelecidas no IDEB, de forma a atender a meta 10 do
Plano Municipal de Educacao.

B.3.2.5. DEMAIS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ: Embora o
municipio de Amparo tenha atingido um percentual de aprendizado adequado
quanto a meta 08 do PME (alfabetizacdo até 3° ano), este indicador tem
demonstrado uma acentuada queda nos ultimos anos.

B.3.2.6. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA
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- O municipio se encontra classificado no nivel 2, indicando nivel baixo de
alfabetizacdo infantil, necessitando de aprimoramento de suas acdes e
programas de politicas publicas voltadas a alfabetizacao infantil;

- O indicador do municipio 52,4%, restou abaixo da média nacional (56%), o que
indica a necessidade de aperfeicoamento e efetividade de suas acles e
programas que visem ao cumprimento da meta de alfabetizagdo de todas as
criancas até 2030”.

- Em andlise aos programas e acdes estabelecidos na LOA de 2023, ndo
constatamos o0 estabelecimento de programas e/ou acdes que visam ao
aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de alfabetizacdo infantil.

B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
EDUCACAO: TC-016976.989.23-6 — falhas na execucdo do Contrato n.°
220/2023, cujo objeto € o transporte escolar, prejudicam a politica publica de
Educacéo.

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAO: Ocorréncias
remanescentes listadas no item B.3.4 deste relatério, dentre as quais
destacamos:

Rede Municipal de Ensino

- Arede municipal ndo possui ao menos 25% dos alunos no Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas, embora,
alcance tal percentual de 25% de alunos em jornada de tempo integral quando
considerada a totalidade de matriculas da educacédo bésica (Ensino Infantil e
Ensino Fundamental);

- Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de
tempo integral, inclusive em relacdo a garantia de educacdo em tempo integral
para alunos com necessidades especiais (deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo) e ao atendimento
preferencial as matriculas de alunos em situacao de risco e vulnerabilidade
social;

- A rede ndo possui um regulamento formal de atuacdo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade
social;

- Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos
gue apresentassem dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem.

EMEF Prof.2 Floripes Bueno da Silva

- A escola néo dispunha de sala multiuso (para desenvolvimento de atividades
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relacionadas a musica, danca e/ou artes), nem dos recursos de acessibilidade
nas suas vias de circulagao interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Nao havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB — no prazo de
validade na unidade de educacéo.

- Em nova visita a EMEB Prof2 Floripes Bueno da Silva constatamos
descumprimento do cardapio e banheiro ndo adaptado para pessoa com
deficiéncia.

B.3.5. ALMOXARIFADO “MERENDA ESCOLAR”
- Sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com tintas descascadas;

- Falhas no controle de estoque, como dificuldade de registro e utilizacdo de
controle manual.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) —
Faixa “B”

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes (Questdes 3.0 e 9.0);

- Ocorréncias que indicam a necessidade de correc6es/melhorias, tais como as
auséncias de AVCB em 3 (trés) e de alvara da vigilancia sanitaria em 22 (vinte e
duas) unidades de saude e plano de carreira especifico para os profissionais de
saude.

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA: Fila de espera para consultas e exames,
dentre as quais destacamos as consultas de Neurologia-Disturbio do sono
(desde 2014) e exame de Nasofibroscopia (desde 2015).

B.4.2.3. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

- O municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria dos
imunizantes;

- A Prefeitura ndo dispde de instrumentos para o adequado monitoramento e
acompanhamento das acbOes dos gestores visando ao atingimento dessas
metas, 0 que mina a efetividade da norma existente;
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- Embora exista previsdo de recursos na LDO de 2023 para imunizacbes em
saude (Acao 4077), com previsao de orcamentaria de R$ 350.000,00, no periodo
de analise ndo houve quaisquer dispéndios nesta rubrica.

B.4.4. FISCALIZAQAO ORDENADA NA AREA DA SAUDE: Ocorréncias
remanescentes listadas no item B.4.4 deste relatério, dentre as quais
destacamos:

USF Bairro dos Rosas

- A unidade ndo possui banheiros adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000;

- A unidade nao possui nebulizador (aparelho de inalacéo).

USF Boa Vereda

- Foi detectado na data da fiscalizac&o que os médicos NAO tém a carga horéria
de 40 horas semanais, em detrimento ao disposto no Anexo XXII da Portaria de
Consolidacao n°. 2, de 2017. Eles atendem na Unidade de terca e quinta-feira,

- A Unidade nao possui banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000;

USF Centro

- Nao ha quadro informativo em local visivel dos médicos e dentistas que
estavam atendendo na Unidade na data da nossa visita;

- Em relacéo as instalac¢des, foi detectado rachadura no teto.
USF Trés Pontes

- Ambientes externos e /ou internos ndo estavam em boas condi¢des, devido a
rachaduras, sinais de vazamento, muro externo com rachaduras, moveis
danificados e baixa ventilacao;

- A unidade ndo possuia banheiro adaptado para pessoas portadoras de
deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei Federal n° 10.098/2000.

- Em novas visitas, constatamos novas ocorréncias nas unidades de saude, tais
como falhas nas manutengcdes de aparelhos de ar-condicionado,
fotopolimerizador muito antigo e rachadura proeminente em parede.

B.4.5. ALMOXARIFADO DA SAUDE: Problemas no controle de estoque.

B.4.7. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA
- O valor total da Desapropriagcdo Amigavel, foi de R$ 22.870.000,00, sendo paga
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uma entrada de R$ 1.943.950,00, equivalente a 8% do valor ajustado, e o
restante parcelado em 240 vezes de R$ 171.415,79, ja corrigido pela tabela
PRICE (8% a.a.), totalizando o montante de R$ 43.083.739,60;

- Os relatérios de avaliagdo pericial do imével possuem grande discrepancia
qguanto aos valores avaliados das edificacdes e benfeitorias, sem que tenha
havido indicios de que a Municipalidade tenha considerado tal situacdo quando
da andlise da proposta de desapropriacéo;

- O objeto da desapropriacdo ndo consta previsto em programas ou acdes da
LOA ou da LDO, sendo que a entrada e as primeiras parcelas foram pagas com
recursos oriundos de Operacdo de Crédito junto ao FINISA Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento), assinado em 27/05/2022;

- O objeto inicial da operacdo de crédito (Contrato FINISA), ndo se
compatibilizava com o objeto de desapropriacdo de imovel, que estava voltado
para obras de Infraestrutura (usina de asfalto/obras) e Saneamento (Construcao
de ETA);

- A aquisicao de imdveis foi incluida apenas no 2° termo aditivo do contrato do
FINISA, em maio de 2023, porém sem detalhamento do tipo, valor, ou
destinacéao/finalidade da aquisicédo, desatendendo, a principio, o estabelecido no
Decreto Municipal n° 6505/2022 (Decreto de desapropriacdo), que estabelecia
gue as despesas correriam por conta de verbas proprias do orcamento vigente.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) —
Faixa “C”: Estagnacdo em baixo indice de efetividade.

B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB:
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacfes (Questdo 7.8.1).

- Ocorréncias que indicam a necessidade de correcées/melhorias, tais como o
ndo monitoramento e avaliacdo das acfes e metas de residuos sélidos e
cumprimento da menor parte delas e falta do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil (PGRCC).

B.5.2.1. ACESSO A AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO

- 21,30% da populagéo no exercicio de 2022 ndo contavam com abastecimento
de agua potavel;
- Perdas na distribuicéo de agua de 40,45%.

- Mais de 25% da populacao ndo contou com coleta de esgoto e 45% do esgoto
nao era tratado durante o exercicio de 2022.
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B.5.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE
MEIO AMBIENTE: TC-021675.989.22-6 e TC-005807.989.23-1 — falhas na
execucgao dos contratos da Prefeitura com a Forty, cujos objetos séo a prestacéo
de servicos referentes a residuos sélidos e manutencgéo e conservacgao urbana.

B.5.4. FISCALIZA(;AO ORDENADA NA AREA DE MEIO AMBIENTE:
Ocorréncias remanescentes listadas no item B.5.4 deste relatorio, dentre as
quais destacamos:

- O Municipio néo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacao
de servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, em
desconformidade ao art. 35, 8 2° da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007;

- A coleta seletiva ainda representa um baixo percentual em relagéo ao total do
lixo produzido no municipio (de 00% a 25%);

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio;

- Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Saude;

- Os residuos da Construcdo Civil Classe A sao destinados, indevidamente, a:
Aterro Sanitario (residuos domiciliares);

- Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacéo de Tratamento de Agua (ETA)
sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

- Os esgotos gerados no Municipio ndo sédo destinados em sua totalidade a
Estac&o de Tratamento de Esgoto (ETE).

B.6. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) — Faixa “B+”

B.6.1. VALIDACAO DO I-CIDADE: Ocorréncias que indicam a necessidade de
corre¢cdes/melhorias, tais como informacdo parcial a populacdo sobre as
ameacas identificadas pelo Municipio e néo realizacdo regular de exercicios
simulados para as contingéncias previstas no PLANCON.

B.6.2. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

- Embora exista um mapeamento das areas de risco do municipio, as
informagdes foram atualizadas apenas em 2019;
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- O municipio possui 12 areas de risco mapeadas, sendo que no levantamento
realizado em 2019, foram estimados 511 imoveis e 2.034 habitantes em areas
de risco de desastres (inundacfes/deslizamentos/enxurradas);

- Na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram constatados os
seguintes problemas:

i. Auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem pavimentacdo ou
tubulacdo de drenagem pluvial) em péssimas condi¢cdes de
trafegabilidade — construcfes em areas de risco;

ii. Esgoto a céu aberto, descarte de entulhos e lixo em locais
inapropriados.

- Embora conste nas pecas orcamentarias de 2023, acao voltada a prevencao
de desastres, com valor total previsto de R$ 149.000,00, no periodo em andlise
foram utilizados apenas R$ 17.505,50 nesta rubrica, o que representa apenas
11,75% do valor total.

B.6.3. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M)

- No municipio existem 34 loteamentos irregulares, sendo que 04 deles estdo em
areas de risco. Trata-se de locais sujeitos a alagamentos, inundacdes,
deslizamentos e que se encontram mapeados desde 2013, mas ainda pendentes
de solucBes e acdes mais efetivas para regularizacéo;

- Em que pese haver previsao orcamentéaria (LOA 2023) de R$ 8.000,00 para a
Acdo 3007 - Regularizacdo Fundiaria, no periodo em analise, ndao foram
efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica;

- Existéncia de diversos processos de acompanhamento instaurados pela
Promotoria de Justica de Amparo, visando que a Municipalidade promova
esforcos para regularizacéo destas areas.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M) — Faixa “A”:

B.7.1. VALIDACAO DO I-GOV TI: A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, nos termos da LGPD.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit da execucao orgamentéaria de R$ 30.730.191,18 (-7,23%), amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior;
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- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicoes de 20,98% da Despesa Fixada.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Aumento de 297,63% da divida de longo
prazo em decorréncia do reconhecimento de débitos relacionados a operacéo
de crédito de contratos firmados e precatérios ao longo do exercicio.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, a divida e os saldos
financeiros existentes nas contas bancérias junto aos Tribunais;

- O mapa de precatérios do Sistema Audesp néo reflete os registros contabeis
ou a realidade da Entidade.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS: Desacertos nos registros
contabeis dos depositos judiciais.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Alteracdes realizadas na legislacdo municipal quanto aos cargos
comissionados, mantendo nomenclatura e atribui¢cdes, ndo fizeram que esses
cargos passassem a ter caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicdo Federal), em desacordo com determinacdo exarada em
ADIN;

- Manutencao da exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo), para
diversos cargos, em desconformidade com recomendacgéao desta E. Corte de
Contas, observando que para os cargos de “Assessor Especial”’ e “Assessor em
Seguranca Institucional” ha a possibilidade de nomeagao se o postulante a vaga
contar apenas com o minimo de 02 (dois) anos de experiéncia na administracao
publica e ndo possuir antecedentes criminais;

- Aumento do nimero de cargos de Assessor;

- 02 (dois) servidores que ndo comprovaram possuir a escolaridade minima
exigida para o0s seus respectivos cargos comissionados;

- Apesar das alegactes da Origem de nao ter havido aumento da despesa com
a reformulacdo dos cargos, de se ressaltar o substancial aumento nominal e
proporcional a RCL da despesa de pessoal do Executivo entre o 1° e 2°
quadrimestre, apesar das medidas de contencéo de gastos.

126

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Temiiateos:  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES: A Prefeitura
concedeu beneficio de gratificacdo de aniversario (14° salario) aos seus
servidores em 2023, sendo que o total pago com essa rubrica, sem considerar
0s encargos incidentes, foi na ordem de R$ 4.079.550,97.

C.1.10.3. HORAS EXTRAS: Realizacdo de horas extras em excesso por
servidores, acima do estabelecido no Art. 59 e 66 da CLT.

C.1.10.4. CARREIRA FISCAL: Cargo de Supervisor de Departamento
(Tributario), cujo requisito de nomeacéao viola ao principio da eficiéncia, "Art. 37,
V, XVIII, XXII, CF; Art. 115, V e XX-A, CE; EC 42/2003".

C.2.1. DIVIDA ATIVA: Baixo percentual de recebimento da Divida Ativa (4,95%).

C.2.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC: O Poder
Executivo Municipal ainda ndo implementou o Siafic (Sistema Unico e Integrado
de Execucao Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle).

C.2.4. PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS:

- Falhas de planejamento da Administracdo Municipal na contratacdo de
administradora de beneficio ou operadora de planos de assisténcia a salde;

- Revogacdao de licitacao apos a realizacdo da Sessédo Publica de Julgamento
das propostas sem motivo superveniente que justificasse a adocao desta atitude.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: Glosa na aplicacdo de recursos préprios no valor de R$ 1.560.730,43
referente a restos a pagar nédo quitados até 31/01/2024.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB:

- O Municipio ndo atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da
Lei n® 14.113/2020, ndo se habilitando a receber a complementagéo VAAR;

- Nao houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, em
desatendimento a Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: O Municipio ndo cumpriu
0 piso nacional do magistério publico da educacéo basica para o exercicio em
exame.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- O relatorio detalhado referente ao 3° quadrimestre/23 foi apresentado
intempestivamente em Audiéncia publica na Céamara Municipal, em
desatendimento ao artigo 36. Incisos | a Ill da Lei Complementar n° 141 de 13
de janeiro de 2012;

- O Relatério Anual de Gestdo nao foi disponibilizado ao CMS até o dia
30/03/2024, em desatendimento a Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de
2012, artigo 36, § 1°;

- A aprovacéao da proposta orcamentaria anual da saude se deu “ad referendum”
pelo Presidente do Conselho, todavia, ndo comprovou a aprovagao posterior do
Conselho Municipal.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- As diarias / adiantamentos e passagens por nome de favorecido e constando:
data, destino, cargo e motivo de viagem, ndo estavam sendo divulgadas no
Portal Eletrénico;

- Nao estédo sendo divulgados no site 0s arquivos concernentes a procedimentos
licitat6rios, quanto aos seus resultados e contratos celebrados;

- O Portal da Prefeitura esta disponibilizando parcialmente o acesso aos decretos
e demais atos do Executivo de efeitos externos. Nem todos os documentos
informados possuem o “pdf” para consulta;

- Nao héa divulgacdo, na péagina eletrbnica do municipio dos Pareceres do
Tribunal de Contas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: O ndo atendimento aos quesitos

do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de informacdes a este Tribunal,
- Descumprimento de recomendacgdes referentes as contas de 2019 e de 2020.
A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-19, 16 de agosto de 2024.

Bruno Marcal de Medeiros Ribas
Agente da Fiscalizacdo

129

NOYT-CHLO-4LCO-CTAH-G :0lUaWNI0P 0p 0BIPOI 0 awoUl @ JeNbip 0JUSWNIOP JePI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa201d-9//:dNy assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



