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RELATORIO DE FISCALIZACAO
AUTARQUIA MUNICIPAL

Processo : TC-002139.989.22

Entidade . Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Amparo — SAAE

Municipio . Amparo

Matéria . Balanco Geral do Exercicio

Exercicio : 2022

Dirigente . Marcelo José Viam Ribeiro - Superintendente
CPFn® : 259.681.058-10
Periodo : 01.01.2022 a 16.05.2022

Dirigente : Joao Pedro Rodrigues Teixeira - Superintendente
CPF n° : 717.552.178-20
Periodo : 17.05.2022 a 31.05.2022

Dirigente : Antbnio Carlos Bernardi Junior - Superintendente
CPF n° : 046.081.408-76
Periodo : 01.06.2022 a 31.12.2022

Certidéo : DOCO01,fl.01

Julgador . Dr. Valdenir Antonio Polizeli

Instrucao : UR-19/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Tratam o0s autos da prestacédo de contas apresentada em face do
paragrafo unico do artigo 27 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de
janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo -
LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro,
consignando que o Sr. Antdnio Carlos Bernardi Junior ainda permanece como
responsavel pela Autarquia no exercicio de 2023 (DOC 02). As respectivas
declaractes de atualizagéo cadastral (CadTCESP) estao colacionadas no DOC
01, fls. 02/04.

O 6rgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
1
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0s seguintes Julgamentos de seus Balangos:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 002738.989.21* Regular com ressalvas
2020 004252.989.20* Regular com ressalvas
2019 002738.989.19 Regular com ressalvas

* pendente de transito em julgado.

A Fiscalizagao planejou a execucao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacéo de contas do exercicio em exame;

2. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e

respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Andlise das informacdes constantes dos sistemas
informatizados a disposicéo da Fiscaliza¢do, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Amparo é
autarquia criada pela Lei Municipal n.° 637, de 14 de janeiro de 1969 (DOC 03
— parte 01, fls. 01/05), com as principais altera¢gbes introduzidas pelas Leis
Municipais n°® 2692/2001; 2928 e 2944/2003; 3839/2015; 3882/2016 e
3951/2017 (DOC 03 - parte 01, fls. 07/67).

Conforme certificado pela Origem (DOC 03 — parte 01, fl. 68), ndo
houve alteragcbes na legislacdo de criacdo da Autarquia (Lei Municipal n°
637/69), todavia, durante o exercicio de 2022, foi publicado o novo regulamento

T139-€3V/2-D0d8-AZ4H-S :01uawnoop op 0BIPOI 0 awoyul 8 ,[elbIp 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled ‘dS3D1-8 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



3
"-.: I CESP Umdade Regional de Mogi Guacu

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

de contas e servigos da Autarquia pela Agéncia Reguladora do municipio (DOC
03 — parte 02).

A.2. COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA

Nos termos do artigo 12, da Lei Municipal n® 3.839/2015 (DOC 03

— parte 01, fls. 38/39), a cupula diretiva da autarquia € assim composta:
Art. 12 - A Administracdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
municipio de Amparo sera exercida pela Superintendéncia e seus

o0rgdos de deliberagdo, de assessoria, de representacdo e
relacionamento e de desenvolvimento, subordinados a ela.

Segundo o dispositivo legal acima citado, sdo 06rgdos
hierarquizados do SAAE:

| - Superintendéncia;

Il - Procuradoria, Controle Interno, Direcéo de Departamentos;
Il - Geréncias;

IV - Chefia de Divisoes;

V - Supervisédo de Secdes.

Conforme demonstra 0 organograma que representa a estrutura
organizacional da entidade (DOC 04, fl. 01), a cupula diretiva da Autarquia, em
sintese, € composta pela Superintendéncia e quatro Diretorias de
Departamentos (Administracdo, Financas, Operacdes e Infraestrutura e
Engenharia). A cupula diretiva é assessorada pela Chefia de Gabinete,
Procuradoria e Controle Interno. Dentro de cada Diretoria de Departamento ha
a subdivisdo em Geréncias de Seg¢des ou Servigos.

Verificamos o mandato, a forma de investidura e posse, bem
como as atribuicbes da cupula diretiva da entidade, constatando, nisso tudo,
regularidade, ressalvado o apontado no item B.9.3 deste relatério (B.9.3.
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO).

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92 (DOC 04, fls. 02).
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A.3. DA FINALIDADE ESTATUTARIA

Conforme estabelecido na Lei de criagdo do SAAE (art. 2°, da Lei
Municipal n® 637/69 — DOC 03 — parte 01, fls. 01), as principais finalidades da
entidade em exame séo:

e Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato as obras

relativas a construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas
Municipais de abastecimento de 4gua potavel e de esgoto sanitério;

e Operar, manter, conservar e explorar os servigcos de agua potavel e de
esgoto sanitarios;

e Lancar, fiscalizar e arrecadar as contas dos servicos de agua e esgotos
e as contribuicbes de melhoria que incidirem sobre os terrenos
beneficiados com tais servicos;

e Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o sistema de
agua e esgotos, compativeis com as Leis em vigor.

A.3.1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No exercicio em exame a Autarquia deu consecucdo as
atividades e projetos, conforme Relatorio de Atividades juntado no DOC 05,
das quais destacamos as seguintes:

Atividade ou Projeto Execucéo
LigacBes com hidrébmetros 25.754
Ligacbes com agua 25.728
LigacBes com esgoto 23.489
Ligacdes sem esgoto 2.455
Ligacdes com consumo zero 2.197
Ligacbes de 4guas ativas 24.758
LigacBes de esgotos ativas 22.635
Economias de aguas ativas 26.802
Economia de esgotos ativas 24.953
Economias de 4gua 27.848
Economia de esgotos 25.883

Tais acbes se coadunam com 0S objetivos para os quais a
Autarquia foi legalmente criada na Administracéo Indireta do Municipio.

Registramos que embora conste do relatorio de atividades
informagdes sobre OBRAS (DOC 05, fls. 24/25), estas ndo trazem elementos
guanto ao quantitativo previsto a ser realizado no exercicio, bem como, a
efetiva execucdo realizada ao longo deste, o que dificulta a apuracdo da
efetividade dos recursos despendidos para esse fim.
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A.3.1.1. BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS
PELA AUTARQUIA (AGUA TRATADA, COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE ESGOTOS)

O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais

relacionados aos servicos de captacdo, tratamento e distribuicio de agua
tratada, bem como em relacéo aos servicos de coleta, afastamento, tratamento
e destinagao final de esgotos.

Registre que desde 0 ano de 2017 a Fiscalizacdo do Tribunal de

Contas vem apontando reiteradamente esses desacertos em seus relatorios.
No ano de 2017 (TC 001880.989.17-3) a Fiscalizagdo assim apontou:

Além disso, destacamos que ainda persistem sem solugéo diversos
problemas estruturais na rede e na estacdo de tratamento de
esgotos, a saber:

v Lentiddo no escoamento do esgoto no interior dos
interceptores;

v Entupimentos de Pocos de Visita (PV), impedindo o esgoto
bruto de ser lancado para o tratamento;

v Em alguns locais da cidade os Pocos de Visita (PV) da rede
coletora de esgoto encontram-se abaixo do nivel do interceptor que
conduz o esgoto até a ETE, o que significa também impossibilidade
do langamento;

4 Auséncia de parte da obra dos interceptores e grande
infiltracdo de &gua na tubulagdo dificultando o tratamento do esgoto,
uma vez que o sistema de tratamento adotado € biolégico;

v Operacionalizacdo da ETE abaixo da capacidade, tendo em
vista que se a vazédo for aumentada a lagoa de aeracao transborda.

Como se vé, ha 06 (anos) anos esses problemas ja eram

apontados como persistentes, ou seja, ja existiam ha algum tempo.

Deste feita, constatamos que a Origem pouco evoluiu na melhora

desses servicos em 2022, conforme descrevemos a segulir.

Ainda existe rede de distribuicio de &agua no municipio
confeccionada em amianto (DOC 06, fl. 01), substéncia de
comercializacdo proibida pelo STF, quando do julgamento da ADI
3937, dado que had um consenso em torno de sua natureza
altamente cancerigena,;

Alguns trechos do municipio contam com tubulacdes de agua e
esgoto com mais de 70 anos de instalagéo (DOC 06, fl. 01);

Nenhuma populacéo rural é atendida com &gua tratada (DOC 06,
fls. 02/03);
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e Apuramos que ainda persistem os problemas nos coletores de
esgoto que ndo contam com desnivel adequado para que 0s
volumes captados sejam afastados por gravidade até a estacao
de tratamento de esgoto (ETE). Assim, parte do esgoto retorna
pela rede (DOC 06, fl. 01);

e Também hé infiltracbes de aguas pluviais na rede de esgoto, bem
como ligaces irregularidades de rede pluvial na rede de esgoto.
Esses fatores provocam sobrecarga no sistema de tratamento e
até transbordamento das lagoas da ETE (DOC 06, fl. 01);

e Visitamos as estacfes de tratamento de agua dos distritos de
Arcas e Trés Pontes, bem como a estacdo municipal de
tratamento de Esgoto - E.T.E. (Termo de verificacdo DOC 06, fl.
04 e Registro Fotogréafico DOC 06, fls. 05/06) e contatamos que:

o ETA 03 - Trés Pontes

= Havia equipamentos bastante desgastados,
floculadores em madeira  danificados,
laboratério com teto mofado.

o ETA 04 — Arcadas

= Tanque de contato com vazamento
necessitando de reparo;

o E.T.E.
= Parede da sede necessitando de reparo;

= Calha de remocéao de solidos quebrada.

Além disso, anotamos que as EstacBes de Tratamento de Agua
do municipio ainda descartam o subproduto do tratamento (Lodo) diretamente
nos mananciais do municipio.

De acordo com a Origem (DOC 06, fl. 07), a contratacédo para a
implementagcdo da Estacdo de Tratamento de Lodo do Distrito de Arcadas se
daréd durante o exercicio de 2023 e as demais (03 estacdes), devido ao alto
custo de execucao, serdo realizadas até o proximo pedido de renovacao das
licencas operacionais junto a CETESB, haja vista esta ser uma das condi¢des
para a liberacdo deste documento.

A.3.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)
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Considerando a dimenséo i-Amb do IEG-M, sendo a Autarquia
responsavel pelo tratamento e distribuicdo de agua e pela coleta e tratamento
do esgoto no municipio, entendemos que os apontamentos verificados quando
da instrucdo das contas municipais do exercicio de 2022 (TC 004295.989.22),
relacionados aos temas acima citados, também dizem respeito ao Balanco
Geral do Exercicio desta entidade da Administracdo Indireta.

Isto posto, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados quanto ao quesito ambiental, evidenciam a necessidade
de adocao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposicdo
da populacéo.

Foram constatadas as seguintes ocorréncias que indicam a
necessidade de correcfes/melhorias nos assuntos relacionados a Autarquia:

- A menor parte das metas do plano municipal ou regional de
saneamento basico foi cumprida dentro do prazo. Questdo n° 8.8.1;

- Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021,
0 municipio ainda ndo universalizou a coleta do esgoto com o
atendimento de 75% de sua populacéo determinado pelo artigo 11-B, da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Questdo n° A4.1 /
Ad4.1.1.

Conforme dados do SNIS - referéncia 2021 (vide tabela abaixo) e
informacgéo encaminhada pela Municipalidade foi observado que:

a) O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados
da Origem) e 52,78% (Dados SNIS), o que significa dizer
gque mais de 45% do esgoto continua sendo lancado
diretamente nos rios.

b) O indice de perda de agua tratada foi de 44%
(Origem/SNIS), o que demonstra a necessidade de
investimentos e acdes a fim de evitar o desperdicio.

PRESTADOR DE SERVIGOS INDICADORES OPERACIONAIS - AGUA INDICADORES OPERACIONAIS - ESGOTO

Codigo do indice de Indice de indice de Indice indice ge | Indlice de atendimento | Indice da atendimento | .y, o indice de
Nome do prestador de . bruto de total de esgoto referido |  urbano de esgoto
prestador sanvigos Sigla atendimento atendimento perdas na pordas perdas por 208 municipios referido a0s municipios coleta de tratamento de
de senvigos ol P! esgoto esgoto

tolal de agua | urbano de agua | distribuigao o ligagao
9 a ¢ lineares. 96 atendidos com agua | atendidos com agua

percentual percentual percentual m¥dia’km Vdia/lig. percentual percentual percentual percentual
IN055 IN023 IN049 INO50 IND51 IN056 IN024 INO15 INO16

Servigo Auténomo de
o paronomo d& | sae 77 100,00  43,99| 24,70 328,56 74,76 94,99 85,70 52,78

Fonte: Dados extraidos do SNIS.

35019011

Consequentemente, as falhas acima relacionadas evidenciam
fragilidades, que podem ensejar o ndo alcance de resultados para fins de

7
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proporcionar a efetividade da politica publica, pois a inadequagéo nos servigcos
de tratamento e distribuicdo de 4gua e coleta e tratamento de esgoto, podem
causar problemas a saude da populagéo.

Ademais, através de pesquisa no sitio eletrénico da Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistical, em que os dados mais atualizados
se referem ao exercicio de 2021, verificamos que 0 municipio demonstrou
involugdo no ranking do programa Municipio Verde Azul, em diversos
indicadores, a saber:

Esgoto Tratado Nota Ranking
2020 4,77 154
2021 1,35 314
Gestéo das Aguas Nota Ranking
2020 2,85 178
2021 1,45 257
Todas — Geral Nota Ranking
2020 25,35 247
2021 10,38 410

Por fim, tais metas estdo relacionadas diretamente na protecéo,
preservacdo ambiental e saneamento avaliada no IEG-M (I-Amb), como ja
destacamos acima, bem como servem de parametro para verificagcdo do
atingimento da Agenda 2030, especificamente das seguintes metas do ODS 6:

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e
saneamento para todos

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos
6.2 - Até 2030, alcancar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacéo a céu aberto, com especial atencéo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢cao, eliminando despejo e
minimizando a libera¢cdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacéo segura globalmente

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua

A.4. CONTROLE INTERNO

1 https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/. Ultimo acesso em 28/06/2023.
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A Autarquia instituiu o sistema de Controle Interno, de com os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
anico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do
artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

Houve disponibilizacdo de relatdrio anual elaborado pelo sistema
de Controle Interno, de acordo com o disposto nos artigos 66 a 68 das
Instrucfes n° 01/2020, juntado no DOC 07, fls. 01/23.

Destacamos que as atribuicbes do Controle Interno foram
exercidas por uma Comissédo de trés servidores nomeados pela Portaria n°
25/18 até 03/04/2022, sendo esta substituida pela Portaria n° 34 de
04/04/2022, a qual manteve apenas a comissdo com 02 (dois) servidores (DOC
07, fls. 24/32). Contudo, na pratica, constatamos que os trabalhos sédo
realizados pela servidora Lucia Helena Peterlini Giomo, que também é
responsavel pela contabilidade da Autarquia.

A nosso ver, esse acumulo de funcbes (controle interno e
contabilidade) é incompativel com o exercicio das funcdes do Controle Interno,
visto que h4, na pratica, uma autorrevisdo dos trabalhos da contabilidade.
Inobservancia dos principios da segregacao de funcdes e da impessoalidade,
conforme tem recomendado a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas (a
exemplo dos TC 001298.989.16 e TC 000584/026/15).

Registramos, por oportuno, que foi aberto concurso publico para
provimento do Cargo de Controlador interno da Autarquia, com previsdo de
realizacdo de provas para o dia 22/10/2023 (DOC 07, fls. 33/34).

A.5. OBRAS PARALISADAS

N&o constatamos obras paralisadas sob a responsabilidade do
orgao (DOC 08).

A.6. FISCALIZACOES ORDENADAS

No periodo ndo houve Fiscalizagdo Ordenada no 6rgéo.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
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B.1. DOS RESULTADOS

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Orcamento para o exercicio em exame foi previsto pela Lei
Municipal n°® 4.214/21 (Lei Orcamentaria Anual-LOA), de 17 de dezembro de
2021, estimando a receita e fixando a despesa em R$ 29.492.731,17 (DOC
09).

Pecas contébeis juntadas no DOC 10.

Demonstramos, a seguir, a execucdo orgcamentéaria do exercicio:

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 29.492.731,38 29.417.740,23 -0,25% 100,04%
Receitas de Capital - - #DIV/O! 0,00%
Ajustes (11.805,55)
Total | 29.492.731,38 29.405.934,68 -0,29% [100%
Déficit de arrecadacéo 86.796,70 0,29% 0,30%
Despesas Empenhadas Fixac&o Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 29.492.731,17 28.700.716,79 -2,69% 99,26%
Despesas de Capital 212.552,27 | #DIV/0! 0,74%
Ajustes
Total | 29.492.731,17 28.913.269,06 -1,96% [100%
Economia Orgamentéria 579.462,11 1,96% 2,00%
Resultado Ex. Orgamentéria: | Superavit | 49266562 | 1,68% |
Resultado do exercicio
01 Receita realizada | 29.405.934,68 | 100,00 |
02 Resultado da execucdo orgamentaria 492.665,62 [ 1,68% |02/01]

I
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo | - [ 03/01]
04 Resultado final: 02 + 03 | 492.665,62 [ 1,68% |o4/01]

Nota: Conforme declaracdo da Origem (DOC 10, fl. 45), durante o exercicio de 2022 a
Autarquia nao recebeu transferéncias da Prefeitura Municipal.

A Autarquia ndo arrecadou receitas passiveis de desvinculacao
prevista pela Emenda Constitucional n® 93/2016 (DOC 10, fls. 46).

Nos trés ultimos exercicios, o resultado de exercicio apresentou
0S seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucgéo Percentual do resultado da
orcamentaria execucado orcamentaria
2022 Superavit de 1,68%
2021 Superavit de 0,35%
2020 Superavit de 1,85%
2019 Superavit de 9,88%
Dados: Anteriores a 2022, conforme relatorio de contas de 2021 (DOC 11, fl.
10).
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (22.254,45)| R$ (862.946,43)| 97,42%
Econbmico R$ 190.247.237,11 | R$ 3.921.746,77 | 4751,08%
Patrimonial | R$ 223.280.845,96 | R$ 32.704.017,99 | 582,73%

Dados: Balanco Patrimonial (DOC 10, fl. 08).

O resultado econbmico expressivo observado no exercicio
decorre, em grande medida, do incremento relevante da rubrica “Diversas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas” na DVP, que saiu de R$ 2.478.348,97
em 2021, para R$ 212.468.739,74 em 2022 (DOC 10, fl. 11). Segundo a
Origem, o aumento patrimonial de 582,73% no exercicio foi causado pela
realizacdo de levantamento de bens patrimoniais contratado com o intuito de
realizar a regularizacdo do patriménio da Entidade (DOC 25).

De acordo com a Autarquia foram incorporados 1.028 itens (bens
patrimoniais que ndo estavam cadastrados no sistema), reavaliados 114 bens e
efetivadas as baixas para a devida regularizagéo.

B.1.3. INFLUENCIAS DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2021 | [R$ 862.946,43
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2022 | |R$ 221.347.827,08
Ajustes por Variagdes Passivas [ 2022 | [|-R$ 220.999.800,72
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2021 | [R$ 514.920,07
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2022 | |[R$ 492.665,62
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2022 | [R$ 22.254,45
Superavit Orcamentario reduziu o Déficit Hnanceiro retificado em | -95,68%

Tendo em vista 0s nimeros do quadro, 0 superavit orcamentario
de 2022 reduziu em 95,68% o déficit financeiro (retificado) vindo de 2021.

B.1.4. DIVIDA DE CURTO PRAZO

11
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)&, Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Mogi Guacgu

UR-19

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Saldo Final
Exercicio em exame

Saldo Final
Exercicio anterior

AH %

Restos a Pagar Processados/N3do

Processados em Liquidagdao e Nao 2.157.859,40 1.753.127,51 23%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndao Processados 1.709.380,57 2.038.971,43 -16%

Demais Obriga¢des de Curto Prazo

Outros

Total

3.867.239,97

3.792.098,94

2%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagdao

Total Ajustado

3.867.239,97

3.792.098,94

2%

Dados: Anexo 14-A (DOC 10, fl. 09).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado (item
B.1.2), verifica-se que a Autarquia ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata do

orgao é o seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 3.844.985,52

Imediata

Passivo Circulante

R$ 3.021.274,94

1,27

Dados: Balanco patrimonial (DOC 10, fls. 07/08).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Autarquia
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no

Passivo Circulante.

B.1.5. DiVIDA DE LONGO PRAZO
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|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

664.836,77 | 190.826,61 |  248,40%
198.578,77 | 542.462,04 |  -63,39%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

863.415,54 | 733.288,65 | 17,75%

863.415,54 | 733.288,65 | 17,75%

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

|
|
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada
Dados: Anexo 14B (DOC 10, fl. 10).

Semelhantemente ao ocorrido nos exercicios anteriores, a divida
contratual é essencialmente com a “UNIMED AMPARO COOPERATIVA DO
TRABALHO MEDICO” (CNPJ: 65.422.339/0001-21), com quem a Autarquia
mantém contrato para operacionalizacdo de planos de saude (vide DOC 10, fls.
48/49).

De acordo com a Origem, o documento lancado refere-se ao valor
total para pagamento, porém a liquidacdo se da apenas sobre o valor
empenhado (patronal) restando mensalmente os valores retidos em folha dos
servidores, pagos como despesas extraorcamentdrias (contrapartida), onde
quando nao baixados/liquidados no exercicio, restam como divida mesmo
estando pagas.

A Origem informa que deverd proceder aos ajustes necessarios
para sanar essa pendéncia no final do exercicio de 2023.

B.2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

B.2.1. COMPOSICAO DAS RECEITAS

Segundo dados extraidos dos demonstrativos, verificamos que as
receitas da Autarquia sdo assim compostas:
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A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

-
I CESP Umdade Regional de Mogi Guacu

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Receita Tributaria 199.181,79 18.917,05 952,92%
Taxas 199.181,79 18.917,05 952,92%
Receita Patrimonial 368.932,88 76.558,74 381,90%
Remuneracgéo de depdsitos bancarios 368.919,79 76.558,74 381,88%
Alienac¢do de bens 13,09 -
Cessao de Direitos 251.735,02 -
Repasse ITAU Contr. Folha de Pagam. 251.735,02 -
Receitas de Servi¢os 25.606.244,66 21.350.038,17 19,94%
Captacao, aducao, tratamento, reservacao

L . 13.328.060,02 11.761.933,10 13,32%
e distribuicdo de agua
Coleta, transporte, tratamentoe destina¢édo
) 10.070.526,18 8.912.352,46 13,00%
final de esgotos
Outros Servicos (Tarifas e taxas de 2.207.658,46 675.752,61 |  226,70%
Senigos)
Transferéncias correntes 1.000.000,00 594.660,27 68,16%
QOutras transf. Convénios Inst. Privadas 1.000.000,00 594.660,27 68,16%
Outras Receitas Correntes 1.979.840,33 2.988.811,80 -33,76%
Receita da Divida Ativa 731.765,98 1.967.141,13 -62,80%
Fundo para esgotamento sanitario - 23.508,60 12.611,85
Multas e Juros de Mora 402.694,08 673.569,34 -40,21%
Outras receitas préprias 442.212,81 335.489,48 31,81%
SUBTOTAL RECEITAS CORRENTES 29.405.934,68 25.028.986,03 17,49%
Receitas de Capital - 877.166,02 -100,00%
Transferéncias de Convénio dos Estados - 120.104,81
Transf. De Conv. Inst. Privadas - 757.061,21 -100,00%
TOTAL DA RECEITA ORCAMENTARIA 29.405.934,68 25.906.152,05 13,51%

Nota: dados de 2021 conforme relatério de contas daquele ano (DOC 11, fls. 12/13). Dados de 2022 conforme

balancete da receita no DOC 12.

Constatamos a regularidade dos lancamentos, cobrancas e
registro das receitas préprias e das transferéncias recebidas.

Relativamente ao exercicio anterior, verificamos crescimento de
13,49% quanto a arrecadacdo de receitas proprias. Aqui consideramos
apenas as receitas correntes arrecadadas, expurgadas as receitas de
convénios (R$ 28.405.934,68 — R$ 1.000.000,00) por considerarmos que sao
esses 0s ingressos que melhor expressam as receitas proprias da entidade,
oriundas do seu esforco arrecadatério ordinario.

B.2.2. RENUNCIA DE RECEITAS

A Autarquia ndo materializou ato de renudncia de receita no
exercicio em exame (DOC 10, fl. 47).
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B.2.3. DIVIDA ATIVA

Exercicio anterior: | 2021 |
1 Receitas Proprias | 24.434.325,76|
2 Inscricdo 2.744.023,12
3 Saldo em 31.12 e percentual de inscrigdo 17.559.791,78| 11,23% |
Exercicio em exame: | 2022 |
4 Receitas Proprias | 28.405.934,68| 16,25%| 4+1
5 Inscricdo 961.707,64| -64,95%| 5+2
6 Atualizacdes e correcdes 2.371.130,50f 13,50%| 6+3
7 Recebimentos 1.097.328,11 6,25%| 7+3
8 Cancelamentos 17.629,64 0,10%| 8+3
9 Saldo em 31.12 19.777.672,17| 12,63%| 9+3
10 Valores nao recebidos 16.462.463,67| 93,75%| 10+3
11 Percentual de inscricé@o 3,39% -69,85%| 11+3
Comparativos entre os exercicios em anélise:
A diminuicdo do percentual de inscricdo correspondeu a: 64,95%
Em relac&o ao saldo anterior, os recebimentos corresponderam a: 6,25%
O saldo inscrito apurado no exercicio em exame aumentou: 12,63%
Os cancelamentos, em relagdo ao saldo anterior, corresponderam a: 0,10%

Dados: Exercicio de 2021 conforme relatério de contas no DOC 11, fl. 14. Receita propria de
2022, considerada a Receita Corrente Total — Receitas Correntes de transferéncias de
Instituicdes Privadas (R$ 29.405.934,68 — R$ 1.000.000,00 = R$ 28.405.934,68) — DOC 12.
Dados de 2022, conforme DOC 13.

Com base nos dados encaminhados pela origem, constatamos
gue houve um aumento de 12,63% no montante Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior, passando de R$ 17.559.791,78 para R$ 19.777.672,17.

Constatamos que os valores informados convergem com 0s
saldos registrados no ativo néo circulante da entidade. Entretando, a nosso ver,
h& uma divergéncia na receita de divida ativa informada pelo setor competente
de cobranca (R$ 1.097.328,11, DOC 13, fls. 01/04), e o registrado no balancete
da Receita R$ 1.111.424,84, DOC 12, fl.. 02). Foi desconsiderada a receita de
“Execugao Fiscal / AR digital” no total de R$ 11.734,27 (DOC 12, fl. 02).

Registramos que de acordo com a Origem (DOC 13, fl. 07), a
cobranca da Divida Ativa de forma amigavel, é realizada mensalmente com a
entrega da fatura mensal, com a mensagem de débito em atraso, em campo
especifico e destacado, de forma simutanea na data da leitura.

Ainda de acordo com a Origem, houve ajuizamento de 1.031
execucgodes fiscais em exame (DOC 13, fl. 08).

Constatamos a adocdo de cobrancas dos créditos inscritos na
Divida Ativa por meio de protesto extrajudicial, 0 que é permitido, nos termos
da Lei n®9.492, de 10 de setembro de 1997 (DOC 13, fl. 09).
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B.3. DESPESAS E INVESTIMENTOS

B.3.1. DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Despesas de Capital 212.552,27 2.591.356,19 -91,80%
Investimentos 212.552,27 2.591.356,19 -91,80%
Obras e Instalacdes - 625.580,81 | -100,00%
Equipamentos e Material 212.552,27 1.965.775,38 | -89,19%
Permanente
TOTAL 212.552,27 2.591.356,19( -91,80%

Nota: dados de 2021 conforme relatério de contas anterior (DOC 11, fl. 15) e dados de 2022, conforme relatério da
despesa por natureza da Origem (DOC 14, fls. 17/18 e 21/22), convergente com o balango orgamentario AUDESP
(DOC 10, fl. 01).

A diminuicdo da despesa de capital / investimentos em 2022 esta
coerente com as atividades desenvolvidas no exercicio, o0 que se reflete no
item A.3.1 deste relatério. Todavia, observamos que estavam inicialmente
previstos R$ 974.174,31 (DOC 10, fl. 01) para investimentos e durante o
exercicio foram realizados apenas R$ 212.522,27, ou seja, 21,82% da
previsao.

Quando comparada ao montante arrecadado no exercicio (R$
29.405.934,68), a quantia despendida com despesas de capital se mostra
praticamente irrelevante, ou seja, de apenas 0,72%, o que indica investimentos
insuficientes para a conservacdo das instalacbes da Autarquia, sobretudo
diante das ocorréncias destacadas nos itens A.3.1, A.3.1.1 e A.3.2 deste
relatoério.

B.3.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS
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do Estado de Sao Paulo
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DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Despesas Correntes 28.700.716,79 23.224.015,58 | 23,58%
Pessoal e Encargos 11.136.160,05 10.539.176,02 5,66%
Vencimentos e Vantagens Fixas 7.419.734,66 6.884.921,49 7,77%
Obrigacgdes Patrimoniais 2.657.549,27 2.482.138,84 7,07%
Outras despesas Variaveis - Pessoal Civil 440.673,28 354.353,29 | 24,36%
Sentencas Judiciais 618.202,84 817.762,40 | -24,40%
Outras Despesas Correntes 17.564.556,74 12.684.839,56 38,47%
Material de Consumo 4.090.319,81 2.737.031,84 | 49,44%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 20.586,84 33.283,19 | -38,15%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 13.139.753,21 9.655.463,00 36,09%
Obrigacgdes Tributarias e Contributivas 294.059,36 259.061,53 13,51%
Sentencas Judiciais 19.837,52

TOTAL 28.700.716,79 23.224.015,58| 23,58%

Fonte: Dados de 2021 conforme relatério da Fiscalizagdo do exercicio anterior (DOC 11, fl. 16), dados de 2022
conforme Anexo 2 — Despesa por natureza (DOC 10, fls. 12/16).

Observamos que as despesas mais expressivas se referem a
outros servicos de pessoa juridica, materiais de consumo, despesa com
pessoal e sentencas judiciais.

Registramos que conforme certiddo da Origem (DOC 26), o
aumento das despesas correntes se deu em decorréncia, dentre outros fatores,
dos seguintes gastos:

e Aumento de 86,5% na aquisicao de materiais quimicos, hipoclorito de
sédio e PAC;

e Aquisicao e prestacdo de servicos de troca de hidrémetros;

e Compra emergencial devido a furto na Estacdo de Tratamento de
Esgoto;

e Aumento no valor da contratacdo de caminhdes pipa;
e Obras.

O aumento das despesas correntes/despesas operacionais/custos
em 2021 esta coerente com as atividades previstas para serem desenvolvidas
no exercicio, o que se reflete no item A.3.1 deste relatério, porém elas
consomem 97,61% de toda a arrecadacdo da Autarquia, em prejuizo dos
investimentos.

B.3.2.1. PRECATORIOS JUDICIAIS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a Autarquia esta
engquadrada no Regime Ordinéario (DOC 15, fl. 01).
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Observamos que o municipio ndo possuia mapa orgcamentario de
precatérios a ser depositado ao TISP durante o exercicio de 2022 (DOC 15, fl.
02).

Todavia possuia precatérios a serem quitados junto ao TRT 152
Regido, também através do regime ordinario (DOC 15, fls. 03/04).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 609.494,75 (DOC 15, fls.
05/08) ao longo do periodo.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes

01 |O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? | Prejudicado

02 |O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatoérios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas =

03 Lo . : N&o
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado
em exame?

Item 01 — O municipio ndo possuia saldo de precatorios junto ao TISP no exercicio de 2022 (DOC 15, fls.

02 e 09);

Item 02 — Mapa de precatérios do TISP no valor de R$ 50.194,35% e mapa do TRT 152 no valor de R$
154.479,62 (DOC 15, fl. 04), somam R$ 204.673,97. Todavia, a Origem lancou em seu balango
patrimonial a quantia de R$ 198.578,77, lancado cf. balancete (DOC 15, fl. 11).

Item 03 — Nao verificamos no Ativo do Balango Patrimonial da Origem (através de pesquisa no balancete),
conta diferida contendo saldo de depdsitos realizados aos Tribunais;

Item 04 — N&o hé acordos diretos com os credores (DOC 12).

Observamos que a Origem nao informou o seu Mapa de
Precatdrios ao Sistema Audesp, entretanto, detalhamos a seguir a situacéo do
controle do estoque da divida judicial, de acordo com 0s registros contabeis da
Autarquia:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 542.462,04
Valor da atualizagdo monetéaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 198.578,77
Valor cancelado
Valor pago R$ 542.462,04
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 198.578,77

Dados: Balancete Sistema Audesp (DOC 15, fl. 11).

Registramos que os valores constantes dos balancetes diferem
das informacdes fornecidas pelos Tribunais (TJSP e TRT 15%), conforme ja

2 https://api.tisp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=144839. Mapa anual de 2022 fornecido pelo TJSP.
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corretamente a sua divida de precatorios.

B.3.2.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

registrando

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 19.837,52 (DOC 15, fls.

13/25).

B.3.2.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

A remuneracdo da cupula diretiva do SAAE foi fixada pelas Leis
Municipais n° 3.841/2015 e 3.839/2015, cujos salarios foram revisados pelas
Leis Municipais n°® 3.857/2016, 3.946/2017, 4.063/2020 e 4.227/2022, de
26/01/2022 (DOC 16). Apuramos 0s seguintes valores devidos:

Cargo Fxacao inicial [RGA 2016 RGA 2017 RGA 2020 RGA 2022
Superintendente 6.993,36 7.482,90 7.707,38 8.054,21 8.872,53
Chefe de Gabinete 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27 6.481,02
Diretor do Dep. De
Administracdo 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27 6.481,02
Gerente de Administracao 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Gerente de Suprimentos 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Diretor do Dep. De Financas 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27 6.481,01
Gerente de Finangas 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Diretor do Dep. De 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27 6.481,01
Gerente de Operacdes 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Diretor do Dep. De
Infraestrutura, Engenharia e 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27 6.481,01
Gerente de Manutencdo 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Gerente de Planejamento,
Engenharia e Projetos 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
Gerente de Gestdo Ambiental 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42 4.637,10
RGA de 2016: 7%; RGA de 2017: 3%; RGA de 2020: 4,5%, RGA de 2022: 10,16%.

Constatamos atendimento ao inciso Xl do artigo 37 da

Constituicao Federal (DO

C 16, fl. 12).

B.4. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes

Guias apresentadas

01

INSS:

SIM

02

FGTS:

SIM
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03 | RPPS: N&o se aplica
04 | PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos regularidade na gestdo dos encargos incorridos no
exercicio.

Acostamos no DOC 17, a Certiddo Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo de Regularidade
do FGTS - CRF.

B.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental n&o
demonstrou falhas relevantes.

B.6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultdneo, constatamos atendimento a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Demais disso, verificou-se, in loco, a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

B.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, constatamos, segundo Termo de
Verificagdo juntado no DOC 18, as seguintes falhas quanto ao patrimonio e
almoxarifado:

a) Itens em quantidades divergentes daquelas constantes do relatério
emitido pelo sistema de controle de estoques. Foram selecionados
por amostragem 03 (trés) itens, sendo constatado o que segue:

Controle
de Contagem
Produto Estoque fisica Diferenca
Oleo 2 tempos em frascos de 500 ml 14 14 0
Cola para tubo PVC rigido, em bisnagas de 75 G 87 81 6
Lubrificante Neutro Bisnaga 500G 30 16 14

20

T139-€3V/2-D0d8-AZ4H-S :01uawnoop op 0BIPOI 0 awoyul 8 ,[elbIp 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled ‘dS3D1-8 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



3
"-.: I CESP Umdade Regional de Mogi Guacu

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

b) Oficina com piso irregular, o que dificulta a remocao/conducéo de
pecas pesadas pelos mecanicos da Autarquia,

C) Foram verificados 03 (trés) veiculos parados na oficina que estdo
relacionados para futuro leildo:

Fiat UNO 1.0 FLEX ANO 2008 — Placa CPV-6630;
Fiat Fiorino IE ANO 2000 — Placa CPV-6588;
Fiat STRADA ANO 2010 — Placa DKI-9858.

B.8. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

B.8.1. CONCEDIDOS

No exercicio em exame, ndao houve transferéncia de recursos ao
Terceiro Setor (DOC 19, fl. 01).

B.8.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame ndo foram recebidos repasses publicos
(DOC 19, fl. 02).

B.9. ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.9.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢ao ao final do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargolemprego | 2021 [ 2022 || 2021 | 2022 || 2021 2022 |
Efetivos 382 384 168 173 214 211
Em comisséo 13 18 13 16 2
Total [ 395 | 402 || 181 | 189 || 214 | 213 |
Temporarios | 2021 [ 2022 | | Em 31/12 de 2022 |
N° de contratados | 8 [1 8 [ ] 1 |

Dados: Quadro de pessoal da Origem (DOC 20, fl. 01).
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Assim como vem sendo apontado desde as contas de 2020 (vide
relatério anterior DOC 11, fls. 21/22), constatamos divergéncia entre o quadro
de pessoal apresentado pela Origem a Fiscalizacdo (DOC 20, fl. 01) e o
informado ao AUDESP (DOC 20, fls. 02/07).

B.9.2. ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado ndo foram admitidos servidores, mediante
concurso publico/processo seletivo passiveis de registro neste Tribunal (DOC
20, fl. 08).

B.9.3. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram ocupados 14 (catorze) cargos em
comissado, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF) — DOC 20, fl. 09.

As atribuicdes do cargos comissionados foram definidas através
de Lei Municipal n°® 3.839/2015 e 3841/2015 (DOC 20, fls. 10/25).

Realcamos a permanéncia da seguinte inconformidade apontada
nos relatérios das contas de 2017 (TC-001880.989.17-3), 2019 (TC-
002738.989.19-3), 2020 (TC-004252.989.20-7) e 2021 (TC-002738.989.21-9):

(...) a formacdo exigida pela Lei Municipal n°® 3.839/2015 para
provimento de todos esses cargos foi “Preferencialmente Superior
Completo”. Entendemos que, dada as competéncias intelectivas
necessarias para provimento dos cargos comissionados em analise,
gue exigem conhecimento técnico especializado e capacidade de
reflexdo analitica, é incompativel o exercicio destes cargos por
profissional com grau de escolaridade insuficiente, visando n&o
ofender o principio constitucional da eficiéncia. Nesse sentido, o
entendimento do Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho,
exarado no julgamento das contas de Camara tratadas no processo
eTC-956/026/15. (g.n.)

Alguns cargos providos estdo (ou estavam no exercicio de 2022)
ocupados por servidores com grau de instrucdo de nivel fundamental e médio
(DOC 20, fl. 09).

A jurisprudéncia desta E. Corte, bem como do E. TJSP,
determinam que para as atribuicbes sejam efetivamente préprias de direcéo,
chefia, e assessoramento devem apresentar requisitos de escolaridade
compativeis com a funcdo, com grau de formacdo de no minimo “superior
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completo®”.

B.9.4. DIRETORES/SERVIDORES COM CARGO/EMPREGO/FUNCAO EM
OUTRO ORGAO

B.9.4.1. DIRETORES

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de diretores com cargo/emprego/funcdo em outro 6rgédo (DOC 20, fl. 26).

B.9.4.2. SERVIDORES

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de servidores com cargo/emprego/funcao em outro 6rgao (DOC 20, fl. 26).

B.9.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A SERVIDORES DE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS

N&o constatamos pagamentos realizados pela Autarquia a
servidores de outros 6rgéos publicos, na qualidade de prestadores de servicos,
autbnomos, em decorréncia de convénios ou qualquer outra nomenclatura que
possa ser dada (DOC 20, fl. 27).

B.9.6. PAGAMENTO DO 14° SALARIO

Constatamos que o SAAE realizou pagamentos de 14° saléario
(gratificagdo de aniversario) aos seus servidores em 2022, a semelhanca do ja

3 Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que
dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e dé& outra providencias
— Func¢des que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fun¢des Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam
com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Acao
procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio Carlos Malheiros, j.
04.04.2012, v.u., g.n.).

Corrobora referido excerto o contido no voto da ADI 0231370-04.2009.8.26.0000: s6 assessora quem dispde de
competéncia para orientar o assessorado.
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vem sendo apontado pela Fiscalizacdo desde o exercicio de 2020. A
gratificagao foi criada pela Lei Municipal n° 1.397/1987 (DOC 20, fl. 28/29) e
corresponde ao valor de um salario do servidor, paga no més de seu
aniversario.

Em 2022 o total pago com essa rubrica, sem considerar o0s
encargos incidentes, foi na ordem de R$ 560.369,99 (DOC 20, fls. 30/31).

Vale dizer que tanto o Tribunal de Contas (exemplo TC
004814.989.18-2), quanto o TJ/SP tém entendido que o pagamento dessa
verba ndo observa o interesse publico.

Ao julgar a ADI n°® 2173824-05.2019.08.26 o e. TISP considerou
inconstitucional norma semelhante, em acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Dispositivo de lei
municipal (art. 245 da Lei n.° 946/1992 do Municipio de Irapud), que
autoriza o pagamento de décimo-quarto salério para os servidores
publicos. Cabimento. Afastada a preliminar de inépcia da inicial.
Norma impugnada que é posterior a vigéncia da Constituicao
Estadual. No mérito, a acdo direta de inconstitucionalidade &
procedente. Violagdo aos principios da razoabilidade e do interesse
publico. Ofensa aos art. 111 e 128 da CE. O pagamento do décimo-
guarto salario aos servidores municipais ndo observa o interesse
publico ou as exigéncias do servico, mas apenas o interesse privado
dos proprios servidores, sem que isso traga beneficio a populagao
local. Reconhecida a inconstitucionalidade da norma impugnada, ndo
hd que se falar em violagdo a direito adquirido e ao principio da
irredutibilidade dos proventos, assegurada apenas a irrepetibilidade
dos valores jA pagos até o presente julgamento. Precedentes do
Orgao Especial. A¢do procedente”.

Observamos que a Lei Municipal n° 1.397/1987 foi revogada pela
Lei n° 4.294, de 26 de janeiro de 2023, no entanto, ficando assegurado no
decorrer do exercicio de 2023, o pagamento proporcional do beneficio (14°
salario) a ser percebido no més de aniversario do servidor (DOC 20, fls. 32/33).

B.9.7. HORAS EXTRAORDINARIAS

Constamos que a autarquia fiscalizada realizou pagamento de
horas extras em quantidades excessivas, as quais, na opiniao da Fiscalizacao,
em desacordo com o contigo no artigo 59, da CLT.

Conforme dados informados pela Origem ao sistema AUDESP
(DOC 20, fls. 34/56), verificamos que diversos servidores do SAAE receberam
pagamentos por horas em quantidade superior a 60 horas extraordinarias
mensais.
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O SAAE despendeu o montante de R$ 743.559,31 com o
pagamento de horas extras no ano de 2022.

Tais numeros revelam imodicidade e desproporcionalidade no
pagamento de horas extraordinarias. Também mostram uma ma gestdo ou
mau dimensionamento da forca de trabalho da entidade. Tal situacéo vai de
encontro a situacao financeira da Autarquia, cujos balancos vém apresentando
sucessivos déficits financeiros.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

C.1. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Autarquia:

Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concurso

Convite 406.433,39 1,41%
Tomada de Precos 1.787.449,41 6,18%
Concorréncia - 0,00%
Pregéo Presencial 8.381.589,60 28,99%
Pregéo Eletrbnico - 0,00%
RDC - 0,00%
Leildo - 0,00%
Diadlogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitagéo 5.936.276,90 20,53%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros/N&o aplicavel 12.401.289,21 42,89%
Total geral (| 28.913.038,51 | 100,00%

Dados: Informagéo extraida do Sistema AUDESP deste Tribunal (DOC 21, fl. 01).

A Autarquia ndo aderiu a Bolsa Eletronica de Compras (BEC) —
DOC 21, fl. 02.

N&do houve adequada prestacdo das informacbes ao sistema
Audesp Fase IV. As andlises automaticas do Sistema AUDESP revelam que ha
inimeros contratos empenhados no AUDESP fase |, ndo identificados no
AUDESP fase IV (Contratos), vide DOC 21, fls. 03/05.

Com isso a Origem deixou de observar ao disposto nas Instrucoes
Normativas deste Tribunal, bem como aos critérios de remessa estabelecidos
no Comunicado SDG n° 040/2018.
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C.2. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do sistema
“Selecao de Ajustes”, contratos para instrucdo e acompanhamentos da
execucao.

Por ocasido do exame in loco, sob amostragem, ndo verificamos
irregularidades de instrucao formal e/ou execugéo contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos o seguinte (Termo de Verificagdo — DOC 22):

a) O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao;

b) O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

c) A Autarquia ndo possui 0 Servico de Informacao ao Cidadao, fisico e por
meio eletrdnico;

d) O Portal da Transparéncia da Autarquia divulga a remuneracdo dos
servidores comissionados e efetivos, a partir de janeiro de 2017, através

do link:
http://transparencia.saaeamparo.sp.qov.br/036/Colaborador/Colaborador
es#buscar.

Quanto a divulgacédo dos servidores da Autarquia, observamos
que as informac0des disponibilizadas referem-se apenas aos totais mensais do
valor bruto e o valor liguido da folha de pagamento por servidor, ndo trazendo
detalhamentos da remuneracéo recebida, como por exemplo: auxilios, ajudas
de custo, gratificacdes e quaisquer outras vantagens pecuniarias (DOC 22, fls.
02/05).
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Sobre a divulgacdo da remuneracdo dos servidores publicos, o

Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) j& se manifestou a respeito da
questdo, conforme se observa no excerto a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 652.777 / SP — SAO

PAULO

Relator: Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 23/04/2015

Org&o Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SIiTIO

ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DO

NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR DOS

CORRESPONDENTES VENCIMENTOS. LEGITIMIDADE.

1. E legitima a publicacéo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela

Administrac@o Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos

correspondentes vencimentos e vantagens pecuniérias.
2. Recurso extraordinério conhecido e provido. (g.n)

Conforme se vé, além do imperativo constitucional e da Lei n°
12.527/11, ja decidiu o Pretério Excelso que a divulgacdo da remuneracao dos
servidores publicos deve apresentar ndo somente o valor dos vencimentos,
mas também outras vantagens pecuniarias, de forma a demonstrar os valores
efetivamente percebidos pelos servidores publicos.

Portanto, a Autarquia nao esta cumprindo com o disposto no
artigo 39, 8 6° da Constituicdo Federal de 1988 e do disposto na Lei n°

~

12.527/11, Lei de Acesso a Informacdo, que apregoa que a informacao
disponibilizada deve ser integral.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.9.1 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

E.1.1. CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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As demonstragbes financeiras ndo foram submetidas a
aprovacao do Conselho de Administragdo (DOC 23). Conforme item A.2, nao
vislumbramos a existéncia desse Conselho na Autarquia.

E.1.2. CONSELHO FISCAL

Conforme declaracdo da Origem (DOC 23), a Autarquia nao
possui Conselho Fiscal.

E.1.3. AUDITORIA INTERNA

De acordo com a Origem (DOC 23), no exercicio de 2022 nao foi
realizada auditoria interna na Autarquia.

E.1.4. AUDITORIA INDEPENDENTE

N&o houve contratacdo de auditoria independente no exercicio.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-002001.989.23-5
Interessado: Priscila Aguiar Rezende
01 | Objeto: Solicita informacdes relacionadas a remuneracbes de servidores publicos do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgotos de Amparo. (origem prot 17528)
Procedéncia: Parcialmente

O assunto em tela foi tratado no item D.1. CUMPRIMENTO DE
DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A
TRANSPARENCIA deste relatério.

E.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
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Verificamos desatendimento as Instrucdes e a Lei Organica desta
Corte, haja vista o envio intempestivo de informacdes ao Sistema Audesp
(DOC 24). Durante o exercicio de 2022, nao foi autuado processo de Controle
de Prazos das Resolucdes e Instrucoes.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados, com tempo habil* para
gue a Origem adotasse providéncias, verificamos que, no exercicio em exame,
0 O0rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 002366.989.18 11/03/2022 01/04/2022
Recomendacges:

e Aperfeicoar a gestdo de pessoal pode permitir que melhor sejam enfrentadas as demandas
operacionais ordinérias do SAAE e que sejam reduzidas ao minimo tais expedientes;

e baixo indice de tratamento de esgotos — admitido pela prépria defesa no patamar de 54,52%,
culminando com a aplicacao de multa pela CETESB em funcdo do descarte irregular de eluentes
em cursos d’agua da regido — e a piora na perda de agua;

e Tome como norte o relatério da Fiscalizacdo visando ao aprimoramento da sua gestao,
corrigindo eventuais impropriedades remanescentes;

e Averigue e promova as medidas saneadoras necessarias de sua alcada quanto aos motivos que
levaram a Autarquia a regredir 196 posi¢@es no Ranking do Programa Verde Azul;

e Continue buscando o aprimoramento do tratamento e da coleta de esgoto, estendendo a
cobertura a totalidade dos municipes além de prosseguir na meta de reducédo do desperdicio de

agua.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 001880.989.17 21/05/2021 15/06/2021
Recomendagdes:

e Envide esforgcos junto ao Executivo e ao Legislativo para alteracdo na legislacdo, adequando as
exigéncias de escolaridade para os cargos em comissao.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no inciso Ill do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.3.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: Embora
conste do relatério de atividades informacgdes sobre OBRAS, estas néo trazem
elementos quanto ao quantitativo previsto a ser realizado no exercicio, bem

4 Exercicio de 2019 (TC 002738.989.19) - Publicagdo DOE: 16/02/2023 e Transito em Julgado em: 14/03/2023.
Exercicio de 2020 (TC 004252.989.19) — Publicagdo DOE: 30/01/2023 ainda aguarda o transito em julgado.
Exercicio de 2021 (TC 002738.989.21) — Publicagdo DOE: 14/04/2023 ainda aguarda o transito em julgado.

29

T139-€3V/2-D0d8-AZ4H-S :01uawnoop op 0BIPOI 0 awoyul 8 ,[elbIp 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled ‘dS3D1-8 BWaISIS 'SYFIY SOHITIAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



como,

a efetiva execucéo realizada ao longo deste, o que dificulta a apuragéo
da efetividade dos recursos despendidos para esse fim.

A.3.1.1. BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS
PELA AUTARQUIA (AGUA TRATADA, COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE ESGOTOS)

a)

b)

9)

h)

A.3.2.

a)

O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais relacionados
aos servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua tratada,
bem como em relacdo aos servigos de coleta, afastamento, tratamento e
destinacao final de esgotos. Desacertos que ja vém sendo apontados
pela Fiscalizacédo desde o ano de 2017,

Ainda existe rede de distribuicdo de dgua no municipio confeccionada
em amianto, substancia de comercializacao proibida pelo STF, dado que
h& um consenso em torno de sua natureza altamente cancerigena;

Ha tubula¢cbes de dgua e esgoto com mais de 70 anos no municipio;
Nenhuma populacao rural € atendida com agua tratada;

Problemas nos coletores de esgoto que ndo contam com desnivel
adequado para que os volumes captados sejam afastados por gravidade
até a estacdo de tratamento de esgoto (ETE). Assim, parte do esgoto
retorna pela rede. Também ha infiltrac6es de aguas pluviais na rede de
esgoto, bem como ligacdes irregularidades de rede pluvial na rede de
esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga no sistema de tratamento e
até transbordamento das lagoas da ETE;

Contatamos que as instalacbes das ETAs se encontram bastante
deterioradas. Havia equipamentos muito desgastados, floculadores em
madeira danificados, laboratérios com teto mofado e tanque de contato
com vazamento necessitando de reparo;

Em visita @ ETE constatamos paredes necessitando de reparo e calha
de remocéo de sdlidos quebrada;

Os residuos gerados nos processos de tratamento de 4gua ainda séo
despejados diretamente nos mananciais do municipio;

INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

A menor parte das metas do plano municipal ou regional de saneamento
basico foi cumprida dentro do prazo;
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b) Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021,
0 municipio ainda ndo universalizou a coleta do esgoto, com o
atendimento de 75% de sua populacao;

c) O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados da Origem)
e 52,78% (Dados SNIS), o que significa dizer que mais de 45% do
esgoto continua sendo langcado diretamente nos rios;

d) O indice de perda de agua tratada foi de 44% (Origem/SNIS), o que
demonstra a necessidade de investimentos e acbes a fim de evitar o
desperdicio;

e) O municipio demonstrou involugdo no ranking do programa Municipio
Verde Azul.

A.4. CONTROLE INTERNO: O acumulo de funcdes (controle interno e
contabilidade) é incompativel com o exercicio das funcdes do Controle Interno,
visto que ha, na pratica, uma autorrevisdo dos trabalhos da contabilidade.
Inobservancia dos principios da segregacédo de fungdes e da impessoalidade,
conforme tem recomendado a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas.

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: Déficit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro)
apurado no balanco patrimonial na ordem de R$ 22.254,45 em 31/12/2022.

B.1.5. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Controle equivocado de pagamentos
realizados junto a “UNIMED AMPARO COOPERATIVA DO TRABALHO
MEDICQ’, resultando em um volume expressivo de Divida de Longo Prazo
ficticia.

B.2.3 DIVIDA ATIVA: Aumento de 12,63% no montante da divida ativa em
relacdo ao ano anterior.,

B.3.1 DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

a) Diminuicdo de 91,8% das despesas de capital em relagdo ao exercicio
anterior,

b) Foram aplicados em despesas de capital somente R$ 212.522,27, o que
representa 21,82% dos R$ 974.174,31 previstos para investimentos
foram realizados durante o exercicio;

c) As despesas de capital representaram apenas 0,72% do montante
31
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arrecadado no exercicio (R$ 29.405.934,68), ou seja, investimentos
irrelevantes e insuficientes para a conservagao das instalagbes da
Autarquia.

B.3.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS: As
despesas correntes representaram 97,61% de toda a arrecadacéao do exercicio
e recrudesceu, em relacdo ao exercicio anterior, 23,58%.

B.3.2.1. PRECATORIOS JUDICIAIS: O Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente a divida de precatorios e os saldos financeiros existentes as
contas bancarias junto aos Tribunais pertencentes a Autarquia.

B.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

a) No dia da visita, constatamos itens em quantidades divergentes
daquelas constantes do relatorio emitido pelo sistema de controle de
estoques;

b) O telhado da oficina encontrava-se quebrado (danificado) e o piso
apresentava-se bastante deteriorado;

c) Havia trés veiculos parados na oficina, sem condicbes de uso,
aguardando a realizacao de leilao para efetivacdo de baixa.

B.9.1. QUADRO DE PESSOAL: Divergéncia entre o quadro de pessoal
apresentado pela Origem a Fiscalizacao e o informado ao AUDESP.

B.9.3. NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO: Alguns cargos em
comissao providos no exercicio de 2022 foram ocupados por servidores com
grau de instrucao de nivel fundamental e médio, contrariando a jurisprudéncia
desta E. Corte, bem como do E. TJSP, que determina para 0s cargos
comissionados de direcao, chefia, e assessoramento requisitos de escolaridade
compativeis com a fungdo, com grau de formacdo de no minimo “superior
completo”.

B.9.6. PAGAMENTO DO 14° SALARIO: Constatamos que o SAAE realizou
pagamentos de 14° salario (gratificacdo de aniversario) aos seus servidores em
2022, apesar de que tanto o Tribunal de Contas, quanto o TJ/SP tém entendido
gue o pagamento dessa verba ndo observa o interesse publico.

B.9.7. HORAS EXTRAORDINARIAS: Pagamento de horas extras em
32
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quantidades excessivas, superando 60 horas mensais, 0 que, na opinido da
Fiscalizagdo, estd em desacordo com o contigo no artigo 59, da CLT.

C.1. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS: N&o Houve adequada prestacdo das
informacdes ao sistema Audesp Fase V.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

a) O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

b) A Autarquia ndo possui o Servi¢co de Informacédo ao Cidadao, fisico e por
meio eletrénico;

c) O Portal da Transparéncia da Autarquia divulga a remuneracdo dos
servidores comissionados e efetivos, no entanto, as informacoes
disponibilizadas referem-se apenas aos totais mensais do valor bruto e o
valor liquido da folha de pagamento por servidor, sem maiores detalhes,
em desacordo com o disposto no artigo 39, § 6°, da Constituicdo Federal
de 1988 e do disposto na Lei n° 12.527/11, que apregoa que a
informacao disponibilizada deve ser integral.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAQ()ES | EXPEDIENTES: Expediente — TC-
002001.989.23-5 — Assunto: Solicita informacdes relacionadas a remuneracdes
de servidores publicos do Servico Autbnomo de Agua e Esgotos de Amparo.
Procedéncia: Parcial, conforme item D.1.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

a) Entrega intempestiva de informagdes ao Sistema Audesp;

b) Nao atendimento as recomendacdes deste Tribunal de Contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
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Bruno Marcal de Medeiros Ribas
Agente da Fiscalizacao

UR-19, 30 de julho de 2024.

do Estado de Sao Paulo
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