21/05/2024, 13:42 Pesquisa de Processos | Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Inicio (/)

Pesquisa de Processos

O resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
nao se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.

Pagina 1 de 1 - Total de 1 processo encontrado.

Exercicio:

Processo n°: 4295/989/22 Matéria: CONTAS MUNICIPAIS 2022

Decisdao de 09/04/2024
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho: Relatério / Voto
Parecer Publicado no Diario Oficial em 06/05/2024

Paginalde1l
Volta para a pagina anterior.

TOTAL DE PROCESSOS: 1

https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESS0=4295/989/22&XxEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=

> 4

ZVE/-1Z02-6 ACW-AT4H-S :01uaWwnoop op 0BIpoo 0 awlojul 8 [eNbIp 01USWINJ0P JeplfeA, Mul| - g A0B-ds 801 0ssa201d-a//:dny assade jeulblio
OAINbJe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 81q0S Sagdewlojul 19190 eled "'dS3D1-2 BWaISIS 'SYFld SOHITIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD

12


https://www.tce.sp.gov.br/
https://www.tce.sp.gov.br/
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/949390.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/949415.pdf
javascript:historyBack(-1);

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

{1

-

ALY

PARECER
TC-004295.989.22-2

Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2022.
Prefeito: Carlos Alberto Martins.
Advogados: Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela N6brega da Silva (OAB/SP n°® 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845), Tatiana
Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489) e outros.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizag&o atual: UR-19.
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO.
ATENDIDOS OS iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. GESTAO

DE RECURSOS HUMANOS. DEMANDA REPRIMIDA DE VAGAS NAS CRECHES. FAVORAVEL.
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Resultado daExecuc¢éo Or¢camentéria Superavit de 3,40%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,43% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 0 P
da Constituicao Federal, artigo 60, XII) 100% Minimo: 70%
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Ml’nir_no: 95% no

100% exercicioe 10% no 1°

(Artigo 21, 82° da Lei Federal n° 11.494/07) quadrimestre seguinte
ﬁle)lu de (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, inciso 23.01% Minimo: 15%
Despesas com pessoa (Lei de Responsabilidade i
Fiscal, artigo 20, lll, b") 34,87% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 09 de abril de 2024, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaioll, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da
Prefeitura Municipal de Amparo, excetuados os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedi¢cao de oficio & Origem, com as recomendagdes e determinagdes
discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscaliza¢do verificar todas as acfes efetivamente
executadas pelo atual gestor emrelagédo as recomendacgdes e determinagdes, no préximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletrénicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — José Mendes Neto.
Ficam, desde j&, autorizadas vista e extracdo de cépias dos autos aos interessados, observando as normas aplicaveis.
Publique-se.

Sé&o Paulo, 09 de abril de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Pesquisa de Processos

O resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
nao se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-007248.989.20-4

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Carlos Alberto Martins.

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nobrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845) e
Renata Lorena Coelho da Silva (OAB/SP n° 427.147).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
APLICACAO NO ENSINO GERAL. GLOSAS DA
FISCALIZACAO. REINTEGRACAO DE VALORES
DESPENDIDOS DENTRO DO EXERCICIO.
ATENDIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL.
FALHAS NA GESTAO DE PESSOAL. CARGOS EM
COMISSAO. HORAS EXTRAS. OCORRENCIAS
RELEVADAS. PAGAMENTO DE 14° SALARIO.
REVOGACAO SUPERVENIENTE DA PARCELA. IEGM.
FALHAS DE NATUREZA OPERACIONAL.
RELEVADAS COM DETERMINACOES CORRETIVAS.
DISPENSAS DE LICITACAO. POSSIVEL
DIRECIONAMENTO E FRACIONAMENTO.
NECESSIDADE DE ANALISE APROFUNDADA.
PARECER FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO.
COM OFICIOS AO CORPO DE BOMBEIROS, AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E A CETESB. COM
FORMACAO DE AUTOS PROPRIOS.

Aplicacdo total no ensino: 25,01% (ap0s revisdo de
glosas - minimo 25%). Pessoal da Educacéo Basica —
Novo FUNDEB: 100% (minimo 70%). Total de despesas
do Novo FUNDEB: 100%. Investimento total na saude:
22,63% (minimo 15%). Transferéncias a Camara: Em
ordem. Despesa de Pessoal: 41,67% (apds ajustes -
méximo 54%). Encargos sociais: Em ordem. Subsidios
dos Agentes Politicos: Em ordem. Precatérios e
Obrigac¢des Judiciais: Falhas nos registros contdbeis
(relevado). Resultado da execucdo orcamentéria:
Superavit de R$ 23.312.883,71 (7,21%). Resultado
financeiro: Positivo em R$ 52.626.698,11.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sédo Paulo, em Sessédo de 29 de agosto de 2023, pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Relatora, do Conselheiro Robson Marinho,
Presidente em Exercicio, e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero,
emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura
Municipal de Amparo, relativas ao exercicio de 2021, excetuando aqueles atos,
porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicao
de oficio ao Executivo Municipal, com as recomendacdes discriminadas no voto,
inserido aos autos.

Determinou a expedicdo de oficios individuais,
acompanhados de cépias de relatério e voto: ao Corpo de Bombeiros, para
conhecimento sobre a falta de AVCB em prédios publicos municipais; a CETESB
e ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e eventuais providéncias
especialmente em relacdo ao lancamento de esgoto in natura em cursos d’agua
e pelo uso de tubula¢gdes de amianto.

Determinou a expedicdo de oficio a Presidéncia do e.
Tribunal de Contas da Unido, em resposta ao expediente TC-009027.989.20-1,
esclarecendo que a inspecdo desta Casa ndo identificou a presenca de
servidores em desvio de funcdo sendo remunerados com verbas do FUNDEB,
arquivando-se definitivamente o protocolado na sequéncia.

Determinou, ainda, que os processos TC-001657.989.21-6
e TC-006961.989.21-7 permanecam arquivados, haja vista o exaurimento das
matérias neles tratadas.

Determinou, ademais, que a Fiscalizagcdo competente
providencie a abertura de autos préprios para analisar as Dispensas de Licitacdo
n° 46/2021, 129/2021 e 156/2021, todas relacionadas a empresa Forty
Construgdes e Engenharia Ltda., aléem de acompanhar o cumprimento das

recomendacdes e determinacdes expedidas em suas proximas inspecoes.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, apdés o transito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, 0 arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolucao n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais
documentos que compdem 0s autos, poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante
do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 01 de setembro de 2023.

ROBSON MARINHO - Presidente em exercicio

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Pesquisa de Processos

O resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
nao se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00003265.989.20-2 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2020.
Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de Municipio.
Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas.
Periodos: (01-01-20 a 20-01-20, 30-01-20 a 31-12-20) e (21-01-20 a 29-01-
20).
Advogados: Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n° 114.164) e Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889).
Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Juanior.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessao
de 08 de novembro de 2022, decidiu emitir parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2020, da Prefeitura
Municipal de Amparo, excecado feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos 0s seguintes resultados
contébeis: Aplicacdo no Ensino: 25,95%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagdo na valorizagdo do Magistério: 100,00%;
Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,03%; Aplicacdo na Saude: 22,44%;
Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execucdo orcamentaria: superavit:
2,44%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
guando oportuno.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisédo e enviem-
se 0s autos a Fiscalizacdo para o que couber.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

scr

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br

2VEL-1Z02-6ACIN-AT4H-S :01uswno0p op 0BIPOI 0 awoyUl @ ,[elbIp 0UBSWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
T T do Estado de S&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 09/04/2024

104 TC-004295.989.22-2

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Carlos Alberto Martins.

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela NObrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489) e outros.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagdo atual: UR-19.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INCONSISTENCIAS CONTABEIS.
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS. DEMANDA REPRIMIDA DE
VAGAS NAS CRECHES. FAVORAVEL. RESSALVAS.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO.

1.2. A fiscalizagéo foi realizada pela Unidade Regional de Mogi Guacu
UR-19, que, na conclusdo de seu relatorio (Evento 44.84), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

4 A série histérica do IEG-M demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade (C+)”;

A.4. FISCALIZA(;C)ES ORDENADAS DO PERIODO
Tema: Politica Nacional de Residuos Sélidos — 12 FO:

4 O Municipio nao instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de senicos de limpeza urbana de manejo de residuos sélidos, em
desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dio Estado de S8o0 Paulo

4 A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugao
CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes e os residuos da Construgédo Civil ndo
séo depositados no Aterro de Residuos da Construgdo Civil;

v Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Seni¢os de Saude;

v Os residuos sdélidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETAs) s&o depositados indevidamente em corpos hidricos;

4 Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua
totalidade a Estagéo de Tratamento de Esgoto (ETE);

Tema: Educagdo - Infraestrutura e Programas Suplementares — EMEF Prof.
Clarinda de Almeida Mello — 32 FO:

v Infraestrutura: na entrada da escola ndo havia toldo e corrimdo. O
banheiro masculino estava com problemas hidraulicos. Havia banheiro sem
assento sanitario, com problemas nas valwlas e com portas danificadas. A
dltima higienizagcdo do bebedouro ocorreu em 09/12/2020. O forro da escola
apresentava problemas em diversos locais. A canaleta no patio da escola
estava danificada em varios pontos;

v A Unidade Escolar ainda ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros). Ndo havia extintores de incéndio na escola;

v Na quadra esportiva observamos: auséncia de redes nas travwes e nas
cestas de basquetes, alambrados danificados e iluminagdo inoperante;

v A sala de informatica estava inoperante tendo em vista a ocorréncia de
infiltracGes e goteiras no local;

v Alimentagcé@o Escolar: o cardapio ndo estava afixado do lado de fora da
cozinha; ndo héa registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagdo Escolar na escola. No local ndo havia termémetro para afericdo da
adequacao da temperatura dos produtos sob congelamento. O fogdo estava
com duas bocas com defeitos;

v Uniforme e Material (Kit) Escolar: a prefeitura ndo distribuiu uniformes e
kits para a rede municipal, sendo a aquisicdo realizada pelos pais. Hava
alunos que nao estavam trajando o uniforme;

4 Por fim, registramos que a Diretora da Escola alertou a Secretaria
Municipal de Educagdo, em 18/02/2022, que o prédio encontrava em situagédo
de risco em virtude de diversos problemas estruturais, sendo que muitos deles
ainda ndo foram sanados;

v Em nova usita realizada em 24/04/2023, werificamos que a escola
estava fechada, aguardando a realizacdo de reformas, todavia na data da \sita
ndo estavam ocorrendo quaisquer senigcos na unidade, inclusive sendo
verificado que o péatio estava sendo utilizado para armazenamento de materiais
inseniveis;

Tema: Creches — CIME Bambi — 52 FO:

4 No municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;
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4 Ha lista de espera para criangcas de 0 a 3 anos de idade na creche
\isitada;
v As Condi¢Oes de Acessibilidade sdo parciais, visto que, embora possua

rampa para acesso ao parque infantil, esta € muito ingreme, sendo ainda que o
caminho até a rampa nao possui acessibilidade;

4 Existéncia de Piso tatil apenas no entorno do bebedouro, sdo havendo
implantacdo desse tipo de piso em outros ambientes, nem corredores, rampas
ou outras areas de acesso;

4 A creche \sitada ndo possui espaco reservado para Direcdo e sala de
professores;
v A creche \Visitada nao possui sala de

atividades/multiuso/brinquedoteca, sendo informado pela Diretora que o0s
brinquedos ficam nas salas de aulas e que existe um espa¢o adaptado que é
utilizado para este fim;

v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche \sitada;

v Durante a fiscalizacéo foi werificado, salas com lampadas queimadas, a
existéncia de paredes com rachaduras e infiltragdes, sendo que foram
encontradas rachaduras no abrigo onde se encontram os botijées de gas;

v Na creche vsitada a sala de armazenamento de alimentos é muito
pequena, ndo hawvendo espaco suficiente para armazenamento adequado de
todos os produtos;

v As geladeiras estavam muito préximas, sem medicdo e afericdo de
temperatura;
v Havia equipamentos (fogdo/exaustor/micro-ondas/ventilador)

quebrados e/ou com necessidade de manutencéao;
A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

4 Pequena parcela das recomendacbes exaradas nos relatérios do
Controle Interno foram solucionadas. Desta forma, n&o \islumbramos medidas
efetivas que corrigiram ou mitigaram grande parte dos desacertos apontados
pelo controle interno em 2022;

A.6. OBRAS PARALISADAS

v 2 (duas) obras paralisadas, sendo uma delas obra de Construgéo de
uma Creche, no Distrito de Trés Pontes, paralisada desde 29/06/2022, mesmo
havendo demanda reprimida de vagas em creches (215 criancas na fila de
espera);

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v A série histérica do IEG-M para a perspectiva planejamento
demonstrou estagnacdo em baixo indice de efetividade. A nota “C+” obtida no
exercicio de 2019 e a nota “C’ obtida nos exercicios de 2021 e 2022
evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o I-Plan;

4 Embora a municipalidade tenha informado que realizou diagnéstico

3
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anterior ao planejamento através de levantamento formal de problemas,
necessidades e deficiéncias, bem como que levou em conta para elaboracéo
planos do gowerno federal e/ou estadual, ndo houwe incluséo de solucéo
proposta pelo diagnéstico nas pecas orgamentarias;

v Embora tenha realizado consulta publica online para coleta de
sugestfes para elaboracdo da LOA de 2022, ndo disponibilizou glossario
explicando os objetivos e tampouco realizou consulta publica para a LDO, nao
ampliando a participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias;

4 Nem todos os programas finalisticos do PPA foram avaliados em
relacdo a seus indicadores, objetivos e metas;

v Nao houwve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual;

v O Plano Diretor est4 desatualizado;

v Nao foi editado o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

v Inconsisténcias constatadas no PPA, LDO, LOA e nas alteragcGes
orgcamentarias;

B.2. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)
v Baixo percentual de recebimento da Divida Ativa (1,47%);
B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

4 A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de
13 alunos por turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22 alunos
por turma e estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE;

v A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e Pré-Escola
que possuem deficiéncia, transtornos globais do desenwlvimento ou altas
habilidades/superdotagdo, mas ndo houwe Atendimento Pedagogico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;

4 O Municipio ndo possui seu proprio indicador de qualidade de ensino;

v Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2022;

v Algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2022;

v Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacdo estdo sendo
atingidas dentro do prazo;

v A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental;

4 Irregularidades em contratos da Educacdo: TC-006515.989.19-2
(Contrato) e TC-006715.989.19-0 (AEC), Prestacdo de Senigcos de Transporte
Escolar; TC-009445.989.22-1 (Contrato) e TC-009574.989.22-4 (AEC),
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Aquisicdo de computadores e monitores para atender a demanda da Secretaria
Municipal da Educacdo; TC-009575.989.22-3 (Contrato) e TC-009724.989.22-3
(AEC), Aquisicdo de Notebooks para atender a demanda da Secretaria
Municipal da Educacdo - Professores, Equipe Técnica Pedagdgica e
administrativa - PP N 62/2021;

B.3.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Existéncia de demanda de vagas em creche, que ao final de 2022,
totalizava 215 criangcas em fila de espera;

4 A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo de construcdo de
creches, no montante total de R$ 417.000,00, porém, no periodo em andlise
(Exercicio de 2022), o investimento na execucgédo destas obras foi de R$ 0,00;

v Diminuicdo acentuada na oferta de vagas em creches;
B.3.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB

v Na andlise das metas projetadas para o IDEB, com referéncia as notas
da Rede Municipal, em 2021, ndo foi atingida a meta projetada (Nota IDEB: 6,3
— Meta: 6,5), com queda gradual da nota a partir de 2017;

B.3.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

v Em andlise as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacao,
conforme dados extraidos do Ultimo Relatério de Monitoramento encaminhado
pela Origem (Dados de 2021), que: Houwe inwlucdo do percentual de
atendimento da Meta 1A (Universalizacdo, até 2016, da educacdo infantil na
pré-escola), atingindo 98,36% (Meta: 100%); N&o atingimento da Meta 9 do
Plano Municipal (referente a Meta 6 do PNE) (Educacdo em Tempo Integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos alunos da Educacado Basica), sendo os percentuais atuais (2021):

4 - Escolas em Tempo Integral: 41,46%. Alunos atendidos: 17.07%;

Auséncia de indicadores de avaliagdo para Meta 08 do PME (Alfabetizar todas
as criangas, no méaximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental).
Consulta ao Portal QEDU indica acentuada queda desse indicador;

B.3.4. VISITA AS UNIDADES DE EDUCACAO E MERENDA ESCOLAR

Durante a inspecdo in loco as unidades educacionais e prédio da merenda
escolar, foram detectadas as seguintes ocorréncias:

4 EMEF Gasparzinho: Necessidade de reparos, manutencdo de
equipamentos, sanitarios sem tampa, etc;

v CIME Bambi: Embora a Unidade Escolar tivesse sido pintada
recentemente, necessitava de alguns reparos, incluindo o abrigo de gas (que
continuava com 0s mesmos problemas werificados em ordenada realizada em
25/11/2022), o muro lateral, bem como sinais de infiltragcdo e equipamentos que
precisavam de reparos ou troca, como fogdo, exaustor e geladeira;

v Almoxarifado da Merenda Escolar: Sinais de infiltracdo nas paredes do
prédio, paredes com tintas descascadas - necessidade manutencéo.
Reclamacdes sobre a operacionalizagdo do sistema de controle de estoque,
que ndo estava funcionando de forma adequada, entre outros;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)
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4 Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018- 2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais;

4 Nao houve aprovagdo da Programacdo Anual de Salde de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude;

4 Nem todas as unidades de saulde (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

4 Dos 32 estabelecimentos de salde sob gestdo do municipio, 28
necessitavam de reparos;

v Ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal;

v No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 49.025.441,44 a
entidades do Terceiro Setor destinados a éarea da Saude, valores que
representam 73% do total gasto em Salde pelo Municipio, em 2022;

B.4.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

v Dados da Origem indicam a existéncia de demanda reprimida de
exames e consultas em especialidades médicas no municipio, com esperas
superiores a 8 (oito) anos, o que indica uma fila de espera alarmante ou a
necessidade de atualizacdo do banco de dados da Prefeitura;

B.4.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

v O municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da
maioria dos imunizantes, como Hepatite B (91,61%), Hepatite A (80,90%),
Poliomielite (91,74%), Varicela (86,84%) e Febre Amarela (80,77%);

v A Prefeitura ndo dispe de instrumentos para o adequado
monitoramento e acompanhamento das ac¢des dos gestores \isando ao
atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da norma existente;

4 Embora exista previsdo de recursos na LOA 2022 para imunizacfes
em saude (Acao 4077), com previsao de orcamentaria de R$ 240.000,00, no
periodo de andlise, as aplicagbes de recursos na Ag¢do ou Programa
supracitado, representaram apenas 42,47% (total empenhado), e apenas
22,47% foram pagos;

4 Parte do valor despendido (R$ 35.871,50), cerca de 67% do valor
pago, ndo representou despesas inerentes ao objeto da acao;

B.4.4. VISITA A UNIDADES DE SAUDE

v A Origem informou que ndo possui informacédo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida da saude:

v Centro de Salde | — Centro de Especialidades Médicas — Fachada sem
identificacdo da Unidade de Saude; Cadeiras rasgadas, filtro sem indicagéo de
data de validade — torneira de bebedouro quebrada; area externa do Prédio —
Necessidade pintura e manutengbes — sinais de infiltragbes; Paredes com
sinais de infiltragc&o e rachaduras, sala com um buraco no teto; Necessidade de
manutencbes em diversas salas;
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4 Almoxarifado da Saude: Problemas com a operacionalizacdo do
sistema de controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma
adequada, apresentando divergéncias nos quantitativos de produtos, descricdo
de unidades e duplicidade de alguns itens; auséncia de fornecimento de alguns
relatérios, etc;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
— Faixa “C”

4 A série historica do IEG-M para a perspectiva ambiental demonstrou
estagnagcdo em baixo indice de efetividade. A nota “C”, obtida nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o I-Amb;

v Embora a municipalidade tenha informado que possui um cronograma
de manutencdo preventiva ou substituicdo da frota municipal, este cronograma
ndo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

v A menor parte dos wiculos municipais receberam manutencao
preventiva no prazo estipulado pelo cronograma,;

v A menor parte das metas do plano municipal ou regional de
saneamento basico foram cumpridas dentro do prazo;

v A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado;

v Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021,
0 municipio ainda ndo universalizou a coleta do esgoto, com o atendimento de
75% de sua populagao;

v O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados da
Origem) e 52,78% (Dados SNIS), o que significa dizer que mais de 45% do
esgoto continua sendo langado diretamente nos rios;

v O indice de perda de agua tratada foi de 44% (Origem/SNIS), o que
demonstra a necessidade de inwestimentos e acbGes a fim de evtar o
desperdicio;

Irregularidades em Contratos, causando danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, além de causar impactos ambientais adversos:

v TC-005723.989.21-6  (Contrato) e  TC-005771.989.21-7  (AEC),
Prestacdo de senicos de coleta manual e mecénica; transporte e disposicéo
de residuos solidos domiciliares; etc. Contrato encerrado;

v TC-017035.989.21-9 (Contrato) e TC-017537.989.21-2 (AEC), Contrato
n° 103/2021, assinado em 17/06/2021, decorrente da Dispensa de Licitagdo n°
051/2021, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Amparo x Forty
Construcbes e Engenharia Ltda, cujo objeto é a prestacdo de senicos de
coleta de manual, mecéanica, transporte e disposicdo de residuos sélidos
domiciliares, etc. Contrato Encerrado;

v TC-019424.989.22-6  (Contrato) e  TC-019460.989.22-1  (AEC),
Prestacdo de senigos de carater continuado de rogcada com capina manual de
pracas, canteiros centrais de wias, préprios municipais, areas werdes do
Municipio, imoweis locados com conweniados, etc, de acordo com o proposto
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na Dispensa de Licitagdo n° 62/2022. Contrato encerrado;

v TC-021675.989.22-2  (Contrato) e  TC-021905.989.22-4  (AEC),
Prestacdo de senigcos de coleta manual, mecénica, transporte e disposi¢cdo de
residuos solidos domiciliares, entre outros, de acordo com o proposto na
Concorréncia Publica n°® 002/2021. Contrato em Tramitacao;

v TC-005807.989.23-1  (Contrato) e  TC-005988.989.23-2  (AEC),
Contratacdo de empresa especializada em manutencdo e consenacdo urbana,
compreendendo: rogada com capina manual de pragas, canteiros centrais de
vias, préprios municipais, areas verdes do Municipio, entre outros, de acordo
com o proposto na Concorréncia Publica n° 003/2022. Contrato em tramitacao;

v O municipio demonstrou inwlugdo no ranking do programa Municipio
Verde Azul, em diversos indicadores;

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) — Faixa “B+”

v Embora exista o Mapeamento das Areas de Risco, o Ultimo
levantamento € de 2019 e diversas localidades permaneceram em condi¢des
desfaworaveis;

v Embora a Prefeitura Municipal informou que possui mecanismos para
vedar novas ocupac¢des das areas de riscos, conforme o artigo 8°, inciso V, da
Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, existem diversos loteamentos
em situacéo irregular;

v Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas;

B.6.1. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

v Embora exista um mapeamento das areas de risco do municipio, as
informacgdes foram atualizadas apenas em 2019;

v O municipio possui 12 é&reas de risco mapeadas, sendo que no
levantamento realizado em 2019, foram estimados 511 imoéwis e 2.034
habitantes em areas de risco de desastres

(inundagdes/deslizamentos/enxurradas);

4 Na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram
constatados o0s seguintes problemas: i) Auséncia de infraestrutura, ruas de
terra (sem pavmentacdo ou tubulacdo de drenagem pluvial) em péssimas
condi¢cbes de trafegabilidade — construgBes em éareas de risco; ii) Esgoto a céu
aberto — Descarte de entulhos e lixo em locais inapropriados;

v Embora conste nas pecas orcamentarias de 2022, acdo wltada a
prevencao de desastres, com valor total previsto de R$ 309.235,00, no periodo
em analise foram utilizados apenas R$ 17.761,53 nesta rubrica, o que
representa apenas 5,74% do valor total;

v O mapeamento destas areas de risco data de junho de 2013, sendo
que muitos dos problemas e sugestdes de intervencdo relacionadas nos
relatorios de 2019, sdo remanescentes dos relatérios anteriores, 0 que significa
dizer que a quase uma década, a gestdo municipal dispde de informacles para
adequar suas politicas publicas, visando solucionar tais questdes;
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B.6.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES

v No municipio existem 27 loteamentos irregulares, sendo que 04 deles
estdo em areas de risco. Trata-se de locais sujeitos a alagamentos,
inundacgdes, deslizamentos e que se encontram mapeados desde 2013, mas
ainda pendentes de solugdes e agcOes mais efetivas para regularizacao;

4 Em que pese hawer previsdo orgcamentaria (LOA 2022) de R$
150.000,00 para a Acdo 3007- Regularizagdo Fundiaria, no periodo em analise,
ndo foram efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica;

4 Existéncia de diversos processos de acompanhamento instaurados
pela Promotoria de Justica de Amparo, visando que a Municipalidade promova
esforcos para regularizacdo destas areas;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

v A Prefeitura Municipal ndo possui inventério atualizado de seus ativos
de TI;

4 O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo;

v - Embora a municipalidade tenha informado que se encontravam

integrados ao sistema de contabilidade todos os demais sistemas de
informatica, na data da fiscalizagdo foram detectados diversos problemas, bem
como, existia recomendacédo do Controle Interno sobre o sistema contratado;

v A Prefeitura Municipal ainda n&do regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018);

v A Prefeitura Municipal informou néo ter realizado a avaliagdo dos tipos
de dado;

B.7.1. CONTRATAGAO DE SISTEMA DE INFORMATICA

v Durante a fiscalizagc&o in loco, nas visitas realizadas no Almoxarifado
da Merenda Escolar e Almoxarifado da Salde foram verificadas inconsisténcias
no sistema de informatica contratado:

4 Na analise do contrato firmado com a empresa Obara Informatica Ltda.,
por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, foram detectados os seguintes
problemas: a) a declaracdo de exclusividade foi fornecida pela propria
empresa; b) o valor contratado foi superior em 4 vezes ao valor da aquisicdo do
sistema; c) Para justificar a ndo implantacdo do SIAFIC, a prdpria Origem,
declarou que ocorreram diversas falhas no sistema. Na data da fiscalizagdo
ainda havia pendéncias n&o solucionadas;

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

v O Ente superou o limite de 85% estabelecido pelo art. 167-A da CF/88,
portanto dewvendo ficar atento a esse indice;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v O Municipio, considerando todos os 06rgdos componentes do
Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes no valor total de R$
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98.951.180,12, o que corresponde a 25,70% da Despesa Fixada,
C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v uma expressiva guinada no resultado econémico do municipio, que
passou de R$ 83.862.272,84 positivos para R$ 93.176.887,26 negativos,
impactando o patriménio da Prefeitura na rubrica “Divida Ativa’, o que pode
indicar equivocos nas contabilizagdes das dedu¢des do ativo, tendo em vista a
divergéncia entre os setores de contabilidade e de divida ativa, bem como a
auséncia de documentacdo que embasasse o referido ajuste contabil,
possibilitando prejuizos futuros;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Houve um aumento de 24,04% na Divida de Longo Prazo, passando
de R$ 9.989.255,38 em 2021 para 12.390.381,31 em 2022;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v O balango patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
e dividas do Municipio com precatérios;

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

v Desacertos nos registros contabeis dos depdsitos judiciais;
C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

4 Admissdo de 22 senidores (10 diretores de departamento e 12
Assessores) para cargos em comissdo, cujas atribuicdes e requisitos de
escolaridade ndo possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicdo Federal), bem como, exigéncia de escolaridade
(Ensino Médio Completo), portanto ainda em desconformidade com a
jurisprudéncia firmada no Comunicado SDG 32/2015;

C.1.10.1 CARGOS DE SUBPREFEITO

4 Embora a Lei Municipal n° 4.030/2019 e as atribuicbes do cargo se
compatibilizem com acfes e reponsabilidades que seriam desenwohvidas por
Agentes Politicos, a Municipalidade apresenta diferentes intepretacdes quanto
a natureza do cargo, no sistema AUDESP e em seu organograma,
considerando-o como cargo em comissdo e agente politico, respectivamente,
ocorrendo, desta forma, divergéncia nos dados informados ao AUDESP, bem
como, exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo), portanto ainda em
desconformidade com a jurisprudéncia firmada no Comunicado SDG 32/2015;

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES

v Em reincidéncia ao apontado nas contas de exercicios anteriores, a
Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de aniverséario (14° salério) aos
seus senidores em 2022, sendo que o total pago com essa rubrica, sem
considerar os encargos incidentes, foi na ordem de R$ 7.341.080,39;

4 A referida gratificacdo (concedida pela Lei Municipal n° 1.397/1987), foi
incorporada ao salario dos senidores municipais através da Lei Municipal n°
4.294/2023, que reajustou os salarios do funcionalismo em 20,33%, sendo que
8,33% se referem a incorporacdo da gratificacdo de aniverséario (14° salério),
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além da concessdo do RGA. Entendemos que a incorporacdo de verba que
ndo se coaduna com o interesse publico e tem como condado driblar os
apontamentos emitidos por esta E. Corte de Contas, e desta forma ndo se
revestindo do necessario interesse publico que dewe nortear os atos da
administragdo publica;

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v A norma que tratou da alteragéo do valor atribuido & referéncia salarial
do cargo de Subprefeito nédo é lei especifica wltada ao RGA e passou a vigorar
somente em outubro (data-base diferente dos senidores), dessa forma
inobservando ao art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal;

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

4 No Balango Geral de 2021 foram werificadas irregularidades, tais como:
Sérios problemas estruturais relacionados aos senicos de captagao,
tratamento e distribuicdo de agua tratada, bem como em relagdo aos senicos
de coleta, afastamento, tratamento e destinacdo final de esgotos, rede de
distribuicdo de agua no municipio confeccionada em amianto, substancia de
comercializagdo proibida pelo STF; 52,44% da &gua tratada é perdida. Os
residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda sdo despejados
diretamente nos mananciais do municipio; Apenas 74,76% da populagao total é
atendida com coleta de esgoto, e do total coletado apenas 56% é tratado;

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v Nao houve implementacdo do seni¢co de psicologia educacional e de
seni¢o social na rede publica escolar;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE O ENSINO

v A rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educagdo basica;

4 O piso nacional do magistério de R$ 3.845,63 ndo foi cumprido em
2022 pelo Municipio para professores de creche, de pré-escola e anos iniciais;

4 Ao final do exercicio, a conta bancaria do Salario-Educacgéo
apresentava saldo de R$ 4.781.866,40;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

v O Conselho ndo supenisionou o censo escolar anual e a elaboragéo
da proposta orgamentaria anual;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v O Relatério Anual de Gestdo ndo foi disponibilizado ao Conselho
Municipal de Saude até 30/03/2023;

4 O Conselho ndo aprovou a proposta orcamentaria anual da saude, nem
deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao;

E.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA TRANSPARENCIA
FISCAL
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4 Na diwlgacdo da remuneracdo na pagina eletrbnica da Prefeitura ndo
ha informacdes sobre o cargo dos senidores, valores pagos de gratificacfes e
14° salério, informando apenas valor o bruto, descontos e valor liquido;

4 O municipio ndo possui legislacdo que trata de Acesso a Informacéo;

v Nao é possivel delimitar a pesquisa de receita por periodo especifico,
apenas por més;

v Sobre as despesas, ndo ha informagcGes sobre o n° procedimento
licitatério, n° do contrato;

v Na péagina eletrbnica do municipio ndo consta disponibilizacdo do
parecer prévio do Tribunal de Contas;

v O quadro de pessoal ndo fornece informacfes sobre a quantia de
cargos/fungbes existentes/quais estéo lotados;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP E
OUTROS SISTEMAS DESTA CORTE

v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v O nao atendimento aos quesitos do IEG-M do exercicio em exame,
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenwolvimento
Sustentawel;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v Nao atendimento & Lei Orgénica e as Instru¢cbes deste Tribunal, tendo
em \ista a entrega intempestiva de diversas informagdes e documentacdes ao
Sistema Audesp/IEG-M;

4 Descumprimento de recomendac¢des das contas de 2018 e 2019;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 57.1 — DOE 16/08/2023), O responsavel

pela Prefeitura Municipal de Amparo apresentou justificativas (Eventos 76 e 79).

Forneceu ainda memoriais em sistema proprio deste Tribunal.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria apresentou suas conclusées
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sobre aplicagdo em manutengcdo e desenvolvimento do ensino; e em acoes e

servi¢os publicos de saude (Evento 92.1):

Exigéncia constitucional/legal Percentual

Artigo 212 da Constituigdo Federal (aplicacdo de 28,43%

recursos proprios no ensino).

Artigo 25, “caput” e §3° da Lei Federal n° 100%
14.113/2020 (aplicagao dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 100%
no artigo 26 da Lei n®14.113/2020 (remuneracao

dos profissionais da educacao basica).

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT Piso constitucional de 23,01%
investimento em agdes e sernicos publicos de
saude.

As demais Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de

Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 92.2/92.4).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) deficiéncias no eixo do
Planejamento e alteracbes orcamentarias correspondentes a 25,70% da
despesa inicialmente fixada; b) déficit de vagas no Ensino Infantil municipal,
com 215 criangas na fila de espera e diminuicdo acentuada na oferta de vagas
em creches, o que proporcionou um aumento de mais de 250% na demanda
reprimida dos Ultimos anos; c) elevada demanda reprimida de exames e
consultas em especialidades médicas; d) desatendimento aos parametros de
qualidade operacional da gestdo ambiental; e) piso salarial dos profissionais do

magistério abaixo do piso nacional.

Prop6s, ainda, recomendacbes a Origem em relacdo aos

apontamentos do Controle Interno, IEGM, dados fornecidos ao Sistema
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Audesp, gestdo da divida ativa, registro contabil dos passivos judiciais, servico
de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar e

transparéncia (Evento 99.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Amparo v [ 2022 VJ

Populagao [2022]: 68.008
Area territorial [2020]: 445,323 km?

PIB [2018]: R$ 4,65 bi
PIB Per Capita [2018]: R$ 64.804,88

IDEB [2019]: 6,5 IDHM Longevidade [2010]: 0,871
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C+ B C C
i-Fiscal B+ C+ B B
i-Educ B B B B
I-Saude B B C+ B
i-Amb C C C C
i-Cidade B C B+ B+
i-Gov-Tl C+ C+ B B+

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel na nota geral do IEGM (“C+”, Em fase de adequacdo). Apresentou

ainda avanco nos vetores saude e protecdo aos cidadaos.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execucédo Orcamentaria Superavit 3,40%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 28,43% Minimo: 25%
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Despesas com Profissionais da Educacao
Basica 100% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

L Minimo: 90% no
Utilizac&o dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, 83°, da Lei Federal n°® 14.113/20) ° 1° quadri_mestre

seguinte

Saude _

23,01% Minimo: 15%
(Art. 77, 11l c/c 8 4°do ADCT)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 34,87% Maximo: 54%
llbl)

1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura quitou os precatoérios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de

baixa monta.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004917.989.19 Favoravel
2020 TC-003265.989.20 Favoravel
2021 TC-007248.989.20 Favoravel
E o relatério.
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2. VOTO

2.1 Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Amparo.

2.2. FINANCAS

Analisando o0s balancos contdbeis constato que o0 superavit
orcamentario de R$ 14,072 milhdes (quatorze milhdes e setenta e dois mil reais),
correspondente a 3,40% das receitas arrecadadas aumentou o resultado
financeiro vindo do exercicio anterior’ para R$ 68,309 milhdes (sessenta e oito

milhdes, trezentos e nove mil reais).

O resultado econémico, antes positivo em 83 milhdes, foi revertido
para um saldo negativo de 93,176 milhdes (noventa e trés milhdes cento e
setenta e seis mil reais). De acordo com o 6rgdo instrutivo o saldo deficitario
impactou o patriménio da Prefeitura na rubrica “Divida Ativa”, além de apontar

distorcbes entre os setores de contabilidade e de divida ativa.

Em suas razbes de defesa a Origem alega que a provisao de
perdas com a divida ativa € um instrumento legal, previsto no MCASP 92
edicdo, cabendo a cada ente a escolha da metodologia que melhor retrate a
expectativa de recebimento dos créditos inscritos. Informa que a Prefeitura ira
rever e alterar a metodologia de calculo a partir do exercicio de 2023,

realizando 0s ajustes pertinentes.

Analisando as justificativas verifico que a Municipalidade néo
trouxe aos autos qualquer dado sobre a regularizacdo dos langcamentos
efetuados, das divergéncias relatadas e nem juntou documentacdo que
embasasse contabilmente o procedimento adotado para a constituicdo da

sobredita provisdo. Portanto, a falha continua pendente de regularizacéo.

Ressalto que a falta de confiabilidade nos registros constitui
desrespeito as diretrizes da Contabilidade Publica, implica em distorcées de
resultados e compromete a verificacdo do direcionamento dos recursos, em

notorio prejuizo ao efetivo desempenho da atividade fiscalizatéria.

! R$ 52.626.698,11.

16

2VEL-1Z02-6ACIN-ATAH-S :01uaWwnaop op oBIPI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, ul| - 1q°A0B ds 821 0ssad0.1d-a//:dny assaoe [eulblLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 3100S SagdeLulojul 19190 eled "dSTID1-2 BWAISIS "SYFIY SOHITAIN IA TVIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

dio Estado de S8o0 Paulo

b TCESP  “Tiiasramaio

Portanto, determino que a Origem corrija sua escrituracao
contabil, principalmente em relacdo aos créditos a receber e passivos judiciais,
de modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8§
1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Reforco recomendacdao do MPC no sentido de ampliar o
recebimento de seu estoque de Divida Ativa, evitando, assim, cancelamentos e

perdas por prescri¢ao.

A Unidade Regional responsavel devera verificar a regularizacéo
dos demonstrativos contabeis e das informagBes enviadas a este Tribunal

através do sistema de prestacdo de contas no proximo roteiro de fiscalizacao.

Prosseguindo, verifico que os demais aspectos legais se
encontravam dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes as concessdes de garantias,
operacOes de crédito, antecipacdo de receitas orcamentérias e despesas de

pessoal.

Quanto as obrigacdes legais, consta dos autos que a Prefeitura
quitou seus passivos judiciais, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes

da CF e recolheu a totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio.

2.3. GESTAO OPERACIONAL

Na éarea da educacdo, segundo os dados informados no
questionario do IEG-M, o Municipio possuia déficit de 215 vagas nas creches
publicas municipais. Sobre esse aspecto a Fiscalizacdo constatou que a obra
da Creche no Bairro de Trés Pontes, que poderia amenizar o problema,

encontrava-se paralisada.

A situacdo é agravada pela existéncia de turmas de creches, pré-
escolas e anos iniciais do ensino fundamental com nUmero excessivo de

alunos, ou com area insuficiente, segundo os parametros recomendados pelo
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Conselho Nacional de Educacdo — CNE?.

Ressalto a relevancia da matéria, que esta disciplinada na
Constituicdo Federal®. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem
como meta principal ampliar a oferta de educacéo infantil em creches.

Determino ao Executivo que priorize as medidas com o objetivo
de atender a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais, bem
como recomento que promova a criacdo de mais turmas e ampliacdo dos
espacos existentes, visando a resolucdo do problema de excesso de alunos em

sala de aula.

Frente as inconformidades verificadas em Fiscalizacdo Ordenada,
forcoso determinar ao Executivo local imediatas providéncias a fim de sanar
os problemas na infraestrutura em seus préprios municipais, evitando com isso

prejuizos ao erario e ao atendimento a populacao local.

Da mesma forma, determino que a gestdo local providencie,
imediatamente, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos

os prédios publicos.

Em relagédo as obras atrasadas/paralisadas, em consulta realizada
no Painel especifico deste Tribunal averiguei que a conjuntura permanece

inalterada. Assim cabe nova determinacao para que a Municipalidade retome

o0 andamento de suas empreitadas.

Também consta na instrucdo que o piso salarial do magistério
estd abaixo do parametro nacional (R$ 3.179,48 contra R$ 3.845,63). Portanto,
determino a gestdo municipal que fixe a remuneracdo desses profissionais de

acordo com os vencimentos estipulados para o exercicio.

O o6rgao instrutivo verificou diversas falhas no setor de
planejamento e nas pecas orcamentarias do Municipio. Também, o indice de

Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de planejamento (i-Planejamento)

2 Maximo de 13, 22 e 24 alunos; e minimo de 2,30 n®?, 1,36 N2 e 1,875 n? por aluno respectivamente

3 Art. 208. O dever do Estado coma Educacéo seré efetivado mediante garantia de:
IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
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nos dois Ultimos exercicios atingiu o conceito “baixo nivel de adequacéo (C)”,
indicando a necessidade de maior empenho do responsavel na area, medida

gue recomendo.

No vetor da saude, devo alertar que a manutencao de altas taxas
de cobertura vacinal € um indicador de qualidade do sistema, pois mostra que
ha investimento em prevencdo e ndo apenas no tratamento de doencas,
resultando em menos hospitalizacbes e atendimentos onerosos. Portanto, é
fundamental recomendar que o0 Municipio invista em estratégias de
conscientizacdo e incentivo a vacinacdo para garantir a saude e o bem-estar da

sociedade.

A instrucdo evidenciou uma significativa demanda reprimida por
consultas e exames de maior complexidade, resultando em um nidmero
consideravel de pacientes aguardando atendimento. Diante dessa realidade,
recomendo a administracdo local que providencie admissao de profissionais
para as especialidades mais criticas, bem como busque solu¢des junto ao
Governo do Estado de S&o Paulo para adequado encaminhamento dos

pacientes e reducao da fila de espera.

Diante dos percentuais de esgoto e agua tratada recomendo o

aperfeicoamento da gestdo do setor de saneamento basico do Municipio,

reduzindo o desperdicio de recursos naturais e facilitando o alcance da
universalizacdo do servico conforme metas estabelecidas na Lei Federal
14.026/20.

No contexto das inconsisténcias operacionais recomendo que 0

gestor local utilize a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas.

2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES

A instrucdo demonstra que a Prefeitura admitiu servidores

comissionados (10 diretores de departamento e 12 Assessores) cujas

19
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atribuicdes, aliadas ao grau de escolaridade exigido (nivel médio), ndo

possuiam caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

Por isso determino que a Administracdo Municipal promova a
revisdo da legislacdo, editando projeto de lei que defina as competéncias,
imputacdes e demais atributos destes funcionarios em consonancia com o
estipulado pela Constituicdo Federal, além de recomendar que garanta que 0s
ocupantes destas fungcdes possuam qualificacdo e experiéncia profissional

adequadas para as respetivas atividades.

Sobre a possivel inconstitucionalidade da gratificacdo de
aniversario (14° salario) concedida aos seus servidores locais, informo que 0s
Relatérios e Votos deste processo serdo encaminhados ao Legislativo local
para as providéncias que entender cabiveis, nos moldes do disposto na
Resolugdo n° 08/2020 deste Tribunal. Da mesma forma, ratifico que a matéria
ja foi encaminhada pelo Ministério Publico de Contas ao Sr. Procurador Geral
de Justica do Estado de Séo Paulo, atraves do SEI 6759/2020-58.

Em atencdo aos apontamentos sobre a remuneracéo do Cargo de
Subprefeito determino a Municipalidade que futuras revisdes gerais anuais de

seus Agentes Politicos sejam sempre feitas por Lei especifica e de maneira

expressa, ha mesma data e indice de seus servidores e atendendo

estritamente ao inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Finalmente, relativamente as incongruéncias constatadas na
aquisicdo de sistema de informatica®, recomendo que a Municipalidade faca

as adaptacdes necessarias de modo a dar pleno atendimento a Lei Federal

14.133/2021, dado que as antigas Leis de regéncia foram expressamente

revogadas em 30 de dezembro de 2023°.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao se repitam

nos exercicios futuros.

“ tem B.7.1.
5 Art. 193, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.
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2.5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico-
Juridica, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura

Municipal de Amparo, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta

Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aprimore sua escrituragdo contabil corrigindo as divergéncias entre os
setores de divida ativa e contabilidade, além de registrar corretamente

suas dividas judiciais (determinago);

— Aumente o recebimento de seu estoque de Divida Ativa, evitando,

assim, cancelamentos e perdas por prescricao;

— Atenda a demanda reprimida por vagas nas creches do Municipio

(determinacao),

— Crie mais turmas e amplie os espagos existentes, visando a resolugéo

do problema de excesso de alunos em sala de aula;

— Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos

municipais (determinagao);

— Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB

para todos os prédios publicos (determinag&o);

— Retome o0 andamento de suas obras paralisadas (determinag&o);

— Fixe a remuneracdo do magistério de acordo com 0 piso nacional

estipulado para o exercicio (determinag&o);

— Estruture o0 setor de Planejamento e aperfeicoe as pecas

orcamentarias;
— Aprimore o setor de cobranga e a gestao da divida ativa;

— Invista em estratégias de conscientizagdo e incentivo a vacinagao;
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— Providencie admissao de profissionais para as especialidades
médicas mais criticas, bem como busque solu¢cbes junto ao Governo
do Estado de Sao Paulo para adequado encaminhamento dos

pacientes e reducao da fila de espera,;
— Aperfeicoe a gestao do setor de saneamento basico;

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

— Garanta que o0s ocupantes de cargos comissionados possuam

atribuicdes adequadas para as respetivas atividades (determinagéo);

— Futuras revisdes gerais anuais de seus Agentes Politicos devem ser
feitas por Lei especifica e de maneira expressa, na mesma data e

indice de seus servidores (determinac&o);

— Faca as adapta¢cBes necessarias de modo a dar pleno atendimento a
Nova Lei de Licitac6es e Contratos;
— Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagbes do Tribunal
de Contas;
A fiscalizacdo verificard todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagfes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.
E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 29/08/2023 ITEM 099

99 TC-007248.989.20-4

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Carlos Alberto Martins.

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Eduardo
Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013), Graziela Nobrega da Silva
(OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845) e
Renata Lorena Coelho da Silva (OAB/SP n° 427.147).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

Aplicacdo total no ensino 25,01% (apos revisdo de glosas - minimo 25%)
Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 100% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 100%

Investimento total na salde 22,63% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 41,67% (apos ajustes - maximo 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros contabeis (relevado)
Resultado da execuc¢do or¢camentaria Superavit de R$ 23.312.883,71 (7,21%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 52.626.698,11

2020 | 2021 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

I-Educ B B Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.
i-Planej B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C+ B . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb c c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Bésico, Programa Ambiental, Residuos Solidos.

i_Cidade C B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-Tl | C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 73.145

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura

Municipal de AMPARO, cuja fiscalizagéo in loco esteve a cargo da UR-19.
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As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Quadrimestral,
a fim de oportunizar a Administracdo ajuste tempestivo das acdes que
apresentassem tendéncia de descumprimento (eventos 52.17 e 79.23), e foram
pelos TC-001657.989.21-6 -

Acompanhamento Especial — Covid-19 e TC-006961.989.21-7 — Fiscalizacbes

subsidiadas resultados dos processos

Operacionais.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
132.50, a fiscalizacdo elaborou quadro sintético para demonstrar a situacao dos

principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e. Corte, bem

como de outros aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

Social (INSS)?

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7.21%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,58%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o0 pagamento/depésito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

minimo de 25%)

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? NAO POSSUI
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI D'E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41.67%
exercicio em exame '

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacédo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 24,43%

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagéo
bésica (limite minimo de 70%)

100%

SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%)

22,63%

Na conclusédo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:
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A

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

a) Estrutura do Controle Interno incompativel com as necessidades do Setor;

b) Nomeacdes precarias incompativel com o porte do municipio e dissonante de decisdo do STF;

c) Vérios apontamentos de irregularidades feitos pelo Controle Interno sem providéncias concretas por parte do
Gestor Municipal.

Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO —indice C

a) O indice dessa dimenséo do IEGM regrediu para a menor nota possivel no escalonamento das faixas do IEG-M
(C: baixo nivel de adequacéao), e € a menor nota obtida nos ultimos trés exercicios pelo municipio;

b) Varias inadequacdes nessa dimensé&o do IEG-M que requerem atuacdo da Administragdo Municipal.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

a) Alteragbes orcamentérias na ordem de 33,15% da despesa fixada (inicial), sendo que o IPCA do ano se limitou a
10,06%;

b) Esse nivel de alteracfes, a nosso ver, desfigurou substancialmente a pega orgamentaria original;

c) Excessivas alteragbes orgamentarias que ndo decorreram diretamente do periodo pandémico;

d) Utilizagéo de fonte de recurso inexistente para abertura de crédito adicional o que, em nossa andlise, torna o ato
administrativo (alteragdes orcamentérias por excesso de arrecadacao) nulo.

Item B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS (COVID-19)

a) Ha contrata¢des sob acompanhamento do Tribunal de Contas cuja fiscalizagao apontou irregularidades;

b) Excessiva adogéo de dispensa de licitagao para aquisi¢édo de insumos e servigos destinados ao enfrentamento da
Pandemia da COVID-19. Em 2021, mais de 90% dos processos de aquisi¢do foram por dispensa de licitacao;

c) Possivel sobreprego na aquisi¢cdo de mascara descartavel tripla camada no valor de R$ 79.360,00;

d) Auséncia de justificativa em processo de dispensa de licitagao;

e) Aquisicdo de medicamentos sem eficacia comprovada no tratamento da COVID-19 conforme pronunciamento do
Conselho Nacional de Salde, os quais podem trazer riscos a saude do paciente.

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Inconsisténcias nos registros contabeis da divida de longo prazo.

ltem B.1.5.1. PRECATORIOS: Divergéncias vultosas no registro contabil dos passivos judiciais da prefeitura, que
demonstra, a nosso ver, falta de fidedignidade nos registros contabeis.

ltem B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR N° 151/2015 E EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017: Desacertos nos registros contabeis dos depdsitos judiciais.

Iltem B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

a) Auséncia de coOmputo da despesa com pessoal dos consorcios na despesa total com pessoal do Executivo
Municipal;

b) Incluséo indevida das receitas de emendas individuais na Receita Corrente Liquida.

Iltem B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

a) No exercicio examinado foram nomeados 65 servidores (30 diretores de departamento e 35 Assessores) para
cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

b) As atribui¢cBes dos mencionados cargos sdo claramente atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

c) A lei 4.030/2019 nao define com clareza a escolaridade exigida para os referidos cargos comissionados;

ltem B.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES: Do mesmo modo que o apontado has contas
de 2020, a prefeitura concedeu beneficio de gratificagdo de aniversario (14° salario) aos seus servidores em 2021.
Total: R$ 2.281.082,97.

Item B.1.10.2. JORNADA EXTRAORDINARIA EM QUANTIDADE EXCESSIVA

a) A semelhanca do apontado nas contas de 2020, constatamos pagamento de horas extras em quantidades
excessivas, dissonantes com o preconizado pelo artigo 59, da CLT;

b) Apuramos que os pagamentos para jornadas excessivas, aquelas superiores a 44 horas extras por més,
totalizaram R$ 1.599.288,61 em 2021. Ocorreram 1271 eventos de pagamentos excessivos em 2021;

¢) Todos os pagamentos de jornada extraordinaria, sem considerar os encargos incidentes e respectivos reflexos
trabalhistas, totalizaram R$ 4.339.122,65 em 2021. Isso representa 3,13% da despesa total com pessoal;

d) Apuramos também que ha grande habitualidade no pagamento de horas extras. Vérios servidores receberam a
rubrica em todos os meses de 2021.

e) Houve casos de servidores que receberam 216 horas extras em um Gnico més;

f) Detectamos também o pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargos em comissao, em
desacordo com decisGes deste Tribunal de Contas, a exemplo dos TC 800163/613/04, TC 018651/026/01 e TC-
800212/561/05.

g) Pagamentos, inclusive, com certa habitualidade.

Item B.2. IEG-M — |-FISCAL — Indice B: Vérias inadequagdes nessa dimenséo do IEG-M que requerem atuaco da
Administracdo Municipal.
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Item B.3.2. PLANO DE ACAQ PARA IMPLANTACAOQ DO SIAFIC

a) No fechamento do exercicio constatamos que parte das a¢Ges planejadas foram realizadas, a exemplo de reunides
com o SAAE e Camara. Entretanto, verificamos gque a implantagcdo de novo software contratado pela prefeitura ainda
ndo havia sido implementado plenamente, o que tem grande probabilidade de causar prejuizos ao andamento das
préximas acoes planejadas.

Item B.3.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

a) Nao héa regulamentacéo legal da Ouvidoria;

b) A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria, Corregedoria, Auditoria, Ouvidoria);
c) N&o ha cargo, funcéo ou designacéo para as atividades de Ouvidoria;

d) Nao ha materiais, fisicos ou orgcamentarios especificos da Ouvidoria Municipal.

Iltem B.3.4. OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS: Existéncia de vérias obras paralisadas ou atrasadas no
municipio.

ltem B.3.5. REGISTROS CONTABEIS NAO TRANSPARENTES NA CONTA CAIXA E CREDITOS A RECEBER
DE ORIGEM DESCONHECIDA

a) O razéo contabil da conta caixa da prefeitura mostra que houve muitos registros de acertos, cujos histéricos ndo
permitem aferir com clareza do que se trata;

b) Esses registros totalizaram langamentos a débito no montante de R$ 271.592,28 em 2021,

b) Registros contabeis de créditos a receber de curto prazo no valor de R$ 515.563,55, cuja origem nao foi
esclarecida pela Origem.

ltem B.3.6. UTILIZACAO INDISCRIMINADA DE DISPENSA DE LICITACAO

a) Constatamos que a prefeitura dispensou de modo imoderado e desarrazoado suas contratagoes;

b) Foram realizados 124 procedimentos licitatérios no ano, nas diversas modalidades de licitagédo. Ja as dispensas
de licitagdo, foram 165 procedimentos. As inexigibilidades totalizaram 54 processos.

c) Ainda que se considere que 2021 foi um ano pandémico, houve uma inversdo do principio da licitagdo, da regra
geral do dever de licitar. Houve mais dispensas do que licitages no ano em andlise.

d) Em 2021 apenas 36,15% das contratagdes da prefeitura foram realizadas através de certame licitatorio.

e) Muitas dessas dispensas de licitagdo foram realizadas para objetos comuns, licitaveis e rotineiros, inerentes a
rotina administrativa de uma prefeitura;

f) Destacamos que das dispensas citadas acima, um total de R$ 11.710.136,40 (75,35%) foi contratado com uma
Unica empresa, a Forty Construgcdes e Engenharia LTDA, o que pode configurar direcionamento de contratagées
por parte do gestor municipal, uma vez que o ordenador optou por ndo haver disputa concorrencial nas mesmas.

ltem B.3.7. DIVERGENCIAS ENTRE O SISTEMA DE_CONTABILIDADE E O SISTEMA PATRIMONIAL
(SINDICANCIA)

a) A prefeitura ndo realizou o levantamento dos seus bens patrimoniais em 2021 nos termos preconizados pelo
artigo 96, da Lei Federal 4.320/1994, apesar de inUmeros apontamentos do Controle Interno;

b) Instaurada sindicancia no ambito da prefeitura, a fim de apurar os fatos narrados pelo Setor de Contabilidade que
noticiou as divergéncias nos saldos contabeis em relagcdo ao Setor de Patriménio;

c) O relatério conclusivo da Comissao de Sindicancia aponta, em sintese, que os servidores envolvidos no levamento
dos bens ora disseram que o levantamento nédo é feito devido a falta de informacgées, a falta de colaboracgéo, a falta
de prioridade do servico e a falta de integracéo das informacdes.

d) Na opinido da Fiscalizacao, ao ler os depoimentos contidos na sindicancia, nota-se certa desidia nos processos
que envolvem o levantamento dos bens;

e) A despeito da sindicancia instaurada, as responsabilidades ndo foram individualizadas, as divergéncias se
mantiveram em 31/12/2021, e o expediente foi despachado para o Gabinete do Sr. Prefeito desde 14/12/2021, sem
providéncias efetivas que possam ser extraidas dos autos.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAQO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: Aplicagéo de apenas
24,43% no Ensino, apos os ajustes da Fiscalizacao.

ltem C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

a) Déficit de 3,97% na oferta de vagas em creches;

b) Havia 227 alunos em 2021 sem acesso a internet, representando 4,83% do total de alunos;

¢) Havia 25 Unidades Escolares gue necessitavam de reparo em 2021,

d) O Censo Escolar de 2020 demonstra que 07 escolas da rede municipal de ensino ndo tém acesso a internet banda
larga.

Iltem C.1.3.1. IRREGULARIDADES NO CIME DO BAIRRO DOS PEDROSOS: Diversas falhas detectadas em
fiscalizag&o operacional.

ltem C.1.3.2. IRREGULARIDADES NO CIME PINOQUIO DO BAIRRO TRES PONTES: Diversas falhas detectadas
em fiscaliza¢&@o operacional.

Item C.2. IEG-M —I-EDUC — indice B: Vérias inadequagdes nessa dimensédo do IEG-M que requerem atuacgéo da
Administracdo Municipal.
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Item C.2.1. SEI 0011863/2021-45 - CUMPRIMENTO DA META 01 DA LEI 13.005/2014: A rede municipal de ensino
descumpriu a Meta 1-A e 1-B do PNE.

Item C.2.2. CONTRATACOES SOB ACOMPANHAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS COM APONTAMENTOS
DE IRREGULARIDADES

a) Contrato de transporte escolar, tratado em autos préprios, com apontamentos de irregularidades durante o
acompanhamento de sua execugéo em 2021;

b) Contrato de aquisicdo de computadores e monitores para a educagdo, tratados em autos préprios, com
apontamentos de irregularidades durante o acompanhamento do contrato e de sua execugao;

c) Contrato de aquisicdo de notebooks para a educagéo, tratados em autos préprios, com apontamentos de
irregularidades durante o acompanhamento do contrato e de sua execugao.

ltem C.2.3. ESCOLAS COM INVOLUCAO NO IDEB: O municipio possui escolas que apresentaram piora na nota
do IDEB de 2019, em relag&o a 2017.

Iltem D.1.1.6 REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR: Houve apontamentos de irregularidades em autos
préprios decorrentes de repasses ao terceiro setor na area da saude.

ltem D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice C+: Varias inadequagées nessa dimens&o do IEG-M que requerem atuagao
da Administra¢&o Municipal.

Iltem D.2.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

a) O municipio contava com 11787 pacientes aguardando por atendimento em alguma especialidade médica ao
longo de 2021;

b) Foi detectado também que o municipio se encontra em falta de medicamentos na sua rede municipal de saude
em decorréncia de atrasos no processo licitatério.

Iltem D.2.1.1. IRREGULARIDADES NA USF — BAIRRO DOS PEDROSOS: Diversas falhas detectadas em
fiscalizac&o operacional.

ltem D.2.1.2. IRREGULARIDADES NA USF — BAIRRO TRES PONTES: Diversas falhas detectadas em fiscalizagéo
operacional.

ltem D.2.1.3. IRREGULARIDADES NO CRAS — SAO DIMAS: Diversas falhas detectadas em fiscalizagdo
operacional.

ltem E.1. IEG-M —I-AMB —indice C (baixo nivel de adequac&o): Varias inadequacdes nessa dimens&o do IEG-M
que requerem atuacgdo da Administragao Municipal.

Item E.1.1. ABASTECIMENTO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO

a) Constatamos que mais 16 mil pessoas do municipio de Amparo ndo tém acesso a agua tratada;

b) Além disso, apenas 56% do esgoto captado pelo municipio é devidamente tratado, sendo que o restante
descartado nos mananciais da regiao;

c) Dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2019 informam que 45,57% da agua
tratada é perdida durante sua distribui¢éo;

d) Essas falhas ja vem sendo objeto de apontamento desse Tribunal, inclusive nas contas de 2018 do SAAE. O
municipio, inclusive, ja foi multado pela CETESB por descartar esgoto sem tratamento nos corpos hidricos;

e) O municipio informou que ndo ha monitoramento do seu Plano Diretor de Saneamento aprovado em 2012;

f) Os dados do SNIS de 2019 mostram que o municipio quedou-se inerte em suas politicas publicas relacionadas ao
saneamento, dada a pouca evolugdo ou mesmo a regressao em alguns indicadores.

ltem E.1.1.1. TC-002738.989.21-9 - BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS PELA
AUTARQUIA (AGUA TRATADA, COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAQ FINAL DE ESGOTOS):

a) O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais relacionados aos servigcos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua tratada, bem como em relagdo aos servigos de coleta, afastamento, tratamento e destinagédo
final de esgotos. Desacerto que ja vém sendo apontados pelo Fiscaliza¢&o desde o ano de 2017,

b) Ainda existe rede de distribuicdo de d&gua no municipio confeccionada em amianto, substancia de comercializagéo
proibida pelo STF, dado que ha um consenso em torno de sua natureza altamente cancerigena;

¢) Ha rede de agua e esgoto com cerca de 100 anos no municipio; d) Nenhuma populacéo rural é atendida com agua
tratada;

e) No municipio de Amparo 52,44% da agua tratada é perdida, ou seja, a cada 100 litros de agua tratada, apenas 47
chegam ao usuario final. Estima-se que nacionalmente 40,1% de toda agua disponibilizada é perdida durante sua
distribuicdo. No estado de S&o Paulo esse indice é de 34,39%, bem menor, portanto, aos percentuais existentes em
Amparo;

f) Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda séo despejados diretamente nos mananciais do
municipio;

g) Apenas 74,76% da populagao total é atendida com coleta de esgoto, e do total coletado apenas 56% é tratado.
Assim, calculamos que apenas 41,86% do total do esgoto produzido no municipio é coletado e devidamente tratado;
h) Apuramos que ainda persistem os problemas nos coletores de esgoto que ndo contam com desnivel adequado
para que os volumes captados sejam afastados por gravidade até a estagdo de tratamento de esgoto (ETE). Assim,
parte do esgoto retorna pela rede. Também ha infiltragdes de aguas pluviais na rede de esgoto, bem como ligacGes
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irregularidades de rede pluvial na rede de esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga no sistema de tratamento e
até transbordamento das lagoas da ETE;

i) O tipo de tratamento de esgoto adotado na ETE é ineficiente, havendo a necessidade de alteracéo e adigao de um
tratamento terciario ao processo;

j) Constatamos que as instalacbes das ETAs se encontram bastante deterioradas. Havia equipamentos bastante
desgastados, floculadores em madeira danificados, laboratérios com teto mofado e pisos quebrados;

k) Em visita a ETE, constatamos que o sistema de gradeamento (onde s&o retirados os residuos soélidos) ndo estava
funcionando. Assim, havia excesso de material organico nas lagoas o que provocava um tom esverdeado no esgoto
em decantagao.

Item E.2. CONTRATACOES SOB ACOMPANHAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS COM APONTAMENTOS
DE IRREGULARIDADES EM 2021: Na dimens&o i-Amb do IEG-M ha diversos contratos sob acompanhamento deste
Tribunal de Contas com manifestacéo da Fiscalizag&o pela sua irregularidade.

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE — indice B+: Vérias inadequagtes nessa dimens&o do IEG-M que requerem atuagio
da Administragdo Municipal.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

a) Ao analisar por amostra os repasses para as entidades do 3° Setor em 2021, foi constatado que vérias beneficiarias
ndo mantém pagina eletrénica contendo informagdes sobre os repasses que receberam da municipalidade;

b) A prefeitura empenhou para essas entidades (sem transparéncia) o total de R$ 27.793.759,12 em 2021, sendo
que, deste total, R$ 25.343.523,12 foram destinados a Santa Casa;

¢) O municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informagées, conforme LF n° 12527/11 (art.
45);

d) O Quadro de Pessoal n&o esta na pagina eletronica do Orgéo;

e) Nao foi implantado no 6rgéo o servico de Ouvidoria.

ltem G.1.1.1 TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-
19

a) O portal estéa hospedado em dominio do tipo”.com.br” pertencente a empresa privada;

b) N&o correcéo das impropriedades apontadas nos acompanhamentos dos meses de fevereiro, abril, junho,
julho e agosto de 2021. O Portal da Transparéncia da Prefeitura ndo atende, a contento, aos requisitos delineados
pelo Comunicado SDG n° 18/2020, visto que nao publica todas as informag6es exigidas pelo referido Comunicado.

ltem G.3. IEG-M —1-GOV Tl — indice B: Vérias inadequacdes nessa dimensdo do IEG-M que requerem atuacéo da
Administracdo Municipal.

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-
MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
— ODS: Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio podera néo atingir diversas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

ltem H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQO PAULO

a) Diversas informag8es foram enviadas ao Tribunal de Contas (AUDESP) fora do prazo regulamentar;

b) As anélises sistémicas do Tribunal de Contas detectaram que a prefeitura deixou de informar diversos ajustes ao
AUDESP fase IV em 2021;

¢) Nao atendimento a recomendacdes do Tribunal de Contas.

Detalhamentos elaborados pela inspecado sobre a gestao fiscal
indicaram superavit orgamentario de R$ 23,3 milhdes e resultado financeiro de
R$ 52,6 milhdes, concluindo-se pela existéncia de liquidez frente aos

compromissos de curto prazo.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 323.137.593,85
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 296.660.511,89
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 5.050.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  1.885.801,75

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | R$ =
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 23.312.883,71 7,219
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 52.626.698,11 | R$ 23.990.738,86 | 119,36%
Economico | R$ 83.862.272,84 | R$ 32.095.969,17 | 161,29%
Patrimonial | R$ 352.697.802,79 | R$ 269.221.240,57 31,01%

As principais criticas da fiscalizacdo nessa seara se referiram ao
excesso de alteracbes orcamentarias e as falhas nos registros das dividas de

longo prazo e de precatorios.

Apo6s o lancamento de ajustes?, a Despesa de Pessoal restou
fixada em 41,67% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre, com

observancia ao limite do art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Periodo Dez < Abr Ago Dez
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400w | 5400% |  5400% | 54,00%

Gasto Informado R$ 132.793.860,40 | R$ 132.802.012,64 | R$ 137.032.160,66 | R$ 138.291.674,85

Inclusdes da Fiscalizacéo R$ 5.945.292,95

Exclusdes da Fiscalizagéo

Gastos Ajustados R$ 132.793.860,40 | R$ 132.802.012,64 | R$ 137.032.160,66 | R$ 144.236.967,80

Receita Corrente Liquida R$ 304.270.976,90 | R$ 322.274.403,65 | R$ 328.405.645,14 | R$ 346.223.990,92

Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagéo R$ 100.000,00

RCL Ajustada R$ 304.270.976,90 | R$ 322.274.403,65 | R$ 328.405.645,14 | R$ 346.123.990,92

% Gasto Informado | 4364% | 4121% | 4173% |  39,94%

% Gasto Ajustado | 4364% |  4121% |  4173% |  4167%

Ja as principais anotacdes na seara da gestdao de pessoal se
referiram a existéncia de cargos comissionados desprovidos das caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento, ao pagamento de 14° salario aos

servidores e a realizacdo habitual de horas extras.

! Incluséo de gastos com custeio de m&o de obra do CISMETRO e exclusdo de receitas recebidas a titulo de emenda
individual parlamentar
7
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Com relacdo aos investimentos de recursos proprios para
manutencdo do Ensino, as despesas encaminhadas pela Origem ao Sistema
AUDESP foram objeto de glosas pela fiscalizagdo, as quais reduziram a
aplicacdo informada de 27,18% para 24,43%, com inobservancia ao piso
previsto no art. 212 da CF/88.

Tais exclusdes, que totalizaram R$ 7.061.265,30, se referem a
gastos que nao teriam se revertido em favor da educacédo local dentro do
exercicio, bem como a impugnacédo de Restos a Pagar que nao foram quitados

até 31 de janeiro do exercicio seguinte:

Glosa Valor
Compra de terrenos em 20/12/2021 para R$ 2.998.701,54
futura construcdo de unidade escolar (glosa do valor total)
Aquisicdo de computadores e monitores para R$ 2.565.000,00
a rede escolar, estando apenas 22% deles (glosa do valor total)

instalados ao final do exercicio e 78%
empilhados em sala na Prefeitura

Aquisicdo de notebooks para a Secretaria de R$ 329.120,00

Educacéo, estando 68 deles sem uso na rede (glosa do valor proporcional)

propria

Pagamento de 14° salario aos servidores, R$ 724.677,16

tratando-se de beneficio sem amparo no (glosa do valor total)

interesse publico

Restos a Pagar de 2021 ndo quitados até R$ 443.766,60

31/01/2022 (glosa do valor total)
TOTAL R$ 7.061.265,30
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Ajustes da Fiscalizagao |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 29.900.705,77

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac¢ao Basica (minimo: 70%) | R$

RECEITAS | R$ 256.589.972,71 |

Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | R$ 256.589.972,71 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes R$ 36.483.669,43

Transferéncias recebidas, inclusive complementagdo VAAT (se houver) R$ 29.829.238,39

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 71.467,38 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacgéo Basica | R$ 29.900.705,77

Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) |

29.900.705,77 | 100,00%

indice Apurado

Demais Despesas [R$ -

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) | R$ = |

Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ - 0,00%
Total aplicado no FUNDEB R$ 29.900.705,77

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [R$  33.268.924,20 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 36.483.669,43 |
Deducgéao: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducéo: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 [R$  69.75259363 | 27,18%
Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 | |
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |—R$ 443.766,60 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -R$ 6.617.498,70

Aplicagéo final na Educacgé&o Basica R$ 62.691.328,33 | 24,43%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [R$ 213.961.842,70 |
Despesa Fixada Atualizada | R$ 69.390.019,99 |

[ 32,43%)

A inspec¢édo ainda registrou desconformidade no ambito do IEGM

com potencial para afetar as metas de desenvolvimento sustentavel definidas

pela Organizacdo das Nagdes Unidas, tecendo criticas especialmente sobre as

vertentes do i-Educ, i-Saude e i-Amb.

(arquivado).

Subsidiou a analise das contas o expediente TC-009027.989.20-1
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Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas através do
DOE de 14/07/2022 (evento 136), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por
ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentacao processual por
meio de despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 132.1).

Compareceram aos autos com pecas de defesa individualizadas a
Assessoria Juridica Municipal (eventos 156.1 a 156.10) € 0S patronos do interessado
(eventos 187.1 a 187.19), delas se extraindo, sucintamente, defesa da boa ordem
dos principais indicadores fiscais e legais que norteiam a matéria e de

adequacdao das praticas de Controle Interno e Planejamento.

Alegaram que as alterac6es orcamentarias se deram com amparo
em legislacao local e justificaram que as contratagbes para enfrentamento da
pandemia de Covid-19 foram pautadas pela imprevisibilidade e incerteza quanto
as técnicas mais eficazes de socorro da populag¢édo, anunciando corre¢cdes nos

registros contabeis.

Comunicaram que foi aprovada lei para adequacdo dos postos
comissionados aos requisitos constitucionais, lembrando que estes
correspondem a menos de 3% da forca de trabalho da Municipalidade, e
sustentou que o pagamento de 14° salario esta previsto em norma local,

debatendo-se sua constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Afirmaram que as horas extras se destinaram ao atendimento de
necessidade imperiosa da Administracéo, sendo deferidas apenas a servidores
efetivos, e arguiram que o déficit de aplicacdo de recursos proprios no Ensino
deve ser excepcionado nos termos da EC n° 119/2022, além de ofertarem razdes

frente aos achados do IEGM e das fiscalizagbes operacionais.

Impugnaram as glosas lancadas pela fiscalizacdo no setor do
Ensino, argumentando que a compra dos dois terrenos pela pasta da Educacao
se destinou a implantacdo futura de unidade escolar; que a glosa total dos
equipamentos de informatica se mostra inadequada, ja que parte deles estava
em uso efetivo dentro do exercicio; e que o pagamento de 14° salario encontra

amparo em lei local, inexistindo irregularidade. Solicitaram, ainda, a integracao
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de Restos a Pagar de 2020 que foram quitados a partir de 01 de fevereiro de
2021.

Esclareceram que a Autarquia local de saneamento basico esta
trabalhando para superacéo das impropriedades na distribuicdo de 4gua potavel
e coleta de esgotos, bem como para a substituicdo paulatina das tubulactes
feitas de amianto, estando parte dos projetos com pendéncias nas aprovacoes

pelos 6rgaos reguladores competentes.
Pediram, no desfecho, pela emissao de parecer favoravel.

Assessoria Técnica, sob viés de calculos, ratificou os percentuais
calculados pela inspecéo atinentes ao comprometimento de 41,67% da RCL com
Despesas de Pessoal, integralizacado de 100% dos recursos do FUNDEB dentro
do exercicio e aplicacdo de 24,43% das receitas na manutencdo do Ensino
Geral, pontuando que essa ultima ocorréncia podera ser afastada nos termos da

Emenda Constitucional n® 119/2022 (evento 200.1).

Manifestacbes sobre os aspectos econdmicos (evento 200.2) €
juridicos (evento 200.3) das contas se orientaram pela emissdo de parecer
favoravel, propondo recomendacdes, porém, para adequacdo dos registros
contébeis, correcdo das impropriedades nos setores de pessoal e compras
governamentais e melhoria no desempenho do IEGM, entendimento seguido
pela Chefia de ATJ (evento 200.4).

Ministério Publico de Contas se posicionou pela emissao de
parecer desfavoravel, em virtude das inadequacdes identificadas pelo IEGM,
ineficiéncia do Controle Interno, excesso no manejo de alteracdes
orcamentarias, falhas na gestdo de recursos humanos e precariedade nos
sistemas de saneamento basico locais, pugnando, ainda, que a parcela faltante
de recursos proprios do Ensino seja aplicada até o final de 2023 e que sejam

expedidos oficios ao Corpo de Bombeiros e ao Parquet Estadual (evento 207).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

11
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Exercicio
2020
2019

2018

GCCCM/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo

3265.989.20-2

4917.989.19-6

4576.989.18-0

E o relatorio.

Parecer
Favoravel com recomendagdes — DOE de 01/12/2022
Favoravel com recomendagdes — DOE de 04/08/2021

Favoravel com recomendacdes — DOE de 10/12/2020

12

2VEL-1Z02-6ACIN-AT4H-S :01uswno0p op 0BIPOI 0 awoyUl @ ,[elbIp 0UBSWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbIe 0 19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SYFIY SOHITAIN IA TvIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



, x-.--\-'-
'SP

7 ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e || o Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

M
AN 7 ¥
Pry ?——&e‘\'q!r’/‘,&’, E\\“
NS

KON 4
51013 AN,

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 29/08/2023 - ITEM 099
Processo: TC-007248.989.20-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
Responséavel: Carlos Alberto Martins — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2021
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021
Advogados: Claudia Carolina Campana (OAB/SP 242.754), Eduardo

Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP 247.092), Rodrigo
Pozzi Borbada Silva (OAB/SP 262.845) e Renata Lorena
Coelho da Silva (OAB/SP 427.147)

Aplicagdo total no ensino 25,01% (ap0os revisdo de glosas - minimo 25%)
Pessoal da Educacéo Béasica — Novo FUNDEB 100% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 100%

Investimento total na salude 22,63% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 41,67% (apds ajustes - maximo 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Falhas nos registros contabeis (relevado)
Resultado da execucdo orgcamentaria Superéavit de R$ 23.312.883,71 (7,21%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 52.626.698,11

2020 | 2021 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

i-Educ B B Plano Municipal de Educacgdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.
i-Planej B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal C+ B . . o
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
i-Amb c c Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade c B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 73.145
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. APLICACAO NO
ENSINO GERAL. GLOSAS DA FISCALIZACAO. REINTEGRACAO
DE VALORES DESPENDIDOS DENTRO DO EXERCICIO.
ATENDIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. FALHAS NA
GESTAO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO. HORAS
EXTRAS. OCORRENCIAS RELEVADAS. PAGAMENTO DE 14°
SALARIO. REVOGACAO SUPERVENIENTE DA PARCELA. IEGM.
FALHAS DE NATUREZA OPERACIONAL. RELEVADAS COM
DETERMINACOES CORRETIVAS. DISPENSAS DE LICITACAO.
POSSIVEL DIRECIONAMENTO E FRACIONAMENTO.
NECESSIDADE DE ANALISE APROFUNDADA. PARECER
FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO. COM OFICIOS AO CORPO
DE BOMBEIROS, AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E A
CETESB. COM FORMACAO DE AUTOS PROPRIOS.

De entrada, informo que foram entregues memoriais, 0s quais

foram sopesados na prolacao do voto.

| — A Administragdo de AMPARO demonstrou ter dado atendimento
aos aspectos constitucionais e legais que orientam a andlise das contas, durante

0 exercicio de 2021.

a) No que concerne a aplicacdo de recursos na Manutencao
do Ensino Geral, verifica-se que os investimentos informados pela Origem ao
Sistema AUDESP e que indicavam a destinagao de 27,18% das receitas de
impostos e transferéncias foram reduzidos por glosas da fiscalizagc&o, no valor
total de R$ 7.061.265,30, restringindo o percentual aplicado a 24,43%.

Esclarecimentos prestados pela Origem, no entanto, permitem a
reversdo de parte das exclusdes lancadas pela inspecao, especialmente: (1)
parcela de computadores que foram comprados e efetivamente instados em
favor dos alunos da rede, conforme atestado pela propria fiscalizacdo (22% de
R$ 2.565.000,00 = R$ 565.300,00); (2) pagamento de 14° salario, ja que tal
beneficio estava previsto em norma local vigente no ano exame, sem

pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal relativamente a sua

14
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(in)constitucionalidade? (R$ 724.677,16); e (3) o saldo de Restos a Pagar de
2020 glosados naquele exercicio, porém pagos em 2021 (R$ 210.766,473).

De outra parte, o pleito para ver reintegrados os valores com

aquisicao de terrenos apenas em dezembro do ano examinado e de notebooks

comprados para a Secretaria da Educacao e ainda sem uso nao veio, no caso

concreto, acompanhado de papéis suficientes para comprovar seu efetivo

proveito em favor do Ensino dentro do exercicio, mantendo-se, dessa forma, as

exclusdes processadas.

Os valores reincluidos, assim, permitem concluir pela destinacao

de 25,01% das receitas de impostos e transferéncia na manutencédo do Ensino

Geral, conforme detalhado, com atendimento ao que prevé o art. 212 da Carta

da Republica.

(A) Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 256.589.972,71

(B) Aplicacao final na Educacédo Bésica (calculos da fiscalizac&o)

R$ 62.691.328,33

(+) Reverséao parcial da glosa dos computadores efetivamente instalados
em favor dos alunos

R$ 565.300,00

(+) Pagamento de 14° salario baseado em lei vigente no exercicio

R$ 724.677,16

(+) Saldo de Restos a Pagar de 2020 quitado entre 01/02 e 31/12/2021

R$ 210.766,47

(C) Aplicacao final na Educacédo Basica (ajustado)

R$ 64.192.071,96

Percentual final de aplicacdo na Educacéo Basica (C/A)

25,01%

De outra parte, atestou a fiscalizacdo que a totalidade das verbas

do Novo FUNDERB foi aplicada dentro do exercicio e integralmente destinada a

remuneracao dos profissionais da educacao basica.

b) Foi superado o minimo de aplicacao de recursos na Saude,

com investimentos de 22,63% da receita e transferéncias de impostos.

2 ADPF n° 835, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, pendente de julgamento. Acesso em 31/07/2023
3 Valores alegados pela defesa com base nos demonstrativos do Sistema AUDESP:

=3 Enfods de 880 Pauln

Tribunal de Contas Saldo de Restos a Pagar
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C) Sob a dtica dos indicadores fiscais, constatou-se a
ocorréncia de superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 23,3
milhdes (7,21% das receitas arrecadadas), Situagcao que favoreceu o incremento do

superavit financeiro vindo do ano anterior, o qual atingiu R$ 52,6 milhdes.

A Administracdo ostentava liquidez frente aos compromissos de
Curto Prazo e apresentou cenario favoravel em relagcdo ao endividamento
flutuante e fundado, indicadores que se coadunam com a evolugéo i-Fiscal para
nota B, mas que ndo dispensam moderacdo no percentual de alteracOes
orcamentarias, a fim de nao prejudicar o desenho das politicas publicas
discutidas pelos representantes legislativos e observancia as regras do art. 43,
8§ 1°, da Lei Federal n°® 4.320/64 para abertura de créditos adicionais, superando-

se, ainda, as pendéncias para implantacéo do SIAFIC.

As anotacdes de desconformidades nos registros contabeis,
especialmente aqueles relacionados aos ajustes de caixa e levantamento
patrimonial, devem ser superadas a fim de garantir a fidedignidade e clareza dos

balangos.

d) Enguadrada no Regime Ordinario, a Prefeitura comprovou o
pagamento integral dos Precatérios e dos Requisitérios de Baixa Monta exigiveis
para o periodo, devendo garantir a correcdo e consisténcia dos registros
contabeis tanto de suas obrigacdes judiciais, quanto dos valores de depdsitos
regulados pela Lei Complementar n® 151/2015.

e) Restou demonstrado o recolhimento formal dos Encargos

Sociais, inexistindo RPPS na localidade ou acordos de parcelamento vigentes.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante a Despesa de Pessoal, que,
apos ajustes, se fixou em 41,67% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao

que estabelece a alinea b do inciso 11l do art. 20 da LRF.

16
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A par disso, devera a Prefeitura rever as atribuicdes previstas em
sua legislacdo para 0s cargos comissionados, 0S quais se encontram
taxativamente restritos pelas hipéteses de direcdo, chefia ou assessoramento,
conforme dic¢ao do art. 37, V, da Lei Maior.

No que concerne ao pagamento de horas extras, documentos
aportados pela Origem (evento 187.5) corroborados pelo Quadro de Pessoal
analitico constante do Sistema AUDESP dao conta de que os cargos de Chefe
de Secdo, Chefe de Secéo Técnica e Diretor de Escola, apesar da denominacao,
sdo postos de provimento efetivo?, registrando-se, ademais, que alguns
servidores do quadro permanente receberam acréscimos por labor

extraordindrio anteriormente as designacgfes para fungcbes comissionadas.

Contudo, e a despeito do alegado direito trabalhista a percepcao
da sobrejornada, destaco que tal parcela deve se dar nos estritos termos e limites
diarios da legislacdo local que rege a matéria, a fim de conciliar o interesse
publico excepcional a ser atendido, a justa recomposicao do trabalhador e a
preservacdo de sua saude, donde deverd a Administracdo privilegiar o
reescalonamento dos periodos e providenciar inequivoco controle sobre as
horas efetivamente trabalhadas e sua necessidade, afastando em definitivo seu

carater habitual.

Ja com relacdo ao pagamento de 14° salario, considero que a
questdo poderd ser afastada no bojo das contas tendo em vista que sua
(in)constitucionalidade se encontrava em debate perante o Supremo Tribunal

Federal no ambito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

Municipio: Amparo
Nome da Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
Ano de Exercicio: 2021

Perfodo até: 3. Quadrimestre

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Concurso publico

Quantidade Total de

Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas

Cédigo do Cargo Nome do Cargo

2019 CHEFE DE SECAO 6 6 0

2020 CHEFE DE SECAO DE TECNICA 2 2 0

107 Diretor de Escala 30 24 6
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835, sem deslinde no curso do exercicio examinado, constatando-se, ademais,

que tal parcela foi extinta com a superveniéncia da Lei Municipal n° 4.294/2023°.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislagéo local, sem a ocorréncia de pagamento a maior.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas andlises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucao orcamentaria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

C+, com permanéncia do indice verificado no exercicio anterior.

Anota-se na raiz dessas fragilidades aquelas deficiéncias nas
praticas do i-Planejamento, refletidas na queda de duas posi¢cdes para esse
quesito (de B para C), considerando que ndo foram realizadas audiéncias
publicas prévias a discussdo da LDO e da LOA, nem levantamento formal sobre
as necessidades e deficiéncias locais, ndo haviam metas fisicas anuais para as
acOes previstas no PPA e ndo houve publicacdo dos resultados de avaliacao de
programas finalisticos, além de carecer o Municipio de estrutura administrativa

voltada para o planejamento.

Recomendavel, adicionalmente, que o gestor avalie a pertinéncia
de carreira especifica para o sistema de Controle Interno, compativel com o porte
do Municipio, garanta efetividade as disposi¢cdes dos artigos 31 e 70 da CF/88
com adocéo de providéncias frente aos achados do setor e regulamente os
quesitos da Lei de Acesso a Informacgéo e da Ouvidoria Municipal (12 Fiscalizag&o

Ordenada), como forma de garantir instituicbes eficazes, responsaveis e

5 Lei Municipal n° 4.294/2023
Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n® 1.397, de 22 de dezembro de 1987.
Disponivel em https://www.camaraamparo.sp.gov.br/temp/31072023140054arquivo_LeiOrdin%C3%A1lria_4294.pdf.
Acesso em 31/07/2023
18
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transparentes e de garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos 0s niveis (ODSs 16.6 e 16.7).

O desempenho da localidade no i-Educ se manteve na marca B,
registrando-se, como aspectos quantitativos, 4.660 estudantes vinculados a rede
e investimento de R$ 16.079,40 por aluno, cifra 26,07% superior a verificada no
ano anterior (2020 = R$ 12.753,90) e 30,92% maior do que a praticada pelo conjunto

dos Municipios jurisdicionados (R$ 12.281,72)s.

Qualitativamente, deve o Executivo promover politicas setoriais
alinhadas aos objetivos 4.1, 4.2 e 4.a da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU’ e as metas do Plano Nacional de Educacédo, através da
disponibilidade de espacos complementares ao desenvolvimento da relacao
ensino-aprendizado, ampliacdo da disponibilidade de vagas em tempo integral,
garantia de atendimento especializado a alunos com necessidades especiais
(Meta 4 do PNE), universalizacdo do acesso a creches, melhoria dos resultados de
aprendizado, concluséo de obras e reparos nas unidades escolares e superacao
das ocorréncias identificadas nos trabalhos operacionais.

No i-Saude, e embora tenha realizado um investimento per capita
34,11% superior ao praticado pela média do conjunto dos municipios paulistas,
o desempenho da localidade regrediu ao indice C+, como reflexo de varias
impropriedades que comprometeram o desempenho das politicas publicas

desse setor.

Isso porque nao foram atendidas as metas do Plano Municipal de
Educacédo, existiam pendéncias em obras e na regularizacdo do AVCB, o
alcance da cobertura vacinal foi insuficiente, o uso do prontuario eletrénico se
restringiu @ menor parte dos procedimentos de saude, havia extensa fila de

espera de consultas em especialidades, faltavam medicamentos previstos na

6 Relatério SMART — Sistema AUDESP

7 ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

ODS 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

ODS 4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para educagéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias
e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) e remanesciam
descompassos identificadas em fiscalizacdes operacionais em suas unidades de
atendimento, o que compromete o objetivo de garantir “cobertura universal de
saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servigos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais

seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos” (ODS 3.8).

Dificuldades sob perspectiva ambiental culminaram na repetigcéo da
nota C para o i-Amb, ndo dispondo a Prefeitura de rede universalizada de
fornecimento de agua e coleta de esgotos, nem do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcéo Civil, faltando-lhe dar cumprimento as metas do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e coibir o descarte irregular de lixo,
tudo na contramao do que tencionam as metas de Desenvolvimento Sustentavel
6.3,11.6 e 12.58.

Por sua vez, as anotacdes de elevado percentual de perdas da
agua tratada durante sua distribuicédo, o lancamento de esgotos sem tratamento
em cursos d’agua e a persisténcia de tubulagbes feitas a base de amianto

ensejam expedicao de oficios a CETESB e ao Ministério Publico Estadual.

Ja os achados no campo do i-Cidade (Nota B+) e i-Gov-TI (Nota B)
deverdo nortear o0s gestores na busca de correcbes que incluam
acompanhamento das metas de qualidade do transporte coletivo, garantia de
acessibilidade de vias publicas, elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo, regulamentacao da Lei de Acesso a Informacéo e do tratamento de
dados pessoais previstos na LGPD e ampliagcdo dos canais de transparéncia

ativa e passiva previstos na legislacéo de regéncia.

8 ODS 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluig&o, eliminando despejo e minimizando a liberagdo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizag&o segura globalmente.
ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial atengéo
a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo, reducéo, reciclagem e
reuso
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Embora sejam pertinentes as ponderacdes do d. MPC quanto a
necessidade de melhoramentos substantivos na qualidade dos gastos publicos,
relevo, por ora, as desconformidades apuradas, alertando o gestor que a
persisténcia das irregularidades poderéa ensejar a reprovacédo de demonstrativos

futuros.

Por fim, as contratacbes que foram instruidas em autos proprios
serdo avaliadas quando do deslinde dos respectivos procedimentos, o que néo
descarta a observancia, pela Administracéo, dos principios gerais licitatérios e o
afastamento das ocorréncias de aquisi¢cdes diretas mediante fracionamento de
despesas licitaveis, valendo-se, dentre outras ferramentas, do sistema de
registro de precos®, conciliando os principios da isonomia entre os fornecedores
e da obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de adotar
acOes voltadas a colocar em marcha as obras paralisadas, evitando a

deterioracdo das parcelas ja concluidas.

Considerando, outrossim, a noticia de que foram celebrados
sucessivos contratos com a empresa Forty Construcdes e Engenharia Ltda., com
indicios de direcionamento e fracionamento de despesas como fuga ao dever de
licitar, determino a formacéo de autos especificos para analise pormenorizada
das Dispensas de Licitagdo n® 46/2021, 129/2021 e 156/2021%°, as quais
totalizam R$ 9.463.766,40.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ e sua Chefia e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas

da Prefeitura Municipal de AMPARO, exercicio de 2021, excetuando aqueles

atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

® Lei Federal n° 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: Il -
processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

10 Dispensa de Licitagdo n° 51/2021 j& autuada no processo TC-017035.989.21-9, em fase de recurso
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Modere a realizacao de alteracdes orgamentarias e observe as regras previstas
na Lei n® 4.320/64 para abertura dos créditos adicionais;

- Supere as pendéncias para implantacao do SIAFIC, garanta a consisténcia dos
registros contébeis e realize o levantamento geral de bens médveis e iméveis (art.
96 da LF n° 4.320/64);

- Evidencie na contabilidade o saldo de obrigacdes judiciais e os valores de

depdsitos movimentados nos termos da Lei Complementar n° 151/2015;

- Contabilize corretamente as parcelas de gastos com pessoal no ambito de
Consodrcios Publicos e afaste verbas de emendas parlamentares do célculo da

Receita Corrente Liquida;

- Reveja as atribuicdes dos cargos comissionados e racionalize a realizacao de

horas extras;

- Melhore o desempenho global da gestdo, aprimore as técnicas de
Planejamento Governamental e afaste as lacunas no servico de Ouvidoria e no
Controle Interno, adotando providéncias corretivas cabiveis em face dos

achados;

- Milite pela melhoria operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,
alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Implante os servigcos de psicologia e assisténcia social escolar;

- Ultime providéncias para emissdo de AVCB em escolas e unidades de saude
e garanta acessibilidade dos prédios publicos;

- Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva previstos na legislagéo;

- Observe as normas de licitagbes e afaste casos de fracionamento das

despesas licitaveis;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacg0des e determinacdes desta Casa.
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Determino a expedicdo de oficios individuais, acompanhados de
copias do relatério e voto: (1) ao Corpo de Bombeiros, para conhecimento sobre
a falta de AVCB em prédios publicos municipais; (2) a CETESB e ao Ministério
Publico do Estado, para ciéncia e eventuais providéncias especialmente em
relacdo ao lancamento de esgoto in natura em cursos d’agua e pelo uso de

tubulacGes de amianto.

Expeca-se oficio, também, a Presidéncia do e. Tribunal de Contas
da Unido, em resposta ao expediente TC-009027.989.20-1, esclarecendo que a
inspecdo desta Casa ndo identificou a presenca de servidores em desvio de
funcdo sendo remunerados com verbas do FUNDEB, arquivando-se

definitivamente o protocolado na sequéncia.

Ja4 os processos TC-001657.989.21-6 e TC-006961.989.21-7
deverdo permanecer arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali

tratadas.

A fiscalizacdo ficara incumbida de providenciar a abertura de
autos proprios para analisar as Dispensas de Licitacao n® 46/2021, 129/2021 e

156/2021, todas relacionadas a empresa Forty Construcdes e Engenharia Ltda.,
além de acompanhar o cumprimento das recomendacdes e determinacdes aqui

expedidas em suas préximas inspecoes.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 8/11/2022

116 TC-003265.989.20-2 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas.

Periodos: (01-01-20 a 20-01-20, 30-01-20 a 31-12-20) e (21-01-20 a 29-01-20).

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n° 242.754), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°
114.164) e Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagao atual: UR-19.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,95% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 45,03% (54%)
Saude 22,44% (15%)
Receita Prevista R$ 293.514.355,56
Receita Arrecadada R$ 286.408.282,58
Execucéo orgcamentaria Superavit— 2,44%
Execucéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
PARECER FAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Amparo, relativas ao exercicio de 2020, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Mogi Guacu (UR/19).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacado séo

as seguintes, em sintese:

PREAMBULO
- O municipio regrediu em sua nota geral no IEG-M em relagdo a 2018 e 2019, passando
de B (Faixa Efetiva) para C+ (Faixa: Em Fase de Adequacao);

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Legislacdo municipal define o controlador interno como uma fungéo de confianga, em
dissonancia com decisao recente do STF;

- Diversas impropriedades apontadas pelo Controle Interno durante todo o ano nao
foram sanadas no encerramento do exercicio;

- O controle interno reportou dificuldade na busca por informagdes no 6érgao;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B (efetivo)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

- Compuseram a execugao orgcamentaria, repasses federais e estaduais destinados ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, que somaram R$ 27.248.638,64. Sem estes
recursos, o déficit seria de 7,82%;

- Abertura de créditos adicionais e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor total de R$ 47.222.138,50, o que corresponde a 14,70% da
Despesa Fixada (inicial), em percentual acima da inflagao;

B.1.5. PRECATORIOS
- O Balanco Patrimonial nao registra corretamente a divida de precatérios.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- No exercicio examinado foram nomeados servidores para cargos em comissao (cargo
“Assessor”), cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal);

B.1.9.2 SALARIO-ESPOSA E 14° SALARIO
- Pagamentos de salario-esposa e 14° Salario, cujos beneficios ndo atendem ao
interesse publico ou as exigéncias do servigo publico;

B.1.9.3 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

- Diversos servidores realizaram quantidades de horas extras que excedem o limite de
duas horas extras diarias preconizado pelo artigo 59, da CLT;

- As despesas com horas extras se mantiveram em média 4,01% do valor total de
despesas com pessoal em 2020;

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+ (Em fase de adequagio)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;
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B.3.2. ACOMPANHAMENTO EXECUGAO CONTRATUAL

- Tramita em autos préprios (TC-11941.989.20— Contrato e TC-00012189.989.20-5—
AEC), com apontamentos de irregularidade;

- Tramita em autos préprios (TC-006515.989.19-2— Contrato e TC-006715.989.19-0—
AEC), com decisao de irregularidade na contratagcédo, e apontamentos de irregularidade
na execugao contratual;

- Tramita em autos proéprios (TC-005723.989.21 — Contrato e TC-0005771.989.21 —
AEC), com apontamentos de irregularidade.

B.3.3. OBRAS PARALISADAS
- Constam diversas obras paralisadas no ambito do Municipio;

B.3.4 IRREGULARIDADES RECOLHIMENTO ISS

- Existéncia de possivel irregularidade de empresa localizada em Amparo relativamente
a adulteracao de notas fiscais em prestacao de servicos a Camara de Guaruja, sendo
que o processo administrativo aberto em 2020 ainda permanece em andamento,
cabendo a Prefeitura atualizar a situagao e as providéncias adotadas;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO
- Demanda de vagas néo atendida no Ensino Infantil;

- Nao houve implementacdo do servi¢o de psicologia educacional e de servi¢o social na
rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

C.1.1. SEI1 0011863/2021-45 — CUMPRIMENTO DA META 01 DA LEI 13.005/2014.
- Descumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao, segundo estudo e
metodologia do Instituto Rui Barbosa.

C.1.3. DEFICIENCIA DA ESTRUTURA ESCOLAR — CENSO 2020 (SEI 7047/2021-37)
- Em matéria de infraestrutura das unidades escolares do municipio, destacamos que
das 27 escolas municipais, 1 ndo tem acesso a internet e 7 ndo contam com internet de
banda larga; 10 escolas ndo possuem patio ou quadra coberta.

C.1.4. QUESTIONARIO SOBRE IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NA
EDUCAGAO (Comunicado SDG 14/2021)

- O Municipio informa que cerca de 0,4% dos alunos n&o foram alcangados pelo ensino
online ou offline (material impresso) [questao C.2.9]. Isso significa 19 alunos de uma
rede de 4.825 matriculados;

- Houve 146 casos de abandono e evasao a partir do fechamento das escolas, o que
corresponde, em relagéo aos matriculados, a 0,30% [questdes E.9.1/E.9.2];

- Nao foi efetuada Busca Ativa Escolar [questdo E.11] e, também, nao utilizada a
plataforma do Unicef;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B (efetivo)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;
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D.1.1. ACOMPANHAMENTO EXECUGAO CONTRATUAL

- Tramita em autos préprios (TC-15637.989.20-3— Convénio e TC-15892.989.20-3—
AEC), com apontamentos de irregularidade no convénio para repasses ao 3° Setor e na
execucgao contratual;

D.1.2.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS (Enfretamento a
Covid-19)

- Tramita em autos proéprios (TC-15637.989.20-3— Contrato e TC-15892.989.20-3—
AEC), com apontamentos de irregularidade no contrato e na execugao contratual;

D.1.2.5.2. DAS CONTRATAGOES DE SERVIGOS - (Enfretamento a Covid-19)
- Tramita em autos préprios (TC-024841.989.20-5— Contrato e TC-025000.989.20-2—
AEC), com apontamentos de irregularidade no contrato e na execugao contratual;

D.1.3.1. DOS REPASSES EFETUADOS
- Tramita em autos préprios (TC-023000.989.20-2— Convénio e TC-023234.989.20-0—
AEC), com apontamentos de irregularidade no contrato e na execugao contratual;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B (efetivo)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;

E.1. IEG-M — I-AMB - indice C (Baixo nivel de adequagio)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C (Baixo nivel de adequagio)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- apuradas impropriedades relacionadas a transparéncia;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp;

G.3. IEG-M - I-GOV TI — indice C+ (Em fase de adequagao)
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O municipio podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Desatendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal,

- Remessa intempestiva de dados ao Audesp;

- Descumprimento de diversas recomendacdes do Tribunal de Contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Foram apresentadas justificativas pela Prefeitura e pelo ex-prefeito,

Luiz Oscar Vitale Jacob, pugnando pela aprovagao das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao

de parecer favoravel, ndo observando obices para aprovagao das Contas.

A Chefia de ATJ endossou o parecer de sua assessoria pela

aprovagao das contas.

Ja, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de

parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:

— baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pelo conceito C+ do IEG-
M (geral), a segunda menor faixa de desempenho instituida pelo indice,
designada como “em fase de adequacgao’;

— realizagcdo de horas extras em quantidade excessiva e acima do limite

estabelecido na CLT;

— demanda reprimida na educagao infantil (creche), em desacordo com
regramento constitucional afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, V),

— descumprimento da Meta 17 do Plano Nacional de Educacéo.
Para as demais falhas, pugnou pela expedi¢ao de recomendacdes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situagao operacional da educagao no Municipio é retratada nas Tabelas

a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica

Nota Obtida Metas
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 2,3 3,2 3,9 e, 7 6,9 6,2 4,8 5,2 34 57 60 62 6,5
Anos Finais MM NM NM NM NM NM NM NM WM NM NM NM NM

MM = NEo municipalizado
Fonte: INEP
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Dados da Educagéo

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2019 2020 2019 2020
Amparo 4.908 4,737 RS 67.214.069,70 RS 60.415.204,21
Regido Administrativa de
Campinas 639.534 633.965| R$7.718.781.653,26 RS 7.272.118.741,02
<<644 municipios=> 3.223.365  3.197.415| RS 34.574.785.215,62 RS 33.042.675.669,64

Gasto anual por aluno

2019 2020
Amparo RS 13.694,80 RS 12.753,90
Regido Administrativa de
Campinas RS 12.069,38 RS 11.480,24
<<644 municipios>> RS 10.726,30 RS 10.334,19

Fonte: Censa Escolar / AUDESP

A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saide

Habitantes Gasto em Saide

2019 2020 2019 2020
Amparo 72155 72.677 RS 79.599.338,77 RS 106.890.874,15
Regido Administrativa de
Campinas 7.127.118 7.200.859 RS 7.129.163.223,86 RS 8.016.350.064,24
<<644 municipios=> 33.667.026  33.964.101| RS 31.399.562.984,99 RS 35.900.787.791,18

Gasto anual por habitante

2013 2020

Amparo RS 1.102,56 RS 1.470,77
Regido Administrativa de
Campinas R$ 1.000,29 RS 1.113,25
<<644 municipios=> RS 932,65 RS 1.057,02

Fonte: Censo Escolar / ALIDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satde | i-Planejamento | i-Fiscal | j-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ B B B
2015 B B B C B B B+ B
2016 B B B+ C B+ B B B
2017 B C+ B C+ B B B+ B
2018 B B+ B+ C B B B+ B
2019 B B B C+ B+ C C+
2020 C+ B B B C+ C C+
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:

2019 TC 004917/989/19 favoravel com recomendacgdes;

2018 TC 004576/989/18 favoravel com recomendacgdes;

2017 TC 006819/989/16 favoravel com recomendacgoes.
E o relatério.

rfl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-003265.989.20-2

As contas da Prefeitura Municipal de Amparo merecem aprovacao,
posto estarem em ordem os principais aspectos legais e constitucionais que

norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrugdo processual revelou que a Administragcdo investiu na
manutencado e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 25,95% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100,00% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educagédo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xll do ADCT. Também houve aplicagao, no periodo
em exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as

regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Quanto aos demais aspectos, alerto ao gestor para a necessidade
de melhoria na qualidade da prestacido dos servigos e na estrutura das escolas,
principalmente nos aspectos relacionados a composicdo do IEGM. Também,
destaco a necessidade de adogao urgente de medidas eficazes para oferecer
maior acesso das criancgas a creche, de modo a atender toda a demanda.

Nas acdes e servicos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 22,44% da arrecadacgao de impostos, atendendo, portanto,
ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
Nessa seara, também cabe ressalva para a necessidade de melhorias

qualitativas.

As despesas com pessoal e reflexos nado ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (45,03%).

2VEL-1Z02-6ACIN-ATHH-S :01uaWwnoop op 0BIpod 0 awojul 8 ,[eNbip 01USWNI0P JepIfeA, ul| - 1g°AoB ds 891 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulblio
oAInbJe 0 JaA No/a eINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWalSIS 'SYdld SOHIIAIN IA TvIHVIN ONNYE :HOd FININTVLIDOIA OAVYNISSY OLNINND0A IAd VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitagao imposta pela Constituigdo Federal.

A fiscalizagdo atestou a regularidade dos procedimentos
relacionados aos encargos sociais e precatérios. Porém, quanto as dividas
judiciais, restou apurado que o Balango Patrimonial n&o registra corretamente a
divida de precatorios, razdo pela qual recomendo a adocdo de um efetivo
mecanismo de registro.

No que tange ao setor de recursos humanos, apesar de, nesse
momento, as impropriedades ndo comprometerem as Contas, devem ser
regularizadas imediatamente. Refiro-me as atribuicbes e requisitos de
escolaridade dos cargos em comissdo, razdo pela qual recomendo a
observancia aos dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e
especial atencao as qualificagdes técnicas ou exigéncias para as ocupagoes dos
cargos em comissao, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG
n°® 32/15.

E, quanto ao pagamento de salario esposa e 14° salario,
informacdes do SEI 6759/2020-58 revelam que o Ministério Publico de Contas
encaminhou representacao ao Sr. Procurador Geral de Justica do Estado de Sao
Paulo, com vistas a propositura, perante o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contra as normas
municipais autorizadores desses beneficios, razao pela qual, por ora, relevo as
falhas e determino que as préximas fiscalizagbes acompanhem o deslinde da

matéria.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatério e dentro dos limites legais.

Nos aspectos contabeis, a instrucdo revelou um equilibrio fiscal
diante da apresentacdo de superavits orcamentario e financeiro, além da

suficiéncia de recursos para quitacao da divida flutuante.
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Diante desse panorama, possivel relevar o indice de alteragdes
orcamentarias, no patamar de 14,70%, sem prejuizo de recomendacgao para a
observancia das orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°® 29/2010 e n°®
32/2015) de modo a se evitar a abertura indiscriminada de créditos em
comprometimento das pecgas de planejamento.

No que tange a possivel irregularidade de empresa localizada em
Amparo relativamente a adulteragdo de notas fiscais em prestacdo de servigcos
a Camara de Guaruja (apontada no subitem B.3.4), diante da abertura de
processo administrativo, determino que as préoximas fiscalizagdées acompanhem
o deslinde da matéria, verificando as providéncias adotadas pela Prefeitura

Municipal.

Por fim, no que tange aos indices de efetividade, observa-se, no
relatorio deste voto, que o IEG-M Geral caiu de B (efetiva) para C+ (em fase de
adequacao) no corrente exercicio, razdo pela qual advirto ao gestor para a
necessidade de aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas

para a composicao do IEGM.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacgéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Amparo, excecgao feita aos atos porventura pendentes

de apreciacgao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- implemente efetivamente o controle interno;
— adote as providéncias necessarias para a finalizacao das obras paralisadas;

- evite a habitualidade do servigo extraordinario, em prestigio aos principios da

economicidade e da eficiéncia, além de se observar a limitagdo maxima de horas

10
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extras diarias, de acordo com a legislagdo de regéncia, evitando-se a

descaracterizagédo da excepcionalidade da sobrejornada;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao sistema Audesp;
- atenda as Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.

11
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o0 Paulo

13-07-21

b TCESP  sonev estansiau seratoo

gcseb@tce.sp.gov.br

68 TC-004917.989.19-6
Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José o Vilas Boas.
Periodos: (01-01-19 a 26-07-19; 04-08-19 a 31-12-19) e (27-07-19 a 03-08-

19).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e Olga Amélia Gonzaga Vieira

(OABJ/SP e 402.771).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EQUILIBRIO FISCAL. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,48% (25%)
FUNDEB - Lein®11.494/07,art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 41,16% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, 1l 25,48% (15%)
Transferénciaao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 1,67% 7%
Execucdo Orcamentaria—R$ 15.322.333,55 5,83% - Superavit
Resultado Fnanceiro — R$ 15.959.664,46 Superavit
Precatorios Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Investimentos + Inversdes Fnanceiras: RCL 1,71%
IEGM B
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Amparo, exercicio de 2019.
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. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
# Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) €
artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 15.21 e 44.17, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Controle Interno; IEG-M Planejamento;
Resultado da Execugdo Orcamentaria do Periodo; Reconhecimento da
Despesa de Pessoal dos Consorcios; Pagamentos de Horas Extras em
Quantidades  Excessivas; Precatorio; Formalizacdo das Licitacdes,
Inexigibilidades e Dispensas; Obra de Construcdo de Unidade Escolar no
Bairro Quintas de S&o Tiago; Controle de Estoques; Aplicacdo por
Determinagdo Constitucional e Legal (Ensino); Conselho de Alimentacao
Escolar; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros das Unidades Escolares;
[EG-M I-Educ; Aplicagcdo por Determinacdo Constitucional e Legal (Sadde);
[EG-M — |-Saude; Falta de Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; [EG-M - |Gov TI; Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (ewentos 23.1 e 51.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis

no processo eletrénico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guagu — UR.19 (evento 58.36) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- dificuldade encontrada pela Controladoria Municipal na obtencéo
dos dados junto aos diversos setores da Prefeitura, causando embaragos ao

desempenho de suas fungdes constitucionais;

- diversas impropriedades de relevante gravidade apontadas pelo
Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no encerramento do

exercicio.
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' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

A.1.2. Fragilidade Reincidente do Planejamento Municipal

- a dimensdo do i-planejamento recebeu a pior nota possivel no
[IEG-M em 2018 (C - Baixo nivel de adequacdo). As trés dUltimas contas da
Prefeitura julgadas pelo Tribunal de Contas trazem recomendaces® — nao
atendidas — no sentido de aprimoramento do planejamento. Tanto a LOA 2019
quanto a LOA 2020 foram aprovadas com as “metas” zeradas, invariavelmente.
Também ndo conttm um produto a ser alcancado e ndo ha indicadores
proprios e adequados, que permitam aferir a situacdo atual e os avangos

obtidos;

- caréncia de tecnicidade na elaboracdo das pecas de
planejamento. A LOA 2019 previu receitas de capital sem o correspondente

montante de despesas de capital;

- a LOA 2020, elaborada no ano em analise, ndo observou o

principio do equilibrio orgamentario;

- a LDO 2020 publicada, elaborada no ano em analise, ndo

contém o Anexo de Metas e Prioridades da Administracao;

- dissonancia entre os valores de receitas e despesas previstos na
LDO 2020 e LOA 2020;

- a LOA 2019, em seu artigo 72 autorizou alteracoes
orcamentarias de até 100% do valor fixado para as naturezas de despesa:
“Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida”, e “Amortizagao da
Divida”, afora os 15% autorizados para todas as naturezas de despesa,
conforme artigo 6°, inciso I. Também permitiu alteracbes orcamentarias de até
100% do valor fixado para a despesa, em uma mesma classificacdo funcional
programatica, na mesma natureza de despesa, até a modalidade de aplicacéo,
indo de encontro a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, resumida nos

Comunicados SDG n°® 29/2010 e 32/2015;

! Exercicios de 2015, 2016 e 2017: ja transitadas em julgado.
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- a LOA 2019 afrontou o Principio Orcamentario da Exclusividade,
por autorizar remanejamento de recursos or¢camentarios em seu artigo 7°,
inciso ll, em desobediéncia ao contido no Comunicado SDG n° 29/2010,
segundo o qual “os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no

orcamento anual (art. 167, VI da CF)”".

A.2. [IEG-M — I-Planejamento — indice C+

- as audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;

- ndo ampliou a participacdo popular na elaboracédo das pecas
orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o servico de coleta de

sugestdes pela internet para a elaboragéo do orgcamento;

- ndo houve estudos para elaboracao/definicdo da maior parte dos

programas, acdes, metas e indicadores do PPA;

- ndo ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de

forma anual nas acdes previstas no PPA,;

- nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugcdo de um problema ou necessidade da sociedade;

-nem todos os indicadores do Plano Plurianual — PPA séo

mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN;
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- a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO.

Entretanto ndo assinalou itens para atestar essa compatibilidade;
- Nndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo analisa alguns aspectos no processo de acompanhamento e

avaliacdo do planejamento;

- 0 monitoramento da execugcdo orcamentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orgcamentarias, mas sem formalizacdo para o Prefeito;

- 0 Controle Interno ndo possui as seguintes funcbes para sua

operacionalizacdo: Correicéo (Corregedoria); Ouvidoria; Transparéncia,

- ndo houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal,
- ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario".

- ndo houve regulamentacdo nem instituichio do Conselho de

Usuarios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- as alteragbes orcamentarias totalizaram 15,69%, quando
consideradas as transposicdes, transferéncias e remanejamento. Percentual de
crédito adicional autorizado na LOA: 15%. Divergéncias nos percentuais de
alteracdo informados ao Audesp (6,73%); Controle Interno (17,16%) e 0

informado a Fiscalizacao (15,69%);

- demasiadas suplementacbes orcamentarias realizadas por

alguns setores, alertadas pelo Controle Interno no decorrer do ano de 2019;

- abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 1.985.805,00, de forma irregular,

visto que ndo houve excesso de arrecadacdo em 20109.
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B.1.5. Precatérios

- inconsisténcias nos registros contabeis de precatérios do

municipio em 2019, conforme ja apontado no relatério de contas de 2018.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- no exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um)
servidores para cargos em COMiSSA0 (cargo “Assessor?), cujas atribuicbes néo

possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

- tal qual apontado nos exercicios anteriores®, o Executivo
realizou despesas com pagamento de horas extraordindrias em quantidade
excessiva. No ano de 2019 foi desembolsada a quantia de R$ 3.831.343,45
com pagamento de sobrejornada, representando 3,31% de toda a despesa

com pessoal do Executivo, conforme dados fornecidos pela Origem.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B+

- a carga horéaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais

tributarios é menor do que 20 horas por ano;

- a Prefeitura Municipal informou que nao possui Plano de Cargos

e Salarios para seus fiscais tributarios;

- a periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 2

anos

- a Lei Orcamentéria ou Cdédigo Tributario Municipal ndo prevé a

revisdo periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV);

- 0s dados da Planta Genérica de Valores (PGVv) e do Cadastro

Imobiliario atualizam automaticamente a base de céalculo do IPTU;

2 Atribuigdes dos cargos comissionados de “Assessor’ sdo atinentes & area de Planejamento do municipio, tais

como: concepgdo de normas, instrumentos e medidas de apoio ao planejamento, para o cumprimento do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual; elaboragdo de planos, programas e projetos
relacionados as politicas publicas, inclusive aquelas objeto do plano de governo; examinar processos e documentos, a
fim de subsidiar as autoridades municipais com informacdes e dados concretos e desenvolver andlises estatisticas.

® A matéria foi objeto de recomendagdes nos anos de 2015 e 2016.
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- na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo

sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imovel;

- 0s recursos das contribuicdes e taxas nao foram movimentados

em contas especificas;

- 0 recebimento da divida em relagcdo ao estoque inicial foi menor
que 10%;

- ataxa de investimento do Municipio foi menor que 2%

B.3.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- 0 municipio permanece classificando erroneamente despesas
passiveis de licitagdo na Modalidade de Licitagdo “Outros Nao aplicaveis”. A
apuragdo revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24 de empenhos foram

classificados nessa modalidade, de forma irregular.

B.3.2. Fracionamento de Despesas

- realizacdo de despesas com manutencdo e conservacdo de
veiculos (R$ 583.361,90) e material para manutencédo de veiculos (R$ 1.132.944,44)

na modalidade de dispensa de licitacdo ou “outros ndo aplicaveis”.

C.1. Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- deficit de 3,64% (46 vagas) ha oferta de vagas em creches

municipais.

C.2. IEG-M — -Educ — indice B

- a Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de

creche possui Sala de Aleitamento Materno;

- apenas 19,05% dos estabelecimentos de creche possuem local

para acondicionamento de leite materno;

- apenas 52,38% dos estabelecimentos de creche possuem

Espacos Ludicos (para criangas de 0 a 3 anos);
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- nem todos os professores de creche e pré-escola possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

- a porcentagem de professores efetivos de creche e Anos iniciais

do Ensino Fundamental com pés-graduacao no ano de 2019 foi inferior a 50%;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13
alunos e com menos de 30 m2 por 13 alunos, contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacgdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de pré-escola com mais de
22 alunos e com menos de 30m?2 por 22 alunos, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma e turmas com menos de 1,875
m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE;

- a porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com pds-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a 50%

(Meta 16 do Plano Nacional de Educagio — PNE);

- 0 percentual de cobertura do Programa/Atividade/Projeto
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita do 1°, 2°, 3°,
4° e 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo atingiu todos os
alunos das turmas, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia 7.33

do Plano Nacional de Educagéo — PNE;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra
poliesportiva coberta com dimens6es minimas (18mx30m), contrariando o0

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente
no ano de 2019;
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- algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiacdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- algumas unidades de ensino tiveram seu funcionamento

interrompido ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura em 2019;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo fornece recursos
orcamentarios para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE ndao realizou visitas
em escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de
20109.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

- algumas providéncias ja foram adotadas, porém, muitas
inadequacdes ainda persistem, tais como: paredes sujas e descascadas; forro
inadequado no refeitério; piso esburacado dentro da sala de aula; espaco
inadequado para educacdo fisica; sala dos professores inadequada; laboratorio
de informatica subutilizado por falta de rede de internet; salas com mobiliario
inapropriado (com riscos de acidentes) para crianca de trés anos e armarios e

fornos quebrados.

C.3. Contrato de Transporte Escolar em Acompanhamento

- tramita em autos préprios?, com apontamentos de
irregularidades na prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao

municipio no exercicio de 2019.

D.2. [EG-M — I-Salde — indice B

- nenhuma das unidades de saude possui AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros);

4 TC-006515.989.19.
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- apenas 16 dos 27 estabelecimentos de saude sob gestdo
municipal estdo regularizados junto a Vigilancia Sanitaria, com Licenca de

Funcionamento vigente;

- algumas unidades de saude necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- realizou, em média, menos de 7 consultas de pré-natal e menos

de 2 exames de pré-natal em gestantes no ano de 2019;
- ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente;

- h& demanda de acfes e de servi¢os voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de
substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de adesdo ao

"Programa Recomeco: uma vida sem drogas”;

- ndo possui CAPS AD Il e CAPS | e, segundo dados do IBGE
2019, possui mais de 70 mil habitantes, ndo se adequando ao recomendado no
§ 15 do art. 23 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017,

- ndo atingiu a meta de cobertura de diversas vacinas;
- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo possui medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relagcdo Municipal de Medicamentos

Essenciais.

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

- pessoas aguardando por atendimento médico ha mais de nove

anos no municipio de Amparo;

- sdo 3564 pessoas aguardando por atendimento ha mais de 60

dias, apenas nas cinco especialidades mais demandadas.

10
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

- medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg, Paracetamol

500mg e Dipirona Gotas ndo estavam disponiveis.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

- diversos desacertos apontados na Fiscalizacdo Ordenada:
auséncia de AVCB no prédio visitado; medicamentos acondicionados em
embalagem terciaria na farméacia; ndo ha sistema de controles para evitar a
dispensacdo de medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento;
divergéncia na contagem de medicamento; e medicamentos estocados de

forma irregular.

E.1. IEG-M — IFAmb — indice C

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- 0S oObjetivos estratégicos e metas ambientais ndo estdo

materializados no PPA nem na LDO;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para 0S

periodos de estiagem,;

- seu Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui

cronograma com as metas a serem cumpridas;

- 0 Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacéo
Urbana de Municipio — ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite

considerado aceitavel pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo);

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

- realiza a coleta seletiva de residuos solidos, conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, nao

11
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disponibiliza a coleta seletiva porta a porta pelo prestador de servi¢co publico de

limpeza nem porta a porta por associacdes ou cooperativas de catadores;

- nao realiza fiscalizacbes das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Solidos da Construcdo Civil referente a etapa de

coleta;

- ndo ha &rea ou abrigo especifico para a destinacdo dos residuos

gerado nos servicos de saude.

E.2. Contrato de Transbordo e Destinacdo Final de Residuos

Sélidos

- tramita em autos proprios®>, com apontamentos de
irregularidades no contrato e na prestacdo dos servicos em duas visitas

realizadas ao municipio no exercicio de 2019.

F.1. IEG-M — |-Cidade — indice B

- a Prefeitura Municipal assinalou que a Coordenadoria Municipal

de Protecédo e Defesa Civil — COMPDEC nao possui recursos tecnoldgicos;

- ndo ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacdes das
areas de riscos, contrariando o art. 8°, inciso V, da Lei n° 12.608, de 10 de abiril
de 2012

- ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal;

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte

publico coletivo foram atingidas;

- nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

°  TC-014708.989.19 e TC-014744.989.19.

12
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- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (wrtical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes

adequadas de seguranca na circulacao;

- nem todas as vias publicas no Municipio tém manutencao

adequada.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp.

G.3. [EG-M — I- Gov Tl — indice C+

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

vigente;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;
- ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo;

- possui sistemas terceirizados (desenwhido e mantido por empresa
terceirizada). A base de dados ndo fica sob sua gestdo direta, ou seja, é
gerenciada por empresa terceira. O banco de dados sob geréncia indireta
aumenta as chances de um acesso indevido a dados publicos sem que a

Prefeitura Municipal tenha conhecimento

- ndo disponibiliza digitalmente Alvaras, Certid0es, Licencas,

Consulta de débitos municipais e Pagamento de tributos.

G.3.1. Ataque Cibernético Sofrido pela Prefeitura em Decorréncia

de Vulnerabilidades do Setor de TI

- em 2019 a rede local de computadores, os servidores e as
proprias estacdes de trabalho foram alvo de um ataque cibernético que
paralisou praticamente todos o0s servicos do paco municipal, os quais

dependiam da informética para serem realizados;

- estimou-se, previamente, que cerca de 2TB (dois terabytes) de
dados foram comprometidos;

13
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- houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca

legados (obsoletos), quanto na sistematica de realizacdo de coépias de

seguranga;

- 0 ataque aproveitou vulnerabilidades provocadas pela utilizagéo
de sistemas desatualizados, sem os Ultimos patch de seguranca fornecidos

pelos desenvolvedores;

- a Administracdo ndo atentou com a devida diligéncia para as

questbes relacionadas a Governanga de Tecnologia da Informacao.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera nao

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- remessa intempestiva de dados ao Audesp;

- descumprimento de diversas recomendac¢fes do Tribunal de

Contas.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

- 0 municipio de Amparo possuia 10,5 milhGes de reais em obras

atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019.

14 Encontram-se referenciados a estes autos 0s seguintes

Expedientes:

a) TC-018393.989.19 (arquivado): versa sobre representacdo com

pedido de liminar formulado por M S Freitas Comércio de Alimentos — ME em
face de suposto ato irregular praticado pela Prefeitura no ambito do Pregéo
Presencial n°® 30/2019, que tinha por objeto a aquisicdo de hortifrutigranjeiros
para atendimento ao carddpio das Unidades Escolares e do Centro Dia do

l[doso.
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O requerente pleiteou a revisdo da decisdao da Origem que o
inabilitou com a consequente anulacdo dos atos posteriores, ou a suspensao

de todo o certame, caso ja tivesse ocorrido.

A Fiscalizagdo, apoés verificar a matéria, entendeu que ndo mais
cabia a analise do pleito, em virtude da perda de seu objeto. Isto porque a
representacdo foi encaminhada antes da apreciacdo do pleito da interessada
pelo Pregoeiro, que foi provido, tendo sido a recorrente habilitada e, inclusive,

sagrado-se vencedora em 05 dos 06 itens licitados.

b) TC-017283.989.20 (arquivado): trata de oficio por meio do qual a

Camara Municipal de Amparo comunica a abertura de Comissao Parlamentar

de Inquérito (CPI n° 01/2020) que tem por objetivo a apuracdo de fatos

relacionados a Intervengdo Municipal no Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Informou a Fiscalizacdo que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
n° 01/2020 foi criada em 10 de junho de 2020. Assim, os trabalhos ainda estao

em andamento, sem a emissao de relatério conclusivo.

Informou também que o Convénio firmado em 2019 com a Santa
Casa de Amparo esta sendo tratado em autos proprios (TC-015637.989.20-3) €
que o presente expediente também esta referenciado as contas da Prefeitura

de 2020 (TC-003265.989.20).

15 Regularmente notificado (evento 65.1), o Prefeito do Municipio, a
época, Luiz Oscar Vitale Jacob, apresentou justificativas (eventos 75.10/75.33),

sustentando, em sintese:

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Os cargos relacionados pela fiscalizacdo possuem realmente
natureza de cargos em comisséo, sendo todos eles considerados de confianca
e, consequentemente, de livre nomeacao, por estarem intimamente ligados as

funcbes de direcao, chefia e assessoramento.
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B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

Os cargos apontados pela fiscalizagcdo referem-se a servidores
atuantes em areas essenciais da Administracdo na prestacdo de servicos aos

municipes.

Dessa forma, referidos pagamentos foram realizados devido a
urgéncia e emergéncia dos servicos prestados, considerando o principio da
eficiéncia do servico publico que deve ser oferecido a populacao.

Portanto a habitualidade no pagamento de horas extraordinarias
refere-se a fatos pontuais e especificos, ndo existindo na Municipalidade

desmandos ou beneficios a qualquer funcionério.

Com o fito de diminuir a incidéncia desses pagamentos, foi
realizado o Concurso n° 01/2019 para preenchimento de vagas para diversos
cargos, dentre eles, motorista, motorista de ambulancia, locutor e agente

funerério ll, sobre os quais incide 0 nUmero mais expressivo de horas extras.

Além disso, a Secretaria de Administracdo realizara novo alerta
aos Secretarios quanto a realizacdo de horas extras excessivas, visando ao
atendimento as recomendacfes desta Corte, com a adocdo de uma postura

gque nao seja prejudicial aos servidores.

C.2. EG-M — I-Educ — indice B

O artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
permite a atuacdo docente aos profissionais formados em nivel médio na
modalidade (Normal), possibilitando assim, o acesso ao servico publico.
Entretanto nos Ultimos anos, a Prefeitura Municipal firmou varios convénios

para possibilitar a esses professores a formacdo em nivel superior.

Atualmente h& parceria com a UNIVESP — Universidade Virtual do
Estado de Sdo Paulo para oferta gratuita de varios cursos, inclusive Pedagogia,
estando também vigentes os convénios com o Centro Universitario Amparense
— UNIFIA e com o Centro Universitario de Jaguariina — UNIFAJ que oferecem

descontos para cursos de graduacéao, inclusive Pedagogia.
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Vale ressaltar que a obtencdo de um diploma em graduacao
implica em progressao salarial e em classificacdo docente para atribuicdo de

aulas.

Em relacdo a turmas em espacos com menos de 30m?, turmas
dos anos iniciais com mais de 24 alunos em sala e turmas dos anos iniciais em
espacos com menos de 1,875m?, estd sendo estudada a ampliacdo desses

espacos para sua devida adequacao.

Atualmente, 20 Unidades Escolares municipais contam com Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e ja esta sendo planejada a solicitacao para
as demais Unidades, pois, em decorréncia da metragem delas, ha exigéncia de

um projeto diferenciado.

Os reparos nas unidades escolares sdo realizados a partir das
solicitacdes enviadas pelas Unidades Escolares. Atualmente, durante o periodo
de suspensao das aulas, os reparos tém sido realizados com maior efetividade,
pois 0s espacos estdo livres, possibilitando assim que todas as escolas sejam

atendidas.

As questbes de infraestrutura que ocasionaram a paralisacdo das

aulas ja foram sanadas no ano passado.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

Estdo sendo sanadas algumas das inadequacOes apontadas:
reforma do piso nas salas de aula, sala dos professores e laboratério de
informatica. J& foram realizadas a pintura externa e interna da Unidade bem

como a colocacéo de forro no refeitorio.

Quanto a inexisténcia de quadra poliesportiva para as aulas de

Educacao Fisica, a Unidade ndo dispfe de espaco fisico para construcéo.

Em relacdo a inadequacdo do mobiliario, estda sendo estudada a

possibilidade de mudanca e de adequacao para 0 proximo ano.
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D.2. EG-M — I-Saude — indice B

Encontra-se em fase de contratagao a elaboracéo de projeto para

obtencdo do Auto de Vistoria.

Os reparos apontados na vistoria ja foram realizados, ressaltando
que se encontram em reforma total os prédios da USF Camanducaia e USF

Boa Vereda.

O Municipio ofertou as consultas minimas de pré-natal conforme
Protocolo do Ministério da Saude que contempla 06 consultas de Pré-Natal e
01 consulta de Puerpério por gestante. Assim, como as consultas, 0s exames
ofertados seguem as diretrizes do Ministério da Saude, de acordo com o

Protocolo estabelecido.

O Municipio encontra-se em processo de adesdo do Programa

Recomeco: uma Vida sem Drogas.

O Municipio conta com um Ambulatério de Saude Mental Infantil,
estando em fase de elaboracdo o projeto para habilitacdo para CAPS I. Com
relacdo ao CAPS II, este encontra-se em fase de habilitacdo e adequacéo da

estrutura fisica do prédio para atendimento das especificacdes;

O Municipio possui uma lista de medicamentos padronizados
REMUNE (Relag&o Municipal de Medicamentos Essenciais), Sendo que a maioria esta
presente N0 RENAME (Relagio Nacional de Medicamentos Essenciais), dos 187 itens

da lista, 145 estao presentes estao presentes no RENAME

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

Nao procede a informacéo, tendo em vista que a rede de saude
municipal estd estruturada com ampla disponibilidade de especialidades,
demonstrando que, dos 25.983 encaminhamentos solicitados, foram

agendados 23.653 pacientes, perfazendo uma eficiéncia do sistema em 98%.
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

Alguns medicamentos basicos estiveram em falta em 2019 devido
a inadimpléncia e atraso de fornecedores, assim como pela auséncia da

entrega programada ao longo do ano pela FURP.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

Todas as irregularidades apontadas ja foram solucionadas,
encontrando-se apenas em processamento as demandas relativas ao Corpo de

Bombeiro e Sistema de Informética.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

Com relacdo ao anotado pela fiscalizacdo, conforme
demonstrativo anexado, as obras realizadas pelas contratadas Sanex Solu¢des
Eireli, K33 Engenharia Ltda., Constel Construtora e Pavimentagdo Eireli Ltda.,
Flasa Engenharia e Construcdes Ltda. e Projecon Projetos & Construgdes Ltda.
ja foram devidamente concluidas, sendo que o atraso na conclusdo se deu por
demora na liberacdo dos recursos dos convénios a que se encontravam

vinculadas.

As obras realizadas pelas contratadas Exata Construtora Ltda. e
Teto Construtora S.A encontram-se em andamento com previsdo de concluséo

ainda no corrente exercicio.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, por

suas vertentes de Célculo e Juridica, com o aval da Chefia do 6rgéo (ewentos

90.1, 90.2 e 90.3), manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel das contas.

1.7 JA4 o Ministério Publico de Contas (ewento 96.1) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos pelos seguintes motivos:
Al2, A2 e B.1.1 — graves deficiéncias no eixo do planejamento municipal;
B.1.9.1 — realizacdo de horas extras em quantidade excessiva, acima do limite
estabelecido na CLT e de forma reiterada; C.1 — reincidente déficit de vagas
nas creches municipais, em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicdo
Federal (art. 6°, caput, c/c art. 208, Iv); C.2, C.2.1 e C.3 — ineficiente gestdo do

ensino, com destague aos graves problemas quanto a manutencdo e
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conservacdo da escola Chapeuzinho Vermelho; D.2 — oferta irregular do

servico publico de saude local, com destaque a elevada demanda reprimida e

falta de medicamentos basicos.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PulbliEadio e
DOE
2016 Favoravel | TC-004341.989.16 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 07-06-18
2017 Favoravel | TC-006819.989.16| Conselheira Substituta Silvia Monteiro 18-05-19
2018 Favoravel TC-4576.989.18 Conselheiro Renato Martins Costa 10-12-20
1.9 Dados Complementares:

média dos demais Municipios paulistas:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Amparo Receita Per Capita REEU L0 TR 612
Amparo
. E laca
Exercicio : Média dos| Em relagdo m re1agao
. Receita Estado . aos
Habitantes Amparo (A) Municipios/| ao Estado .
Arrecadada B) SP (C) (A/B) Municipios
(AIC)
2016 68.260 |214.928.177,71| 3.148,67 | 2.950,97 | 3.570,57 107% 88%
2017 68.602 |220.519.016,09| 3.214,47 | 3.031,41| 3.615,62 106% 89%
2018 68.945 |235.121.586,49] 3.410,28 | 3.305,55| 4.020,63 103% 85%
2019 69.291 |262.928.593,98] 3.794,56 | 3.608,58 | 4.297,41 105% 88%

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit /Superavit

4,41%

-2,60%

1,03%

5,83%

c) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

Nota Obtida Metas
Amparo 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,3 5,5 5,9 6,7 69 65|48 52 54 5,7 6 6,2 6,5
Fonte: INEP
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d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio | Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno
2018 4.878 R$ 12.887,05
2019 4918 R$ 13.666,95

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

iy 2016 2017 2018 2019
IEG-M: B B B B
i-PLANEJAMENTO: C c+t cl c+t
i-FISCAL: B+ B B B+ 1
i-EDUC: B c+l B+ T Bl
i-SAUDE: B+ Bl B+ 1 Bl
i-AMB: B B B cl
i-CIDADE: B B+T B+ Bl
i-GOV TI: B B B c+d
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Amparo observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
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aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneragcdo dos profissionais do magistério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios e encargos

sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 Todavia, ndo obstante a importancia do cumprimento dessas
exigéncias para o equilibbrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcangcados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nessa avaliacdo, Amparo reproduziu o resultado dos 3 (trés)
Ultimos exercicios, obtendo o conceito geral B, que, segundo os critérios de
classificacdo adotados pelo indice, designa questdes caracterizadas como
“‘efetivas” e evidencia o0 cumprimento pelo municipio dos padrbes que

qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
[EGM, a performance no Ensino (i-Educ) regrediu em relacdo a registrada no
exercicio de 2018, decaindo da faixa B+ para B. Embora ndo tenha deixado de
satisfazer a maior parte dos requisitos abordados pelo indice, tal involucédo
sinaliza que, além de ndo dissipar, no curso do exercicio em exame, a maioria
dos obstaculos ja enfrentados pelas unidades de sua rede de ensino, a
Administracdo ndo adotou medidas capazes de prevenir o surgimento de
outras irregularidades, tais como: a auséncia de salas de aleitamento materno
nas creches; a presenca de professores sem formacdo especifica de nivel
superior; a formacdo de turmas com nimero de alunos matriculados superior
ao limite preconizado pelo Conselho Nacional de Educacdo; a auséncia de
laboratério ou sala de informatica e de quadra poliesportiva coberta em parte
das unidades da rede municipal; o acumulo de deformidades e deficiéncias

estruturais nos prédios onde funcionam as escolas do municipio, notadamente

22

2VEL-1Z02-6ACIN-ATAH-S :01uaWwnaop op oBIPI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, ul| - 1q°A0B ds 821 0ssad0.1d-a//:dny assaoe [eulblLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 3100S SagdeLulojul 19190 eled "dSTID1-2 BWAISIS "SYFIY SOHITAIN IA TVIIVIN ONNYE :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

no Centro Integrado Municipal de Educacéo (CIME — Escola Chapeuzinho Vermelho);
a inoperancia do Conselho de Alimentacdo Escolar; a falta de AVCB em varios
estabelecimentos de ensino — condi¢cdes que distanciam ainda mais a rede
municipal de ensino dos padrdes que, de acordo com 0s textos normativos que
versam sobre esse tipo de questdo e das orientagdes prescritas por entidades
de inquestionavel reputacdo técnica, favorecem o desenvolvimento das
comunidades escolares e, por conseguinte, conduzem a melhores resultados

de aprendizagem.

Em relacdo a educacéo infantil, o quadro trazido pela Fiscalizacéao

aponta para uma deficiéncia de 46 vagas.

DEMANDA | OFERTA
NIVEL POR DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche) 1.263,00 1.217,00 -3,64%

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado a educagdo infantil,
mediante a admissdo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca
do art. 208, IV, da Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaracos que
impde a organizacado das familias a quem é negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a lancar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu
peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da
trajetéria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a

formacado de suas habilidades cognitivas.

Inobstante tenha o Responsavel noticiado a ado¢do de medidas
que objetivam ampliar a oferta de vagas nas creches®, cabe adverténcia a

Prefeitura para que acompanhe as oscilacbes das demandas dirigidas a seus

®  S3o0 elas: reorganizagéo do atendimento de pré-escola no bairro Santa Maria do Amparo, apés a abertura da nova

Unidade Escolar na localidade, disponibilizando assim espagos no CIME Prof2 Maria Licia de Siqueira para as criangas
atendidas nos bergérios; ampliacdo do atendimento em bergarios em uma das creches que possui Termo de
Colaboracao junto a SME, emdecorrénciada construgédo de 02 novas salas; construcao de duas novas salas no CIME
Pica Pau, possibiltando reorganizacdo do atendimento das criangas; reorganizagdo do atendimento do CIME
Chapeuzinho Vermelho, que passara a atender no prédio onde hoje esta o Centro Educacional SESI, sendo esse
espago entdo reformado para atendimento de criangas na faixa etaria de 0 a 05 anos.
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estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacao
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servigos oferecidos.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servigcos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de salde mantidas pelo Poder Publico, as

inadequacfes apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no dltimo exercicio: de B+ para B. Embora a gestao

municipal na area permaneca classificada como efetiva, tal oscilacao reforca a
necessidade de aprimoramento ou introducdo de novas medidas destinadas a
superar, no menor intervalo de tempo possivel, os obstaculos que ainda
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos de salude
disponibilizados a populacéo local no ambito da Atencdo Primaria, impondo-se,
para tanto, a urgente solucdo da demanda reprimida de atendimento
ambulatorial e hospitalar; o fortalecimento e a qualificacdo das acdes e servicos
de assisténcia aos portadores de transtornos mentais; a implementacdo de
uma Ouvidoria em saude; o aprimoramento das medidas de acompanhamento
pré-natal das gestantes do municipio; a implantacdo do Prontuario Eletrdnico
do Paciente; a superacao dos problemas estruturais, elétricos e hidraulicos nas
unidades de saude; a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AvcB) e alvarad de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para todas
as unidades de sua rede; a aquisicdo dos medicamentos do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de

Medicamentos Essenciais mas em falta ho municipio.

Inimeros foram também os desacertos constatados na VI
Fiscalizacdo Ordenada que analisou o almoxarifado de medicamentos’ e que

exigem a sua corregao.

" De acordo com a Fiscalizagdo remanesceram as seguintes irregularidades constatadas na Ultima inspegéo: o

Responsavel Técnico ndo estava presente na farmacia; ndo existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos
horérios ndo cobertos pelo Responséavel Técnico; o prédio ndo possui AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
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A respeito das a¢bes municipais de protecdo e recuperacao do
meio ambiente, i-Amb, o Municipio retrocedeu duas posi¢cdes em relacdo ao
resultado alcangcado em 2018, decaindo para a menor faixa de desempenho
adotada pelo indice (C), resultado que sinaliza o baixo nivel de adequacédo da
estrutura mobilizada pelo municipio para o planejamento e a execucdo de
acOes de preservagdo e recuperacdo de areas ambientalmente degradadas,
como o atestam, entre outras inadequacdes, a falta de treinamento especifico
para os servidores responsaveis pelo meio ambiente; a inexisténcia de planos
de contingenciamento para periodos prolongados de estiagem e de
enfrentamento de episédios de escassez de agua potavel para sua populagéo;
a auséncia de cronograma com as metas a serem cumpridas no Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos; a falta de coleta seletiva porta a porta; o insuficiente tratamento do
esgoto da populacdo urbana, que se encontra abaixo do limite aceitavel pela
CETESB.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Amparo evoluiu uma posi¢cao
(c+), mas que ainda demonstra a limitada capacidade do Executivo Municipal
de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas
pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos

pelos programas e a¢des de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucao de atividades do
género desempenha na organizagdo dos servicos e no desenvolvimento da

gestdo municipal, tais como: a falta de estrutura administrativa especificamente

Bombeiros; ndo ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE etc.); existéncia de medicamentos
acondicionados em embalagem terciéria na farmacia; ndo ha sistema de controles para evitar a dispensacao de
medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento (alta médica/mudanca de residéncia/6bito); existem
medicamentos acondicionados na porta do refrigerador; ndo sdo feitas anotacfes/registro das temperaturas;
divergéncia na contagem do(s) medicamento(s): Carbamazepina 20mg/ml 100ml; Cefalexina 250mg/5ml 60ml;
constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento: Cloridrato de ranitidina 15mg/ml; ndo
possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca; ndo possui dados de estogue maximo; 0s
medicamentos/materiais estdo encostados na parede; pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 114
pacientes.
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dedicada as atividades de planejamento; a realizacdo de audiéncias publicas
em horarios que dificultam a participacdo de grande parte dos municipes; a
inexisténcia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; a auséncia de
estudos para a definicdo da maior parte dos programas, acdes, metas e
indicadores do PPA. A par disso, o Municipio ndo possui uma Ouvidoria, hdo
elaborou a Carta de Servico ao Usuario, tampouco instituiu o Conselho de

Usuarios.

Destaco, aqui, a existéncia de obras paralisadas no Municipio,
conforme apontado pela Fiscalizagdo baseada em levantamento realizado por
este Tribunal de Contas®, o que sabidamente imp&e enormes prejuizos aos
cofres publicos e a populacdo, reclamando a devida atengdo ao planejamento

municipal.

Cabe, pois, adverténcia a Administracdo para que aprimore 0S
seus procedimentos internos, apurando, se for o caso, as razdes e eventuais

responsabilidades pelo deficiente funcionamento da maquina municipal.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacédo, a queda no desempenho em relacdo ao exercicio de 2018 (2018: B

/12019: C+) reverbera a ocorréncia de diversas impropriedades — como a inexisténcia

de Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de
recursos do género —, que evidenciam a incipiéncia da estrutura mobilizada para a
manutencdo e o desenvolvimento de recursos e solugdes do género. O ataque
cibernético sofrido pela Prefeitura de Amparo (item G.3.1) reforca a necessidade

de medidas urgentes que visem a melhoria na area de TI.

Em relacdo a gestéo fiscal, as condicbes observadas em 2019
ensejaram a superacao do resultado alcancado em 2018 (nota B), elevando o i-
Fiscal de Amparo para a faixa de desempenho B+. Ainda assim, o0s
levantamentos efetuados pela Fiscalizacdo revelaram a ocorréncia de diversas

inadequacdes que reclamam a adocdo de providéncias capazes de corrigi-las,

8 Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.w cdf/generatedContent?us
erid=anony&passw ord=zero
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a fim de assegurar tanto a ampliacdo da eficacia dos esfor¢os arrecadatorios
realizados pela Administracdo, quanto o aperfeicoamento dos mecanismos de

controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias.

No tocante as politicas de protecdo dos cidaddos contra eventos
de consequéncias potencialmente calamitosas (I-Cidade), Amparo retrocedeu
uma faixa em relacdo a performance alcancada em 2018 (2018: B+ /2019: B), Tal
resultado decorre, entre outras razdes, da auséncia de estudos atualizados
sobre as condicdes de seguranca das escolas e unidades de saude do
municipio; do nédo atingimento de todas as metas de qualidade e desempenho
do transporte publico coletivo municipal, das falhas de sinalizacdo vertical e
horizontal; da inadequada manutencdo das vias publicas e dos obstaculos a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade em parte

dos calcamentos publicos.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, recomendo, pois, a
Prefeitura de Amparo a multiplicacdo dos esforcos destinados a aprimorar as
condicdes operacionais de seus 0Orgdos e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo
do adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 15.322.333,55 (5,83% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 262.928.593,98).

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 262.928.593,98

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 243.774.867,01

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  4.490.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 658.606,58

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA | R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ .

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 15.322.333,55 5,83%

O resultado financeiro apurado também foi positivo, em
R$ 15.959.664,46, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
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disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 15.959.664,46 | R$ (1.577.559,66)| -1111,67%
Econémico | R$ 26.394.481,10 | R$ 15.289.047,84 72,64%
Patrimonial | R$ 240.627.805,95 | R$ 213.312.400,12 12,81%

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou

Nao-Circulante.

Os encargos sociais do periodo (INSS, FGTS PASEP) foram
devidamente recolhidos, dispondo o Municipio de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria®.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e  transposicdes alcancaram o valor total de
R$ 48.433.933,31, 0 que corresponde a 15,69% da Despesa Fixada (inicial),
ultrapassando o limite de 15% autorizado no artigo 79, inciso I, da LOA/2019 e
excedendo o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo
financeira das despesas ndo previstas orginalmente na peca or¢camentaria
aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia
deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em progndsticos excessivamente alheios as
condicbes que efetivamente subordinam a execucdo das acdes e programas

de governo.

2.4 Em relagdo aos Recursos Humanos, assinalou a Fiscalizagao

que as atribuicbes confiadas a diversos cargos de livre provimento e
exoneracdo nao se revestem de caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Destarte, advirto a Prefeitura de Amparo para que reveja seu

quadro de pessoal e promova as alteracées necessarias de modo a adequa-lo

°  https:/icadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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as normas constitucionais incidentes e a jurisprudéncia de nossos Tribunais e

desta Corte de Contas.

A respeito da realizacdo de horas extras habituais, considerando
as justificativas anunciadas pela Origem, relevo, por ora, as impropriedades
relatadas, devendo a Fiscalizacdo verificar as medidas anunciadas em seus

préximos roteiros in loco.

2.5 Alertou, ainda, a Fiscalizacdo para o ineficiente planejamento
licitatério da  Municipalidade, decorrente de despesas realizadas

injustificadamente sem o devido certame licitatério durante o exercicio, falhas

hY

que ensejam igualmente adverténcia a Administragcdo para que observe
rigorosamente as disposi¢cOes legais e o entendimento desta Corte sobre a

matéria.

2.6 As demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem
igualmente a emisséo de adverténcias para que o Executivo Municipal promova
sua regularizacdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de AMPARO, relativas ao

exercicio de 20109.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

- Prestigie o Controle Interno, atentando para as impropriedades
por ele apontadas com vista a sana-las e orientando os diversos setores da
Administracdo a atender as suas solicitacbes, com vista ao efetivo

desempenho de suas relevantes fun¢des constitucionais.
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- Aperfeicoe os métodos de elaboracdo dos orcamentos anuais do
municipio, de modo que a expressao financeira das alteracGes realizadas ao
longo de sua execucdo, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflacao

projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu
Balanco Patrimonial e efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em

cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento de cargos em comissdo, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Reveja o0 pagamento habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentacdo comprobatdria da execucdo dos servicos que o

justifique.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplid-las de maneira

tempestiva e suficiente.

- Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda
reprimida de atendimento ambulatorial e hospitalar e a falta de medicamentos

essenciais.

bY

- Empreenda as providéncias necessarias a regularizacdo das

falhas identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Retome as obras paralisadas, observando estritamente as

disposicdes da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal e
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acompanhado com rigor a respectiva execucao contratual.

- Atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta

Corte de Contas.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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