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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004295.989.22-2
Entidade . Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto . Contas Anuais
Exercicio : 2022
Prefeito” . Carlos Alberto Martins
CPFn® : 217.166.038-46

Periodo : 1°/01/2022 a 31/12/2022 (sem substituicoes)
Relatoria . Dr. Dimas Ramalho

Instrucao : UR-19/DSF-I
* Certiddo de Periodo — DOC 01 e CadTCESP no DOC 02.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e responsavel atual,
conforme retro (DOC 03, p. 02). A respectiva declaracdo de atualizacéo
cadastral (CadTCESP) esté colacionada no DOC 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢édo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Anadlise das informacbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro  (Plano  Plurianual-PPA, Lei de  Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;

7. Relatorios de fiscalizacdes ordenadas (TC-007169.989.22-
5);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos (semestral);

10. Analise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se no relatério de
acompanhamento semestral, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que o relatério de acompanhamento esta juntado no
evento 20.54 destes autos, o qual foi submetido a Excelentissima Relatoria,
sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em
exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a nhecessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnaostico:
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UR-19
DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéo! 68.008 pessoas 2022
Densidade demograficat 152,72 hab/km? 2022
Extensao territorialt 445,323 km? 2022
Atividade econémica predominante! Servigos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 442.942.559,34 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 433.471.116,97 2022

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populag&o e Territério,
e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/ e
https://municipios.seade.gov.br, acesso em: 27.07.2023 — p. 07 do DOC 07).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do dltimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema
Audesp (p. 28 do DOC 09) e compativel com o Demonstrativo da Origem (p. 193 do DOC 08), e Relatério
de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 06.06.2023).

O Municipio possui,

ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C+ B C C
i-Fiscal B+ C+ B B
i-Educ B B B B
i-Salde B B C+ B
i-Amb C C C C
i-Cidade B C B+ B+
i-Gov-TI C+ C+ B B+

Fonte: Dados do relatorio das contas de 2021 (TC-007248.989.20-4 — p. 189 do DOC 05). Dados de 2022

apos validacao da fiscalizagdo (DOC 83).

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
REGULAR PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,44% 7,21%
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,18% 4,58%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de] PREJUDICADO | PREJUDICADO
Previdéncia Social?
ENCARGOS — Estad cumprindo parcelamentos de débitos de| NAO POSSUI NAO POSSUI
encargos?
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TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM SIM

a0 limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 45,03% 41,67%
dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da| SIM PREJUDICADO
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SIM PREJUDICADO
LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constitui¢&o| 25,95% 24,43%
Federal-CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do| 100% 100%
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021

profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no SIM PREJUDICADO
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até

10% do recebido, com prazo até 30/04/2022?

SAUDE - Aplicacéo na Salde (Limite minimo de 15%) 22,44% 22,63%
IAtendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacgfes do PARCIAL PARCIAL
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb).

Fonte: Dados do relatério das contas de 2020 (TC-003265.989.20-2 — p. 181 do DOC 05) e 2021 (TC-

007248.989.20-4 — pp. 195 e 253 do DOC 05).

A Prefeitura analisada obteve, nos
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

trés dltimos exercicios

Transi Principais itens que
. ransito em X
Exercicios Processos ulaado Pareceres ensejaram o parecer
Jug desfavoréavel
24/02/2023 (p. 48 Favoravel com -
2020 003265.989.20 do DOC 06) recomendacdes Prejudicado
20/09/2021 (p. 16 Favoravel com -
2019 004917.989.19 do DOC 06) recomendacdes Prejudicado
24/02/2021 (p. 01 Favoravel com -
2018 004576.989.18 do DOC 06) recomendacoes Prejudicado

Fonte: Dados extraidos dos pareceres dos exercicios anteriores (DOC 06).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

No exercicio em exame nao constaram denuncias/expedientes ou

representacdes que tenham sido referenciados as contas em apreco.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizagOes ordenadas:

Més: Margo Tema: Residuos Soélidos

Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2022

TC e evento da juntada TC-007169.989.22, evento 14.

Irregularidades verificadas: = O Municipio nédo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da

prestacdo de servigcos de limpeza urbana de manejo de residuos sélidos,
em desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;

= A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragoes;

= Nao ha publicidade da programacao da coleta seletiva, prejudicando a
participacdo da sociedade no processo;

= Os residuos da Construcdo Civil ndo sdo depositados no Aterro de
Residuos da Construcdo Civil, em desconformidade a Resolugdo n°
307/2002 do CONAMA,;

= O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de
coleta seletiva realizada;

= N&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude;

» Os residuos sélidos (lodos) gerados na Estacéo de Tratamento de Agua
(ETAs) sao depositados indevidamente em corpos hidricos;

= Ndo ha publicidade da programacdo da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participacdo da sociedade no processo;

= O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos;

= Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
Presenca de animais;

= Os esgotos gerados no Municipio ndo séo destinados em sua totalidade
a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Em visita & Area de Transbordo (vide DOC 29), constatamos que
ainda havia presenca de animais no local (urubus), além de impropriedades
como: Dedetizagcdo vencida (desde 05/03/22), paredes com sinais de
infiltracdo, portas dos banheiros quebradas e necessidades de reparos.

Ademais, durante a validacdo do questionario do IEG-M,
verificamos que o Municipio participa de programas de educacdo ambiental
(Questdo 2), e que houve publicidade das escalas de coleta de residuos
domiciliares (Questédo 11) e coleta seletiva (Questao 10), conforme pp. 09 e 10
do DOC 24.

As demais impropriedades permaneceram pendentes de
regularizacdo pela Origem, a saber:

a) O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da prestacéo de
servigos de limpeza urbana de manejo de residuos sélidos, em desconformidade ao
art. 35 da Lei 11.445/07;
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b) A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construg¢éo Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
307/2002 e suas alteragdes e os residuos da Constru¢édo Civil ndo séo depositados
no Aterro de Residuos da Construgdo Civil, em desconformidade a Resolugéo n°
307/2002 do CONAMA (Questao n° 12 do I-AMB);

c) Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude;

d) Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de Agua (ETAS) s&o
depositados indevidamente em corpos hidricos;

e) Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua totalidade a Estagao
de Tratamento de Esgoto (ETE). Situagdo abordada no item B.5 e B.6 deste

relatorio.
A Tema: Educacé@o - Infraestrutura e Programas Suplementares — EMEF
Mes: Agosto Prof.2 Clarinda de Almeida Mello
Fiscalizacdo Ordenada n°® 03/2022.
TC e evento da juntada TC-007169.989.22, evento 42

- Infraestrutura: na entrada da escola ndo havia toldo e corrimdo. O
banheiro masculino estava com problemas hidraulicos. Havia banheiro
sem assento sanitario, com problemas nas valvulas e com portas
danificadas. A Gltima higienizagdo do bebedouro ocorreu em 09/12/2020.
O forro da escola apresentava problemas em diversos locais. A canaleta
no patio da escola estava danificada em varios pontos.

A Unidade Escolar ainda ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros). Nao havia extintores de incéndio na escola.

Na quadra esportiva observamos: auséncia de redes nas traves e nas
cestas de basquetes, alambrados danificados e iluminagdo inoperante;

A sala de informatica estava inoperante tendo em vista a ocorréncia de
Irregularidades verificadas: infiltracdes e goteiras no local;

- Alimentacéo Escolar: o cardapio ndo estava afixado do lado de fora da
cozinha; ndo ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho
de Alimentag&o Escolar na escola. No local ndo havia termdmetro para
afericdo da adequacao da temperatura dos produtos sob congelamento.
O fogao estava com duas bocas com defeitos.

- Uniforme e Material (Kit) Escolar: a prefeitura ndo distribuiu uniformes e
kits para a rede municipal, sendo a aquisi¢ao realizada pelos pais. Havia
alunos que néo estavam trajando o uniforme;

Por fim, registramos que a Diretora da Escola alertou a Secretaria
Municipal de Educacéo, em 18/02/2022, que o prédio encontrava em
situacdo de risco em virtude de diversos problemas estruturais, sendo
gue muitos deles ainda néo foram sanados.

Em nova visita realizada em 24/04/2023, verificamos que a escola
estava fechada (pp. 07/11 do DOC 65), aguardando a realizagéo de reformas,
todavia na data da visita ndo estavam ocorrendo quaisquer servicos na
unidade, inclusive foi verificado que o patio estava sendo utilizado para
armazenamento de materiais inserviveis, conforme fotos abaixo:
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Em contato com a responsavel pela Secretaria de Educacéo,
fomos informados que os alunos haviam sido remanejados para o prédio da
EMEF Professora Clarisse Jorge, localizada no Residencial Quintas de Séo
Tiago (vide fotos abaixo).

EMEF "PROFESSORA
CLARISSE JORGE"
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Desta feita, no que tange aos problemas estruturais do prédio,
restou prejudicada a andlise na data da fiscaliza¢do, haja vista a realocacéo da
unidade escolar em outro prédio.

Entretanto, salientamos que embora tenha ocorrido a
transferéncia das atividades educacionais da EMEF Profé. Clarinda de Almeida
Mello para o prédio onde foi inaugurada a EMEF Profé. Clarisse Jorge, até a
data da visita (24/04/2023) ndo haviam sido realizadas quaisquer reformas no
prédio da EMEF Prof2. Clarinda.

Ademais, ressaltamos que a construcdo do prédio da EMEF Prof?
Clarisse Jorge, ja foi alvo de acompanhamento desta E. Corte de Contas, no
que se refere a Fiscalizacdo Ordenada n° 08, de 30/10/2018, sob o tema
Inspecéo de Obras, sendo ainda que na instrugdo das contas do exercicio de
2018 (TC-004576.989.18-0 — vide pp. 26/27 do DOC 05), foi realizada visita ao
mesmo local (07/05/2019), conforme relatorio fotografico juntado no DOC 64.

;\m;“

.~ AMPARG

Construc;ﬁo da Unidade

Escolar EMM.EF s30 Tiago

Inicio da Obra: 01772018
Contrsto n*: 2402018 hms;;r“ CORSTRUTORA

Tempo previsto: {neses
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Naquela oportunidade a obra se encontrava paralisada e 0 nome
previsto para a Unidade Escolar seria EMEF S&o Tiago.

Ressalte-se que a obra teve inicio em 01/07/2016 e foi inaugurada
apenas em 06/02/2023, ou seja, quase 07 anos depois do inicio das obras,
porém, sendo utilizada para atender os alunos de outro bairro, haja vista que a
EMEF Proff2 Clarinda esta localizada no Bairro Jardim Modelo, a
aproximadamente 2 km da EMEF Prof2 Clarisse, no Jardim Santa Marta.

Més:
Novembro

Tema: Creches — Centro Integrado Municipal de Educag¢&@o Bambi

Fiscalizacdo Ordenada n°®

05 / 2022.

TC e evento da juntada

TC-007169.989.22, evento 74

Irregularidades verificadas:

No municipio hé lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade (117
criangas);

Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na creche visitada;
As Condicbes de Acessibilidade s&@o parciais, visto que, embora possua
rampa para acesso ao parque infantil, esta € muito ingreme, sendo ainda que
0 caminho até a rampa nao possui acessibilidade.

Existéncia de Piso tatil apenas no entorno do bebedouro, sdo havendo
implantacdo desse tipo de piso em outros ambientes, nem corredores,
rampas ou outras areas de acesso;

A creche visitada ndo possui espaco reservado para Direcdo e sala de
professores;

A creche visitada ndo possui espaco separado para orientagdo e recepcao,
sendo esclarecido pela Diretora que a recepcdo das criancas é feita
diretamente nas salas de aulas/bercarios/fraldario, onde é realizado o
procedimento denominado vistoria, que consiste em verificar a integridade
fisica da crian¢a, tanto na chegada quanto na saida da creche;

A creche visitada ndo possui sala de atividades/multiuso/brinquedoteca,
sendo informado pela Diretora que os brinquedos ficam nas salas de aulas e
gue existe um espaco adaptado que é utilizado para este fim.

A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentagéo, sendo informado
pela Diretora que, por ndo terem criangas com menos de 11 meses de idade,
e, por atender meio periodo (ndo é tempo integral para criancas menores de
03 anos), as criang¢as ja vém de casa amamentadas pela mae;

Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche visitada;

Durante a fiscalizacdo foi verificado, salas com lampadas queimadas, a
existéncia de paredes com rachaduras e infiltracdes, sendo que foram
encontradas rachaduras no abrigo onde se encontram os botijdes de gas,
sendo recomendado a dire¢do que procurasse o setor de obras ou Secretaria
Municipal competente a fim de averiguar a extensdo dos danos e seguranga
do abrigo de gés;

Na creche visitada, no espago de armazenamento, 0os produtos ndo estdo
armazenados em paletes, prateleiras e/ou estrados afastados do forro, da
parede e do piso;

Na creche visitada A sala de armazenamento de alimentos é muito pequena,
ndo havendo espaco suficiente para armazenamento adequado de todos os
produtos;

As geladeiras/refrigeradores estdo muito juntos, sem medicdo e afericdo de
temperatura;

Realizamos nova visita a unidade escolar em 12/04/2023, durante
a fiscalizacao in loco para o fechamento das contas, em que verificamos que a
maioria dos apontamentos n&o haviam sido solucionados (Termo de
Verificagdo — pp. 03/13 do DOC 38).
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Abaixo fotos comparativas entre a Fiscalizagdo Ordenada
realizada em 25/11/2022 (Imagens A e C) e a Fiscalizacdo das Contas Anuais
realizada em 12/04/2023 (Imagens B e D), que demonstram que o abrigo de
gas permaneceu com o0s problemas de rachaduras (vide fotos abaixo - DOC
65).
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Imagem A — 25/11/22 P % g Imagem C — 25/11/22 Imagem D — 12/04/23

Ressaltamos que a Origem informou, conforme memorando n°
77/2023/SEM/SMDU, de 24/04/2023, as providéncias que estdo sendo
adotadas para solucionar as ocorréncias supracitadas (pp. 16/25 do DOC 36).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No acompanhamento semestral (pp. 05/06 do DOC 04) foram
encontradas as seguintes ocorréncias dignas de nota.

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Amparo é regido
pela Lei Municipal n°® 3973/2018 (p. 02 do Evento 20.9).

Quanto a estrutura do Controle Interno, em 01/07/2022 foi
publicada a Lei n° 4250/2022, que criou o cargo efetivo de controlador interno,
cf. art. 15 (p. 33 do Evento 20.50). Porém, o atual ocupante tem cargo de
origem efetivo de agente administrativo (p. 29 do Evento 20.9).

Verificamos a perenidade na emissdo dos relatorios do controle
interno, conforme Evento 20.9, sendo que destacamos as seguintes
recomendacdes (pp. 25/27 do Evento 20.9):

Recomendacéo 01:

A implementacdo de Recursos Humanos & composicdo desta
Controladoria, a fim de que as atividades sejam regularmente
realizadas, garantindo-se o fiel acompanhamento da gestdo publica e
das atribuicGes constantes no art. 9°, da Lei n° 3.973/2018;
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Recomendacéo 02:

Recomenda-se que seja regulamentada a Carta de Servicos aos
Usuarios, nos termos da Lei n° 13.460/2014 (Criagao de Conselho de
Usuarios, Regimento Interno e Audiéncia Publica);

Recomendacéo 03:

Recomenda-se sejam realizadas atualizagdes nos inventarios
patrimoniais do Municipio, através da Comissdo de Patriménio j&
existente, estruturando-a com maior numero de servidores, se
necessario;

Recomendacéo 04:

Recomenda-se que 0 Municipio trate com maior celeridade a
regulamentacdo da Ouvidoria Municipal, através do Processo n°
3222/2021;

Recomendacéo 05:

Recomenda-se que o0 Municipio regularize as pendéncias
encontradas no Portal de Transparéncia, atendendo ao Comunicado
SDG 18/2020;

Recomendacéo 06:

Recomenda-se que seja regulamentada a Lei de Acesso a
Informacéao;

Recomendacéo 07:

Recomenda-se a realizacdo de concurso publico para o cargo de
controlador interno;

Recomendacéo 08:

Recomenda-se a adogdo de agBes que resultem na diminuicdo dos
valores pagos a titulo de horas extraordinarias;

Recomendacéo 09:

Recomenda-se seja estudada a viabilidade de ser realizado no
Municipio de Amparo/SP protestos das certiddes de dividas ativas,
como forma de elevar a arrecada¢do municipal;

Recomendacéo 10:

Recomenda-se a realizagcdo de estudo para aquisicdo de itens
faltantes no almoxarifado central, os quais sdo comumente adquiridos
pelas verbas de adiantamentos de pequenas despesas. quais sejam:
adaptadores, tomadas. interruptores. extensdo (tomada), garrafas
térmicas (uma vez que o Municipio oferece café para os servidores),
chuveiro (principalmente para as escolas), torneiras, etc.;

Recomendacéo 11:

Recomenda-se a adequac¢do das acdes municipais conforme os
objetivos tracados na LGPD;

Recomendacéo 12:

Recomenda-se que o Municipio tome as acdes necessérias a fim de
trazer celeridade para sanear as falhas denotadas no Sistema de
Patriménio.

11
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Tendo em vista que a maioria dos apontamentos repetem aqueles
informados do exercicio anterior (p. 05 do Evento 20.5), ndo vislumbramos
medidas efetivas que corrigiram ou mitigaram os desacertos apontados pelo
controle interno no 1° semestre de 2022.

Ja em relagéo aos relatdrios referentes ao 2° e 3° quadrimestres
de 2022 (vide DOC 30), foram apresentadas as seguintes recomendacoes:

Dados extraidos do Relatério do 2° Quadrimestre (pp. 24/26 do
DOC 30):

Recomendacéo 01:

A implementacdo de Recursos Humanos a composicdo desta
Controladoria, a fim de que as atividades sejam regularmente
realizadas, garantindo-se o fiel acompanhamento da gestéo publica e
das atribuigbes constantes no art. 99, da Lei n® 3.973/2018;

Recomendacéo 02:

Que o Municipio de Amparo/SP tome as devidas providéncias no
sentido de melhor planejar suas acdes e, consequentemente,
controlar os numeros de empenhos anulados e/ou suplementados;

Recomendacéo 03:

Recomenda-se sejam revistos os procedimentos de disponibilizacéo
de horas extraordinarias. atentando-se, principalmente, aos
servidores que as realizam em quantidades superiores a 60h extras
ao més;

Recomendacéo 04:

Recomenda-se que o Municipio providencie 0 necessario para o
investimento na Educa¢@o. no montante minimo equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) de seus recursos;

Recomendacéo 05:

Recomenda-se sejam apuradas eventuais responsabilidades pelas
aplicagbes de penalidades ao Municipio. conforme abordado no
tépico “XI7;

Recomendacéo 06:

Recomenda-se sejam tomadas acdes no sentido de que a
municipalidade cumpra com as obrigac¢ées insculpidas no Calendario
TCESP. através do Comunicado n° 54/2021 — SDG.

Recomendacéo 07:

Recomenda-se a tomada de acdes a fim de otimizar o Sistema
Eletrbnico atualmente utilizado pela municipalidade, diante das
reiteradas dificuldades encontradas pelos servidores (dificuldades em
manejar o sistema, conforme relatado nas visitas in loco);
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Recomendacéo 08:

Recomenda-se seja estudado a viabilidade de aquisicdo de itens
como extensdo, cabos de internet, garrafas térmicas, tomadas,
chuveiros. interruptores, etc, itens amplamente adquiridos com as
verbas descritas no art. 65, da Lei n® 4.320/64:

Recomendacéo 09:

Recomenda-se a adequac@o das acdes municipais conforme os
objetivos tracados na LGPD;

Recomendacéo 10:

Recomenda-se sejam sanadas as pendéncias encontradas nas
ocasifes das visitas in loco realizadas pela Unidade do Controle
Interno.

Dados extraidos do Relatério do 3° Quadrimestre (pp. 45/46 do
DOC 30):

Recomendacéo 01:

Recomenda-se seja regulamentada a Carta de Servigcos aos
Usuarios. nos termos da Lei n® 13.460/2014 (Criacéo de Conselho de
Usuarios, Regimento Interno e Audiéncia Publica);

Recomendacéo 02:

Recomenda-se a realizacdo de providéncias necessarias a fim de
diminuicdo das dificuldades encontradas pelos servidores para
manuseio do sistema informatizado operacionalizado pelo Municipio,
destacando-se o estudo de viabilidade da instituicdo de Comisséo
para acompanhamento da implementacdo e execucdo efetiva do
sistema operacional no Municipio.

Recomendacéo 03:

Recomenda-se que o Municipio providencie o necessario para
formalizar a Rede de Atencéo Psicossocial — RAPS.

Recomendacéo 04:

Recomenda-se a realizacdo de melhor planejamento das acdes do
Poder Executivo. como forma de diminuicdo de anulagbes e
suplementacfes dos empenhos realizados.

Recomendacéo 05:

Recomenda-se seja implementado o Plano Municipal pela Primeira
Infancia.
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Recomendacéo 06:

Recomenda-se sejam realizados treinamentos com os servidores
publicos. no intuito de atender ao disciplinado na Lei Federal n°
13.722/2013 - “Lei Lucas”.

Recomendacéo 07:

Recomenda-se que Vossa Exceléncia, juntamente com o0s
llustrissimos Secretarios, reavaliem os numeros de processos
realizados em carater emergencial, como forma de bem prestigiar ao
principio do planejamento publico.

Recomendacéo 08:

Recomenda-se a tomada de agbGes visando a compensacdo
financeira em relagdo a n&o aplicacdo dos valores referentes aos
25% dos recursos préprios na Educacdao referentes ao ano de 2021.

Recomendacéo 09:

Recomenda-se a tomada de ag¢des visando a disponibilizacéo de
contratos e anexos, suas publicacdes, preferencialmente de forma
pesquisavel junto ao Portal de Transparéncia do Municipio.

Recomendacéo 10:

Recomenda-se a tomada de ag¢des visando o cumprimento de prazo
para conclusdo das sindicAncias e processos administrativos
disciplinares.

Em que pese o Sr. Prefeito ter certificado as providéncias
adotadas com base nas recomendacdes do Controle Interno (pp. 48/49 do
DOC 30), essas medidas, a nosso ver, representam pequena parcela das
recomendagOes supramencionadas, haja vista ainda 0s apontamentos e
andlises contidas nos itens A.6 (Obras Paralisadas); B.1 (Planejamento de
Politicas Pdublicas); B.2 (Adequacdo Fiscal das Politicas Publicas); B.3.1
(Demanda Reprimida Ensino); B.3.2 (PME x IDEB); B.3.3 (Metas do PME);
B.3.5 (Unidades de Ensino); B.4 (Saude); B.4.1 (Demanda Reprimida Saude);
B.4.2 (Imunizacdo), B.4.4 (Unidades de Saude); B.5 (Meio Ambiente); B.6.1
(Mapeamento Areas de Risco); B.6.2 (Loteamentos irregulares); B.7 (TI); C.1.2
(Divida de LP); C.1.10 (Pessoal); E.1 (LAl e Lei de Transparéncia); E.2
(Fidedignidade dados Informados Audesp) e F.2 deste relatorio.

Desta forma, ndo vislumbramos medidas efetivas que corrigiram
ou mitigaram grande parte dos desacertos apontados pelo controle interno em
2022.

14
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A.6. OBRAS PARALISADAS

paralisadas no municipio:

TC-004295.989.22-2

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras

OBRAS PARALISADAS

valor inicial Valor total Data da
TC do Contrato Contratada - ~ Descri¢cdo da obra
(R$) pago (R$) paralisacéo
Hebrom Ciclovia Trecho
N/C 245.397,67 0,00 Construtora 7 Ltda 21/03/2022 PoStE0
NniC| 2.977.070,58 0,00| P-S- Engenharia | 5q,00/54,, | CONStrugdo da

Const. Com. Ltda

Creche 3 Pontes

Fonte: Relacdo de obras paralisadas informadas pela Origem — Declaracdo em DOC 31.

Em pesquisa a relacdo contida no painel de obras do TCESP,
verificamos que ndo constam dados sobre as obras paralisadas acima
descritas, constando apenas informacdes sobre obras atrasadas, conforme
relacao abaixo:

OBRAS ATRASADAS
TC V&'J?]rtrlgt'g'?;{g)o \F/)‘Zl;(; t((;{t;)l Contratada Data Descri¢cdo da obra
ROMME .
N/C CONSTRUTORA Nao PISTA DE OBSTACULOS
493.681,54 | 412.497,43 | LTDA informado | EM CONCRETO
WANX REFORMA E AMPLIACAO
N/C CONSTRUTORA DA UNIDADE DE SAUDE
553.574,25| 438.847,78 | LTDA 20/03/2021 | DO CAMANDUCAIA
INSTALACAO DE
CLIMATIZADORES NA
N/C PROJECOM SEDE ADMINISTRATIVA
PROJETOS E . DA PREFEITURA DE
CONSTRUGOESLT Nao AMPARO CONTRATO
229.000,00| 310.773,61 | DA EPP informado 208/2021
PROJECON
N/C PROJETOS E .
CONSTRUCOES Né&o COMPLEMENTO DO
312.999,99 | 271.638,10 | LTDA informado EDIFICIO DO CISBRA
EXECUCAO DOS
N/C TOTAL PAV _ . SERVICOS DE
CONSTRUCAO E Nao PAVIMENTACAO NA
856.177,24 | 779.673,94 | LOCACOES EIRELI informado | ROTATORIA DO MACOM
EXECUGAO DE SERVICOS
DE REFORCO DO
MADEIRAMENTO DO
TELHADO, TROCA DO
TELHAMENTO,
N/C DESINTALACAO E
REINSTALACAO DE
COLETOR DE UNIDADE
CAIO VINICIUS . DE AQUECIMENTO
CECCONI DE AVILA Nao GLOBAL E PINTURA
174.713,98 | 117.929,61 | 32726975860 informado INTERNA.

Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%c3A0bra%3Apainel _obras.wc

df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 13/06/2023 — Vide DOC 31.
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Em visita realizada ao local de construcéo da Creche no Bairro de
Trés Pontes, constatamos que a obra permanecia paralisada, sendo informado
pela Origem que o motivo da paralisacdo foi devido a necessidade de
adequacdes ao projeto original junto ao FDE.

Abaixo fotos do local e da situacao da obra em abril/2023:

S
a7

By - .

» L PR S
§ Foto n° 01

. CONSTRUCAO
SIP§ DE CRECHE PADRAOD
{:"Sgu«"f

DISTRIT

GOVERNO DO ESTADO i
DE SAO PAULO TRES P

[

Foto n° 03

Foto n° 05

Foto n° 04

Fotos n° 02 a n° 05 — Na data da visita (11/04/23) ao local de realizagdo da obra nédo havia quaisquer funcionarios da
empresa, havia apenas execucéo de servicos de fundacéo (Foto n° 05) e colocacéo de tapumes de metal.

Embora ndo tenham sido efetuados pagamentos (vide pesquisa
as pp. 01/03 do DOC 19), a obra deveria ter sido iniciada em 29/06/2022 (vide
informacdo na placa da obra), sendo a previsdo de sua concluséo para 10
meses, quer seja, se 0 cronograma tivesse sido cumprido, a obra ja estaria

quase concluida na data da visita.
16
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Ademais, conforme informado pela Municipalidade, existe
demanda de vagas em creche, que ao final de 2022, totalizava 215 criancas
em fila de espera (vide pp. 04/05 do DOC 17), sendo que a paralisacao desta
obra impacta diretamente no atendimento das politicas publicas do ensino,
conforme tratado no item B.3.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C+ B C C

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de
2019 e a nota “C” obtida nos exercicios de 2021 e 2022 evidenciam a
necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicdo da populacdo, assim como o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item “F.2”

deste relatério.

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M (DOC 67), a Fiscalizagéo verificou por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 70), as seguintes inadequagdes que requerem atuacédo da Administracao
Municipal:

1) Embora a municipalidade tenha informado que realizou
diagnéstico anterior ao planejamento através de
levantamento formal de problemas, necessidades e
deficiéncias (questdo 2), bem como que levou em conta
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para elaboracéo planos do governo federal e/ou estadual
(questdo 2.2), informou que ndo _houve inclusdo de
solucdo proposta pelo diagndstico nas pecas
orcamentérias (questédo 2.3). Questdes validadas.

2) Embora tenha realizado consulta publica online para
coleta de sugestbes para elaboracdo da LOA de 2022
(questéo 3), ndo disponibilizou glossario explicando os
objetivos (questdo 3.1.3) e tampouco realizou consulta
publica para a LDO, ndo_ampliando a participacao
popular na elaboracdo das pecas orcamentarias;
Questdes validadas.

3) Nem todos os programas finalisticos do PPA foram
avaliados em relacdo a seus indicadores, objetivos e
metas (Questdo 7.1.1), o que compromete a avaliacao
das politicas publicas e intervencbes governamentais;
Questao validada.

4) N&o houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos
programas finalisticos do Plano Plurianual, contrariando
0 previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Questdao n° 7.1.1.2);
Questéao validada.

Verificamos que o Municipio ndo atualizou o Plano Diretor,
editado em 06/10/2006 (Lei Complementar n° 01) e tendo sido atualizado pela
ltima vez em 2016 (Lei Complementar n° 12) — vide pp. 01/50 do DOC 68.

Verificamos ainda que o Municipio ndo editou o Plano Municipal
pela Primeira Infancia (p. 67 do DOC 67).

A nédo edicao/desatualizacdo dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacoes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracéo de execucéo direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais
estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciados da realidade.

Uma possivel consequéncia foi constatada nos trabalhos da
Fiscalizagcdo, conforme exposto no item B.3.1. DEMANDA REPRIMIDA DO
ENSINO (i-Educ/IEG-M), deste relatorio, uma vez que existe obra paralisada de
construgdo de uma creche mesmo ocorrendo demanda reprimida a ser
atendida.
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PPA

Analisando o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n°® 4.211, de 15 de dezembro de 2021, verificamos
0S seguintes aspectos que entendemos mais relevantes:

1) Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo
para elaboracéo/definicho das acdes, metas e
indicadores, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da
LRF (Questao n° 6) - Questao validada.

2) Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam
um conjunto de ac¢des que concorrem para um objetivo

comum preestabelecido, visando a solugdo de um
problema ou necessidade da sociedade (Questéo 7.1).

3) Nem todos os programas finalisticos do PPA foram
avaliados em relacdo a seus indicadores, objetivos e
metas (Questdo 7.1.1), o que compromete a avaliacao
das politicas publicas e intervencbes governamentais;
Questao validada.

4) N&o houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos
programas finalisticos do Plano Plurianual, contrariando
0 previsto pelos artigos 6° e 7° da Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Questdo n° 7.1.1.2);
Questdao validada.

5) A Prefeitura Municipal ndo incorporou a maioria dos
planos setoriais no PPA, tais como o Plano Municipal de
Residuos Sélidos, Plano Diretor, Plano Municipal pela
Primeira Infancia, Plano de Mobilidade Urbana, PDTI e
Plano de Saneamento Basico. Referéncia: questdo n°
7.3 (p- 08 do DOC 67) - Questéo validada.

Quanto a este ultimo tdpico, entendemos que 0s instrumentos de
planejamento devem buscar alinhamento com as metas dos planos setoriais de
modo a direcionar a capacidade operativa e financeira governamental,
promovendo melhores resultados na gestao e, consequentemente, impactando
positivamente toda a sociedade.

Ademais, nao foram contemplados programas e acoes
destinados a atender / solucionar as demandas sociais / econdmicas /
ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas apontadas em
exercicios anteriores pelo TCESP e/ou pelo controle interno da Prefeitura,

especialmente quanto a:
19
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Necessidade de investimentos na estrutura, restauracdes
e/ou reformas nos prédios destinados as éareas de
Educacdo e Saude, inclusive objetivando a obtencéo de
AVCB (recomendacéo referente ao exercicio de 2018,
TC-004576.989.18-0 — p. 14 do DOC 06).

Como exemplo citamos as acbes referentes aos
Programas da Secretaria de Educacdo, denominados
“EDUCACAO POR TODOS E PARA TODOS”, que nio
trazem qualquer informag&o sobre projetos ou atividades
para obtencdo de AVCBs ou metas relacionadas a esse
objeto (pp. 53/62 do DOC 13).

Verificamos que ha indicadores de “Ampliacdo e
Reformas em Unidades Escolares (Acdo 3009)”, que
embora possuam metas em unidades no exercicio de
2022, nédo individualizam quais sdo as escolas e/ou
unidades, prejudicando o acompanhamento da meta, ja
gue nao ha especificidade (vide pp. 54/55 do DOC 13).

Todavia, verificamos a existéncia de indicadores de
“Construgdo de Unidades Escolares (Agdo 3010)”, que
embora possuam o0 estabelecimento de custo estimado
(R$ 517.000,00) no exercicio de 2022, tinham meta fisica
descrita em “zero” wunidades, 0 que demonstra
incompatibilidade de planejamento e execucdo da acao
(vide pp. 54/55 do DOC 13).

puiv]
Codign  Agdo Unidade Meta Custo
Medida Eisica Estimado

3008 AMPLIACAO E REFORMA DE UNDADE ESCOLAR UNIDADE 3 300.000.00
[3010 CONSTRUGAQ DE UINIDADE ESCOLAR UNIDADE 0 208.500,00
4000 GESTAD DOS VENCIMENTOS E OBRIGACOES PATRONAIS PERCENTUAL 100 10.493.160.35
4001 CONCESSAQ DE ADIANTAMENTO E NUMERARIDS PARA DESPESAS MESES 10 6.000,00
4049 MANUTENCAD EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO UNIDADE 51 .300.000.00
TOTAL DO PROGRAMA : 15.307.660,35

Fonte: Recorte do Anexo do PPA — Compatibilidade de Programas e Metas (p. 54 do DOC 13).

Auséncia de acgbes para melhoria do IEG-M, tais como
investimentos especificos em areas deficientes/irregulares
das dimensdes Planejamento e Meio Ambiente, que
alcancaram nota “C” neste exercicio.
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Os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a analise de atendimento. Por amostragem, destacamos esta
ocorréncia nos seguintes programas:

Programa Programa Indicador Unl\'/lde?j?sade Meta 2022 Valor DOC 13
3004 - Obras,
Seguranca | Ampliacédo e
Publica Reforma de .
1400 Municipal Espacos & Unidade 0 R$ 700.000,00 p. 81
paratodos | Equipamentos
Publicos
3004 - Obras,
Protecao de é';glr'%g; ° dg
1401 Riscos e E Unidade 0 R$ 500.000,00 p. 84
Desastres Spagos e
Equipamentos
Publicos
3004 - Obras,
Implantacao gr;gglrl;g;o dg
1500 de Usina de Espacos e Unidade 0 R$ 500.000,00 p. 52
Al Equipamentos
Publicos
Educacéo 3010 -
por todos e | Constru¢do de .
1001 para todos — | Unidade Unidade 0 R$ 208.500,00 p. 54
Creche Escolar
Educacédo 3010 -
por todos e | Construcdo de .
1002 para todos — | Unidade Unidade 0 R$ 208.500,00 p. 55
Pré-Escola | Escolar

A previsao de metas de programas e a¢des que apresentam sua
correspondente meta fisica “zerada”, mas que informa um valor estimado para
realizacdo, pode comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do
atendimento as demandas sociais, uma vez que nao produzem confiabilidade
na informacéo e tampouco trazem indicacdo de quantidades mensuraveis que
possam ser acompanhadas, deixando de dar efetivo cumprimento ao artigo
165, §81°, da CF.

Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacédo do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestédo
or¢camentéria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, 8§ 3°, da LRF.

Embora exista a indicacdo de acOes para alcance das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 entre os paises-membros da ONU (pp. 05/13
do DOC 13), conforme indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
IDSC-BR, 0 Municipio de Amparo ocupa a posi¢cao 414° (de 5570) do ranking
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com 56,6 pontos (de 100) (https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/amparo-
SP - DOC 72), sendo que ha grandes e significativos desafios conforme
imagem a seguir:

Avaliacéo Atual

Clique em um objetivo para ver mais informacez.

APOBRELR l!- E}ﬂm
i & |
(T [ [P -
el O |@| e

Legenda; @ ODS atingido Ha desafios @ Ha desafios significativos @ Ha grandes desafios Informactes indisponiveis

4 ENEGACAD
DEQUALIDADE

LDO

Analisando a Lei de Diretrizes Orgamentérias-LDO (vide DOC 11)
para o exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n° 4.166, 23 de
junho de 2021, verificamos que a referida Lei ndo estabelece indicadores e
metas fisicas.

LOA

Analisando a Lei Orcamentéaria Anual-LOA (vide DOC 12) para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n° 4.214, de 17 de
dezembro de 2021, verificamos as seguintes ocorréncias.

A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual (15%), acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta
autorizagdo pode desconfigurar o orcamento, afastando-o dos diagnosticos
previamente realizados, quando do levantamento das reais demandas do
Municipio.

Verificamos significativo percentual de alteracdes orcamentérias,
correspondente a 25,7% da despesa inicialmente fixada, em periodo em que a
inflacdo oficial (& época da edigcdo da LOA) se limitou a 10,74% (IPCA de
12/2020 a 11/2021, p. 06 do DOC 59), na contramao das orientagfes deste E.
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015).

J4 a informagdo prestada pela Origem, que considera o
Orcamento Isolado da Prefeitura, indica alteracbes no percentual de 12,65%,
no valor de R$ 44.958.527,02, conforme pp. 04/09 do DOC 23.
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B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020

2021

2022

i-Fiscal B+ C+

B

B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota

nessa dimensao do IEG-M.

Todavia, cabe ressaltar,

como ponto de atencdo para a

Municipalidade, a necessidade de aprimorar suas ferramentas e acdes para
recebimento da Divida Ativa (R$ 134.662.689,67), que em 2022, representou
apenas 1,47% (R$ 1.985.204,68), conforme quadro informado pela Origem a p.

01 do DOC 109.

RESUMO DA MOVIMENTACAO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA em 31/12/2022

[ [saldo da Divida Ativa em 31/12/2021 [ RS 134.662.689.67
(+) | Inscricdes em Divida Ativa em 2021 até 31/12/2022 RS$ 1.735.777.90
(+) | Variagao de Corre¢do/Multa/Juros em 2021 até 31/12/2022 RS 1.435.024.26
(-) [Cancelamentos da Divida Ativa em 2021 até 31/12/2022 RS 1.130.633.43 |
(-) | Pagamentos da Divida Ativa em 2021 até 31/12/2022 R$ 1.985.204.68 |
(=) | Saldo da Divida Ativa em 31/12/2022 RS 134.717.653.72

Verificamos ainda, conforme andlise do item C.1.5.1.

PRECATORIOS deste relatério, que o estoque de precatorios do municipio
passou de R$ 8.478.766,37 em 2021 para R$ 11.623.971,41 em 2022,
representando um aumento de aproximadamente 37%.

Desta forma, entendemos que tais pontos devem ser alvo de
atencéo para a Administragdo Municipal.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ B B B B

Ainda acerca do IEG-M, embora o Municipio tenha mantido a nota
“B” (Efetiva), constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade
de corre¢cbes/melhorias nos assuntos:
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A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de
13 alunos por turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22
alunos por turma e estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo - CNE em seu
Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010. Questdes n° 1.16, 2.15 e n° 3.19;

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e Pré-Escola
gue possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo, mas nao houve Atendimento
Pedagodgico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino.
Referéncia: questdes n® E1.10/E1.10.1, n°® E2.10.1 e E3.12.1;

Apenas 16,42% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia:
guestdo n° E3.10* / E3.1;

O Municipio ndo possui seu préprio indicador de qualidade de ensino.
Questéao 3.15;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2022. Questdo n° 5.0* / E5;

Algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2022. Questédo n° 5.0* / E5. Termo de
Verificacdo no DOC 38 — Questao validada.

O Piso salarial dos professores de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental foi inferior ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63
Assunto abordado na Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo PNE —
Questdes: 1.6, 2.5 e 3.3. Questdes validadas.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das

politicas publicas as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos
especificos, conforme quadro abaixo:

Contratada MIRAGE TRANSPORTE COLETIVO EIRELI

Objeto Prestacdo de servicos de transporte escolar com monitor para a Secretaria
Municipal de Educac¢éo do municipio de Amparo

Relator Dimas Ramalho

Processo n° TC-006515.989.19-2 | Contrato

Concluséo da | Verificamos que os pregos praticados estdo em desacordo com aqueles

Fiscalizacdo praticados no mercado.
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Processo n° TC-006715.989.19-0 | Acompanhamento da Execucéo
Datas das visitas AEC Visita n° 07 — 04/10/2022 e Visita n° 08 — 01/06/2023

Ultimas conclusdes | Apontamentos da visita realizada em 04/10/22 — AEC n°® 07.

da Fiscalizagao a) Numero menor de veiculos, motoristas e monitores que o contratado;

b) Constatadas diversas irregularidades na execugédo contratual, tais como:
» Monitora de transporte escolar ndo estava uniformizada;
* O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
vencido;
* O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagao;
» Os bancos/assentos ndo estavam em boas condi¢des de higiene;
* Os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em condi¢fes
aceitaveis de utilizacao;
* A monitora e motorista indicados na Relagdo de Veiculos e
Funcionarios apresentada pela origem, divergiam dos funcionarios que
estavam efetuando o servigo durante a fiscalizagéo;
* A chegada do oOnibus na escola ocorreu com atraso (7h20),
denotando falta de pontualidade na oferta dos servigos, o que pode
gerar prejuizos educacionais aos estudantes.
c) Todos os 11 (onze) documentos de CRLVs (Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculo) apresentados estavam vencidos;
d) Diversas irregularidades foram objetos de notificacéo a contratada:
» Monitores e motorista exercendo a fungdo sem constar na Relagéo
dos Trabalhadores, sem registro na empresa (arquivo SEFIP);
* Motoristas sem uniforme e sem cracha;
« Auséncia de monitor;
» Excesso de lotacao;
* Veiculos em situagbes precarias;
» Atrasos e falhas de veiculos acarretando atrasos em entradas e
saidas das unidades.
e) Nao houve aplicacdo de multas ou informacdo de estorno de valores
porventura pagos a maior, decorrentes da inexecucdo total ou parcial do
contrato;
f) Paralisacdo dos trabalhadores da empresa contratada, por atraso no
pagamento de salarios e beneficios aos funcionarios, prejudicando
aproximadamente 550 alunos atendidos pelo transporte escolar no periodo da
manha.
g) Nao apresentacdo da documentacédo abaixo:
* Laudo de Autorizacdo Especial para Transporte Coletivo de
Escolares emitido pelo CIRETRAN valido;
« Laudos técnicos de vistoria veicular expedido por empresa certificada
vélidos;
» Comprovante de que os veiculos estdo segurados, com cobertura
APP (Acidentes Pessoais per Passageiros) e Responsabilidade Civil e
a Terceiro.
Apontamentos da visita realizada em 01/06/23 — AEC n° 08.
a) Desde maio de 2021 foi constatado que a quantidade disponibilizada de
veiculos, motoristas e monitores era menor que o contratado, o que pode ter
provocado excesso de alunos transportados e atrasos;
b) Os veiculos tinham capacidade de 38 lugares, menor que o previsto no ajuste
de 42 lugares;
c) Auséncia de Laudos de Autorizagdo Especial para Transporte Coletivo de
Escolares emitido pelo CIRETRAN do 2° semestre de 2022;
d) Auséncia de laudos técnicos de vistoria veicular, exercicio 2022, expedido
por empresa certificada;
e) Irregularidades em verificagdo da prestacdo de servicos in loco em
04/10/2022;
f) Diversas irregularidades foram objetos de notificacdo a contratada, durante a
vigéncia do contrato, contudo, ndo houve a aplicagdo de multas ou informacgdo
de estorno de valores porventura pagos a maior, decorrentes da inexecugéo
total ou parcial do contrato;
g) Nao houve comprovagcdo de que os veiculos e 0s passageiros estavam
segurados com a cobertura de APP (Acidentes Pessoais por Passageiros) e
Responsabilidade Civil e a Terceiros no periodo de 27/05/2022 e 31/12/2022;
h) Indicios de subcontratacdo de servico ndo previsto em edital e contrato no
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periodo compreendido entre 2019 e setembro de 2021, em desacordo com o
art. 78, VI, da Lei 8666/1993.

Outras observagdes Provimento do Recurso Ordinario interposto pela Prefeitura Municipal de
Amparo no TC-018290.989.21-9, para o fim de declarar regulares a Licitacédo, o
Contrato e os Aditivos 1° ao 7° e pelo provimento parcial do Recurso Ordinério
protocolado no TC-019715.989.21-6, apenas para 0 cancelamento da
penalidade aplicada ao responsavel, mantendo-se o juizo de irregularidade que
incidiu sobre o 8° Termo de Aditamento.

O contrato teve sua vigéncia expirada em 31/12/2022.

Deciséo Regularidade da Licitacdo, o Contrato e os Aditivos 1° ao 7 e Irregularidade do
8° Termo Aditivo (apds provimento parcial do Recurso)

Publicacdo DOE 27/10/2022

Transito em julgado Recurso ordinario TC-018290.989.21-9 — Transitado em julgado em 07/11/2022.

Impacto das | Impacto na prestacdo de servicos de transporte escolar (Acao 4054 -

ocorréncias no | manutengéo do transporte escolar)

Planejamento das
Politicas Publicas

O contrato foi encerrado em 31/12/2022, ndo sendo possivel a
realizacdo de uma nova visita quando da fiscalizacdo in loco em abril/2023.

Consequentemente, as falhas constatadas no processo de
Acompanhamento de Execucéo Contratual, evidenciaram a
fragilidade/impropriedade/ma execucdo e controle dos servigos, que podem
limitar o alcance de resultados para fins de proporcionar a efetividade da
politica publica, pois o transporte de escolares em veiculos inadequados, em
quantidade inferior ao contratado e causando excesso de lotacdo (por
exemplo), tem impactos diretos no bem estar dos alunos e afeta o
desenvolvimento da aprendizagem, devido a atrasos constantes na chegada a
Unidade Escolar, condicbes inseguras/inadequadas durante 0
percurso/itinerario.

Contratada S.S.T.l. TECNOLOGIA LTDA
Objeto Aquisicdo de computadores e monitores para atender a demanda da Secretaria
Municipal da Educacéo.
Relator DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Processo n° TC-009445.989.22-1 | Contrato
Concluséo da e Cotagdo de precos insuficientes;
Fiscalizagao e Justificativas falhas;
e Termo de Referéncia com clausulas restritivas;
e Preco incompativel com o mercado;
e Falta de transparéncia nos autos do certame;
e Dispensa irregular da formalizagdo do termo de contrato;
Processo n° TC-009574.989.22-4 | Acompanhamento da Execucéo
Datas das visitas 06/06/2022
Ultima conclusédo da e Passados mais de 6 meses, apenas 106 maquinas foram instaladas de
Fiscalizacdo um total de 475;
e Armazenamento irregular dos equipamentos;
e Na contagem, faltaram 6 computadores e 2 monitores;
e Falta de controle dos equipamentos;
e Irregularidades na garantia dos produtos;
e N&o restou comprovado que membros na Tl participaram das
conferéncias dos equipamentos.
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ribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo
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UR-19

Outras observacgdes

A origem apresentou relagdo de locais onde foram instalados os equipamentos
(Evento 77 do TC-9574.989.22)

Decisao

Em tramite

Publicacdo DOE

Transito em julgado

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

Impacto na prestagdo de servicos de ensino (Agdo 4049 - manutengdo e
desenvolvimento do Ensino)

Contratada S.S.T.l. TECNOLOGIA LTDA

Objeto Aquisi¢cdo de Notebooks para atender a demanda da Secretaria Municipal da
Educacdo - Professores, Equipe Técnica Pedagdgica e administrativa - PP N
62/2021

Relator DRA. CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Processo n° TC-009575.989.22-3 | Contrato

Concluséo da Cotacdo de precos insuficientes;

Fiscalizacdo Justificativas falhas;

Termo de Referéncia com clausulas restritivas;

Preco incompativel com o mercado;

Divergéncias nos prazos de entrega;

Entrega de produto diferente do ofertado;

e Dispensa irregular da formalizacdo do termo de contrato;

Processo n°

TC- 009724.989.22-3 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

06/06/2022

Ultima conclusdo da
Fiscalizacao

e Auséncia de termos de entrega provisoria e definitiva;
e Os equipamentos entregues ndo sao 0s mesmos da proposta
vencedora;

e Armazenamento inadequado dos equipamentos;
e Irregularidades na garantia do produto;
e Notebook com peso diferente da exigéncia editalicia;
e N&o restou comprovado que membros na Tl participaram das
conferéncias dos equipamentos.
Outras observacdes | -----
Deciséo Em trAmite

Publicacdo DOE

Transito em julgado

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

Impacto na prestacdo de servicos de ensino (Acdo 4049 - manutencdo e
desenvolvimento do Ensino)

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos

processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

Ressaltamos que durante a fiscalizacdo referente ao
Acompanhamento Semestral das Contas em exame foi verificado que até a
data de 08/08/2022 ainda pendiam de instalagdo 362 computadores e 367
monitores (vide p. 08 do DOC 04), sendo que estes se encontravam
empilhados em uma sala da Prefeitura.

Ainda em conformidade com o extraido do relatério semestral, a
Origem informou que:
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[...] as maquinas ainda ndo foram instaladas, pois o Municipio esta
realizando o Pregédo Presencial n° 051/2022 com o intuito de reforcar
a seguranca das unidades escolares. Assim esta sendo feito, pois
apenas no ano de 2021 houve casos de furto e depredacdo nas
escolas CIME Maria Lucia de Siqueira, CIME Cinderela, CIME Prof.
Beatriz Silveira Monteiro, EMEF Gislene da Costa Correa, EMEI
Clarinda Melo e a escola do Loteamento Quintas de S&o Tiago, cf.
documentos anexos (Evento 20.11).

Por sua vez, a Fiscalizacéo, a época, destacou:

Cumpre informar, as ocorréncias apresentadas datam desde o inicio
de 2021 (Evento 20.11, fls. 25/45), e considerando que as aquisi¢cfes
ocorreram em novembro de 2021, entendemos que houve tempo
suficiente, o que pode evidenciar falta de planejamento.

Nesta oportunidade, requisitada, a Origem encaminhou relacéo
atualizada dos locais onde os computadores foram instalados (DOC 81), bem
como registro fotografico de alguns locais, o que podera ser confirmado
durante as proximas fiscalizacoes.

Ademais, o0 atraso na instalacdo dos equipamentos pode causar
impactos no atingimento de metas dos ODS, tais como:

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania
global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentével

4.a - Construir e melhorar instalac8es fisicas para educacao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos
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Avancando nas analises da matéria abordada neste

desta dimensao do IEG-M,

do Estado de Sao Paulo

planejamento das politicas publicas:

B.3.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

TC-004295.989.22-2

item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis

constatando ocorréncias que afetaram o

Ainda na analise da execucédo das politicas publicas relacionadas
ao ensino, constatamos as seguintes ocorréncias:
Com base nos dados do IEG-M e carreados junto a Origem,
constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme

abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1305 1090 -215
Ens. Infantil (Pré escola) -1354 1354 0
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) -2120 2120 0

Fonte: Dados informados pela Origem (vide p. 26 do DOC 36).

Preliminarmente, em analise a LOA 2022 e seus Anexos (Lei
Municipal n° 4.214/2021 — DOC 12), verificamos que a Prefeitura contemplou a
previsdo de construcdo de creches/unidades escolares, no montante total de
R$ 417.000,00, conforme Funcgéo: 12 — Educacao/ Subfuncdo: 365 — Educacgéo

Infantil/ Programa: 1001 — Educac&o por todos e para todos — Creches e
Programa 1002 - Educacédo por todos e para todos — Pré-Escola, que possuem
a Acao 3010 - Construgao de Unidade Escolar, conforme abaixo (vide pp.

140/141 do DOC 12).

Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade

Exercicio de 2022

Anexo 6
Unidade......c.u. 002 A(;.E\O EDUCATIVA E DESENVOLVIMENTO PEDAGOGICO
Fun Su Prog Acdo Especificacio

Fun

361
361
361
361
361
361
64
364
364
365

EDUCACAC
ENSINO FUNDAMENTAL

003 EDUCAGAD POR TODOS E PARA TODOS - FUNDAMENTAL
003 3008 AMPLIAGAQ E REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR

003 4001 CONCESSAQ DE ADIANTAMENTO E NUMERARIOS PARA DESPESAS

1
1
1003 4000 GESTAO DOS VENCIMENTOS E OBRIGAGEES PATRONAIS
1
1

003 4049 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ENSINO SUPERIOR

1003 EDUCAGAQ POR TODOS E PARA TODOS - SUPERIOR
1005 4097 PARCERIAS DE FOMENTO AQ ACESS0 AQ ENSINO SUPERIOR

EDUCAGAQ INFANTIL

Proietos Atividades
1.217.000,00 57.018.568,11
200.000,00 2400102955
0,00 24.001.020,55
200.000,00 0m
000 18.215.029.55

0,00 36.000,00

0,00 5.750.000.00

0,00 160.000,00

000 180.000,00

000 180.000,00
1.017.000,00 32837 538,56

Operagdes
Especiais
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

29

TOTAL

58.235.568,11
24.201.029.55
24.201.029,55
200.000,00
18.215.028,55
36.000,00
5.750.000,00
180.000,00
180.000,00
180.000,00
33.854.538 56
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12365 1001 EDUCAGAO POR TODOS E PARA TODOS - CRECHE 0.00 15.561437,67 0,00 16,060,937 7
12_365 1001 3000 AMPLIACAO E REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR 300.000.00 0.00 0,00 200.000,00
(s 10010 CONSTRUCRD D UNIDADE ESCOIAR 20850000 000 0.00 20350000
12 365 1001 4000 GESTAO DOS VENCIMENTOS E OBRIGAGOES PATRONAIS 0.00 11.285.437,67 0,00 11255437 87
12 365 1001 4001 CONCESSAQ DE ADIANTAMENTO E NUMERARIOS PARA DESPESAS 000 600000 0,00 6.000,00
12 365 1001 4049 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 000 4300000,00 0,00 4.300.000,00
12 365 1002 EDUCAGAO POR TODOS E PARA TODOS - PRE ESCOLA 000 17.276.100.69 0,00 17.784.600,69
12 365 10023009 AMPLIACAO E REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR 300.000.00 0.00 0,00 20000000
(12 365 10023010 CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR 20850000 0.00 0,00 20350000
12 365 1002 4000 GESTAO DOS VENCIMENTOS E OBRIGAGOES PATRONAIS 0.00 128%.100.69 0,00 12.936.100,69
12 365 1002 4001 CONCESSAQ DE ADIANTAMENTO E NUMERARIOS PARA DESPESAS 0.00 4000000 0,00 4000000
12 365 1002 4049 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 0.00 430000000 0,00 430000000

Fonte: Recorte do Anexo 06 — Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade (vide p. 98 do DOC 12).

Em analise a planilha de empenhos do Sistema AUDESP,
considerando os dados acima descritos (Funcao/Subfuncdo/Programa e Ac¢ao),
constatamos que houve a emissdo do empenho n° 8119/2022, cujo histoérico é
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL
PARA CONSTRUCAO DA CRECHE PADRAO FDE NO LOTEAMENTO
JARDIM SAO ROQUE, no valor de R$ 1.720.594,63, a saber:

Subfuncéo Nr. Ano
Funcdo de Governo | de Governo | Programa Acéo Nome do Credor Empenho | Empenho

365 - 01001 - EDUCACAO POR 03010 - P S ENGENHARIA

EDUCACAO | TODOS E PARA TODOS - CONSTRUCAO DE CONSTRUCAO E
12 - EDUCACAO INFANTIL CRECHE UNIDADE ESCOLAR | COMERCIO LTDA 8119 2022
Histdrico / Descricdo do Empenho Dt. Emisséo VI. Empenho VI. Pago

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA
CONSTRUCAO DA CRECHE PADRAO FDE NO LOTEAMENTO JARDIM SAO ROQUE
LOCALIZADA NA RUA SYLVIO MARQUES DE ALMEIDA S/N DISTRITO DE TRES
PONTES COM MAO DE OBRA, MATERIAL E DEMAIS APETRECHOS NECESSARIOS
FDE PAIS/NP PROCESSO N SEDUC PRC 2021 01927 DM CONCORRENCIA N 6/2022 29/06/2022 | R$ 1.720.594,63 R$

Todavia, durante o exercicio em andlise, ndo foram realizados
pagamentos na execucdo destas obras, o que corresponde a 0,00% do
previsto no orcamento (vide p. 01 do DOC 73).

Descricdo da Acao Prevista Valor Previsto na
Evento na LOA 2022 LOA Empenhado Pago

pp. 98, | 03010 - CONSTRUCAO DE

140/141 |UNIDADE ESCOLAR R$ 417.000,00 R$ 1.720.594,63 | R$ -

do DOC | Percentual Realizado em

12 2022 301,31% 0,00%

Ademais, constatamos que a referida obra (Construcdo de
Creche no Bairro Trés Pontes), conforme consignado no quadro do subitem A.6
deste relatorio, encontra-se paralisada.

A obra poderia suprir a demanda supracitada e sua paralisacao
vem causando prejuizos ao erario e ao interesse publico, conforme descritos
no citado subitem.
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Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na
politica publica do Municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de
2018 e 2021 (vide pp. 22, 87, 152 e 221 do DOC 05), e ainda
recomendacao/determinagcdo exarada em exercicio anterior.

Em sintese, registramos no quadro comparativo abaixo (média
entre 2018 e 2021 versus dados de 2022), enquanto ocorreu pequena
diminuicdo na quantidade de demanda por vagas (de 1367 em média para
1305 em 2022), houve uma acentuada queda na quantidade de vagas
ofertadas (de 1307 na média para 1090 em 2022), 0 que proporcionou um
aumento de mais de 250% na demanda reprimida dos ultimos anos.

NIVEL Ens. Infantil (Creche)
DEMANDA POR OFERTA DE
Exercicio - Processo TC VAGAS VAGAS RESEEIARID SO
2018 - TC-4576/989/18 -1610 1560 -50 p. 22 do DOC 05
2019 - TC-4917/989/19 -1263 1217 -46 p. 87 do DOC 05
2020 - TC-3265/989/20 -1309 1217 -92 p. 152 do DOC 05
2021 - TC-7248/989/20 -1285 1234 -51 p. 221 do DOC 05
NIVEL Ens. Infantil (Creche)
DEMANDA POR | OFERTA DE
Exercicio - Processo TC. VAGAS VAGAS RESULTADO EVENTO
Média de 2018 a 2021 -1367 1307 -60
2022 - TC-4295/989/22 -1305 1090 -215 p. 26 do DOC 36
Andlise percentual -4,54% -16,60% 258,33%

Desta forma, entendemos que tal situacdo demonstra a
necessidade de acdes efetivas da Municipalidade, visando ao inicio e
conclusao da obra de construcédo da Creche que se encontra paralisada.

Por fim, repisamos que a existéncia de demanda reprimida neste
nivel de ensino (Creche), vai de encontro as metas estabelecidas nos ODS 4.2,
0 que demonstra a necessidade de atencdo da Municipalidade, a fim efetivar
acdes que possam garantir 0 acesso da populacdo a estabelecimentos de
ensino que permitam o desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario
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B.3.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB

Com base nos dados carreados junto a Origem, bem como na
pesquisa no sitio eletronico do INEP, referente aos resultados do IDEB
(https://www.qov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas—estatisticas—e-indicadores/ideb/resultados),
acesso realizado em 13/06/2023, constatamos que foram atingidos os
seguintes resultados:

Amparo - SP Notas Atingidas no IDEB Projecdes

Rede 2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
Estadual 6,9 7,0 7,5 6,8 6,1 6,4 6,6 6,8
Municipal 6,7 6,9 6,5 6,3 57 6,0 6,2 6,5
Publica 6,8 6,9 6,8 6,5 59 6,2 6,4 6,6

Fonte: dados extraidos do INEP — pp. 27/40 do DOC 36.

Em conformidade com a meta 10 (Fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais para o Ideb),
estabelecida no Plano Municipal de Educacédo (vide pp. 51/71 do DOC 68),
conforme anexos da Lei Municipal n° 3829, de 17/06/2015, os indicadores de
notas no IDEB perseguidos eram os apresentados no quadro a seguir.

| IDEB | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 |
|anos Iniciais - Ensinol| 5.9] 6.2 6.4| 6.6]
| Fundamental | | | | |
| == e | ===—=- | === |=====- |==m——— |
|Anos  Finais - Ensino| 5.5] 5.7] 6.0] 6.2]
|Final | | | | |
| === e e | ===——- | === |=====- | === |
|Ensino Médio | 4.3] 4.7 5.0]1 5.2]
I | | I

Fonte: dados extraidos da p. 61 do DOC 68 — Anexos de Metas do PME.

Ja os dados informados na ultima avaliagdo das metas do Plano
Municipal de Educacéo, realizada em 2021, conforme relatério encaminhado
pela Origem (DOC 32), levam em consideracdo as notas atingidas da média da
Rede Pdublica, que sdo um pouco maiores, e ndo apenas as notas da Rede
Municipal, a saber:
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TABELA IX
META " == I

\Iﬂ!tu do IDER nas anos inicials do (mmnrhmdnwmal

NDI YOR 7 I
' CADOR 7A S | 2006 2017 ‘0!8 2019 *mo!‘o‘l 2022 "0.3\“0‘1 2025

Meta Prevista 3, . 5.9 > 5.2 6.5

—_—  T—

| Mecta cxecutads | | | ‘. | |
) 6.8 - 6y . 68 - 6 . = =
0o periodo | ] b |
Média do IDEB nes anos finai do ensino fundamental

015 | 2000 | 2017 | 20018 2019 | 2620 | 2021 | 2022 @ 2023 2024.:025

1
|
|
|

INDICADOR 7B

Meta Prevista 59 6. - b3 liGe 6.3 ; +
Meta executada | sl ' | [ ' 7
. 5. . 54 ‘ i . 6 x - \ .
{ no periodo g% | S
INDICADOR 7C : Média do ID[B 1o t'lhil_ln nfédio : I
2015 2006 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025
Metsz Prevista 47 - s . 49 - ' 4,7 i Nl . i—j | |
Meta cxecutada l T— B i 22 | [ | | I [7
. L6 a 5.3 " 43 - . 2 =
no periodo

Fonte: dados extraidos do Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
—p. 36 do DOC 32.

Verifica-se que, entre 2017 e 2021, vem ocorrendo uma queda
gradual das notas atingidas no IDEB, fato este que deve ser acompanhado
pela Municipalidade, a fim de promover a¢cées que possibilitem a melhoria no
desenvolvimento e aprendizagem.

Ressaltamos, que devem ser considerados, nos resultados de
2021, os efeitos causados pela pandemia da COVID, que impactaram
sensivelmente em diversas areas sociais, incluindo-se as atividades e acodes
voltadas a educacdo infantil.

Por fim, repisamos a importancia da aplicacdo de recursos
necessarios ao atingimento da meta 4.1 estabelecida nos ODS — Agenda 2030,
0 que demanda atencao da municipalidade no sentido de aprimorar suas agdes
nessa dimensao.

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primério e
secundério gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

B.3.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com base nos dados carreados junto a Origem, referentes a
tltima Conferéncia Municipal de Educacdo, realizada em 28/09/2022 (vide
DOC 66), extraidas do ultimo Relatério de Monitoramento do Plano Municipal
de Educacgéo, constatamos o0 que segue:
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a)

b)

~ INDICADOR

Meta 1A: Universalizar, até 2016, a educacao Infantil na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 98,36% das criancas
nesta faixa etaria, conforme quadro abaixo, demonstrando
involugdo da meta.

Meta 1B: Ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 03 anos
até o final da vigéncia do PME.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 51,42% das criancas
nesta faixa etaria, conforme quadro abaixo:

TABELA I
META I
Percentual da populacio de d ¢ 5 anos que fruiuenm a esenla

1A 2015 12016 | 2017 T 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2028
) el 100 ] [ { (] IT
_— . l:m ! :m |:m l’!ﬂ l:m . 1(:3«.1 ‘)ﬂ iorﬂ lp(M I}
° ) 1

» v o (0 1 0 L] 8 5

Meta executada

|
|
- — 4
2o |..-|. u.g £ |m_. | A9 ‘l.\:.l:. ‘

no periodo o
INDICADOR | Percentual da pupulug'au dcﬂu hnus quc l'l;ctlhmnzisl-‘g:c:u_la RIS ,7
B 2015 2006 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 1‘ "ﬂ.l!" 2024 ’I)I‘
| Mieta Prevista | 30% | 50% | S0% | 30% | 50° | 0% | 30Pa | 50% | 50% | 50% | 50%
Meta executada axsy | s34 | s | 773 | 5T | s \ .

no periodo

= . " - « . - -

Fonte: Relatério de Avaliagdo Anual das Metas do PME — p. 08 do DOC 32.

c)

Meta 9 do Plano Municipal (referente a Meta 6 do PNE):
Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos (as) alunos (as) da Educacéo Basica.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa que os percentuais foram de 41,46%
de escolas com atendimento em tempo integral e 17,07% de
alunos atendidos, conforme quadro abaixo, ndo atingindo
ainda as metas estipuladas:
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I _TABELA VIII N
= ~ META 0™ s
‘ ‘ Percentual de alunos da educagdio basic bl -
INDICADOR 6A ! - centaal de alunos ¢ agio basica pablica em tempo integral
| 205 2006 | 2017 | 2008 | 2019 | 2020 | 201 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
’ — - + ' e e e cnd. ———— |
Meta Prevista 259 | 25% | 23% | 25% | 25% | 25% | 15% | 2506 | 8% | 25% | 25%
] - T - . - + : ——i1 .
Meta pxecutada ) 1274 | 1130 | 1007 | 1267 | 128 | 1700 ‘
| no periodn s v | % | % | % =

Percentual de etcolas‘[.\;hﬁtl;s com a0 menos um alune QUE PRIDRRECE B minimo

INDICADOR B | 7 horas didrias em atividades escolares el |
2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 |
|

Meta Prevista 50% | 50% | 500 | S0% | 30% | 300 | 30% | S0°% | S0°% | S0% | S0%
Meta execuindn ESIETE S IE B EET |
____moperiodo | | - "‘ - L

Fonte: Relatério de Avaliagdo Anual das Metas do PME — p. 33 do DOC 32.

Em pesquisa ao portal QEDU (https://gedu.org.br/municipio/3501905-
amparo/aprendizado - acessado em 19/06/23), verificamos que embora o
municipio de Amparo tenha atingido um percentual de aprendizado adequado,
este indicador tem demonstrado uma acentuada queda nos ultimos anos,
conforme tabela abaixo, o que deve servir de alerta para a Municipalidade e de
subsidio para a implementacéo de suas politicas educacionais.

Aprendizado adequado
Percentual de estudantes com aprendizadc adequado.

2017 2019 2021

79% i 74% — 68%
Portugués Portugués Portugués
77% SR 72% VLTS
3 Matematica Matematica
2 5 =

Var mais <» WVer mais WVer mais 5 =»

&2 70% = 50% ®Z25% @ = 25%

ffffff dizads  Aprendizado  Aprondizado  Aprendzadso

Fonte: Andlise de Aprendizado - Portal QEDU — DOC 69.

Em que pese o Relatério de Monitoramento (DOC 32) contenha
informacdes sobre as estratégias adotadas e analise dos monitoramentos
efetuados, tendo em vista os indices supracitados, reforcamos a importancia do
aprimoramento das acdes e programas governamentais e sua efetiva
execucao, a fim de que tais metas sejam atendidas.

Ressaltamos que o monitoramento e avaliagdo do cumprimento
do Plano Municipal de Educacgéo é condicdo primordial para o atingimento da
meta 4.1 estabelecida nos ODS — Agenda 2030, o que demanda atencdo da
Municipalidade no sentido de aprimorar suas ac¢des nessa dimensao.
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ODS 4. Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

B.3.4. VISITA AS UNIDADES DE EDUCAC}AO E MERENDA ESCOLAR (i-
Educ/IEG-M)

Durante a inspecdao in loco as unidades educacionais e prédio da
merenda escolar, foram detectadas as seguintes ocorréncias, relatadas nos
termos de verificacao juntados no DOC 38, a saber:

Quanto as unidades escolares:

a) EMEF Gasparzinho: Necessidade de reparos, manutencdo do
fogdo, manutencdo de bebedouros, filtro de &gua vencido,
sanitarios sem tampa. Necessidade de reparos na quadra
esportiva: calhas danificadas, pisos ‘tipo grelha” solto, com
acumulo de sujeira no ralo, quadra com necessidade de
manutengdo na pintura, auséncia de rede na cesta da tabela de
basquete.

b) CIME Bambi: Embora a Unidade Escolar tivesse sido pintada
recentemente, necessitava de alguns reparos, incluindo o abrigo
de gas (que continuava com 0s mesmos problemas verificados em
ordenada realizada em 25/11/2022), o muro lateral, bem como
sinais de infiltragcdo e equipamentos que precisavam de reparos ou
troca, como fogéao, exaustor e geladeira.

Quanto ao Almoxarifado de Alimentos da Merenda Escolar, foi
verificado o seguinte:

c) Sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com tintas
descascadas — necessidade manutencdo. Extintor colocado no
chéo — fora das normas de seguranca (local inadequado).
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d)

Na data de visita, houve reclamacdes sobre a operacionalizacéo do
sistema de controle de estoque, que ndo estava funcionando de
forma adequada, apresentando divergéncias nos quantitativos de
produtos, descricdo de unidades e duplicidade de alguns itens,
bem como dificuldades no registro de notas de entrada de
produtos.

Também foi informado pelas servidoras e pela responséavel pelo
Departamento de Merenda Escolar que houve a necessidade de
realizacdo de um controle manual, em planilha propria do setor, a
fim de evitar desabastecimento. Na data da visita o sistema
indicava quantitativo zerado para o item arroz, todavia havia 330 kg
em estoque.

Ressaltamos que a impropriedade quanto ao sistema

informatizado (controle de estoque), foi alvo de recomendacédo por parte da
Controladoria Interna do Municipio, conforme exemplo extraido do relatério
relativo ao 3° Quadrimestre, a saber:

Recomendacéo 02:

Recomenda-se a realizacdo de providéncias necessarias a fim de
diminuicdo das dificuldades encontradas pelos servidores para
manuseio do sistema informatizado operacionalizado pelo Municipio,
destacando-se o estudo de viabilidade da instituicdo de Comisséo
para acompanhamento da implementacdo e execucdo efetiva do
sistema operacional no Municipio.

Repisamos que tais inconsisténcias também foram verificadas

durante a visita ao Almoxarifado Central do Departamento de Saude, conforme
destacado no Termo de Verificacdo juntado no DOC 42.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M

para a correlata perspectiva demonstra estagnacao, conforme segue:

EXERCICIOS

2019 2020 2021 2022

i-Salde

B B C+ B

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018- 2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das
acOes governamentais. Questao n° 1.0;

- Na&o houve aprovacao da Programacao Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude. Questdo n° 5.0 - validada,;
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- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando
Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. Questdo n° 13.0 -
validada;

- Dos 32 estabelecimentos de saude sob gestdo do municipio, 28
necessitavam de reparos. Questao n° 13.0 — validada;

- N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito
municipal. Questao n° 14.0 - validada.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 49.025.441,44 a

bY

entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, valores que

representam 73% do total gasto em Saude pelo Municipio, em 2022 (disponivel
em:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3AterceiroSetor.wcdf/generat
edContent?userid=anony&password=zero; acesso em: 18/07/2023; levantamento de dados extraidos do

Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2022, pp. 01/16 do DOC 41).

Despesa Total com Saide em 2022 (Relatério de Instrucéo Valor Pago

- p. 09 do DOC 10. R$ 49.025.441,44
Empenhada R$ 72.050.600,26 68,04%
Liguidada R$ 71.270.337,28 68,79%
Paga R$ 67.137.786,33 73,02%

Ainda na analise da execucédo das politicas publicas relacionadas
a Saude, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.4.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

Como maior desafio de uma geracédo, a pandemia do COVID-19
trouxe reflexos em todas as relagbes humanas. Problemas de ordem
econbmica foram agravados com a quebra da cadeia produtiva, que, somada a
outros fatores, causou aumento do desemprego e/ou da precarizacdo do
trabalho, inflacdo e aumento nos niveis de pobreza.

Esse empobrecimento da populacdo, per si, jA tem a capacidade
de pressionar os servigcos publicos de saude, tendo em vista que essa é
sempre a ultima alternativa do cidaddo, quando ndo consegue arcar com
planos de saude particulares.
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Todavia, o que observamos apdés o abrandamento do periodo
pandémico foi uma combinagdo de fatores negativos, numa “tempestade
perfeita”, em que se somam o aumento do trabalho informal, que compromete
a seguridade social; o represamento de consultas, exames e cirurgias,
causando agravamento de outras doencas, tendo em vista o foco indispenséavel
no enfrentamento da pandemia; a auséncia e a inflagdo dos insumos da saude,
entre outros.

Com este cenario, as filas de espera por consultas com
especialistas e exames, que ja eram um problema pré-pandemia, atingiram seu
ponto critico a partir de 2022.

Ora, € uma conclusdo légica que a auséncia ou a demora de
consultas e exames pode representar a piora de quadros de salude ou, em
casos extremos, ser o fiel da balanga entre a vida ou a morte de uma pessoa.

Pelo exposto, se ja eram tratadas com prioridade no ambito das
fiscalizacbes de politicas publicas deste Tribunal, as filas de espera nos
atendimentos de alta e média complexidade passam a ter ainda mais
importancia em nossas analises.

A fim de acessarmos a demanda reprimida para exames e
consultas em especialidades meédicas na Rede Municipal de Saude,
requisitamos junto a Origem tais informacdes (pp. 18/35 do DOC 41), dentre as
quais destacamos aquelas com maiores tempos de espera no quadro a seguir:

Especialidade Numero de Pacientes na Fila Liizl el q_ugl O paciente com maior tempo de
espera solicitou a consulta/exame
ALERGOLOGIA 55 | 21/05/2014
ACUPUNTURA 83|01/02/2021
CARDIOLOGIA 213|14/07/2014
NEUROLOGIA 161 | 24/01/2019
ORTOPEDIA 7871 01/11/2012
PEDIATRIA 67 | 09/10/2014

Fonte: Dados extraidos da planilha de demandas encaminhada pela Origem — DOC 41.

Conforme exposto, ha especialidades médicas e exames com
filas demasiadamente extensas, com tempo de espera, em alguns casos,
superior a 8 (oito) anos (até mais de 10 (dez) anos), demandas reprimidas que
comprometem o acesso da populacéo aos servi¢os de saude.

Caso sejam fidedignos os dados apresentados pela Origem,
entendemos alarmante a fila de espera para algumas especialidades. De
qualquer forma, recomendamos a Origem a realizacdo de atualizacdo dos
dados de demanda reprimida, haja vista que tempos de espera tao
substanciais, geralmente, sdo causados por falhas no controle, e ndo por
efetiva demanda reprimida.
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Igualmente, no que se refere a exames ofertados na Rede
Estadual de Saude, requisitamos as vagas disponibilizadas por meio da Central
de Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude - CROSS, em que destacamos
a seguinte situacao (pp. 36/48 do DOC 41):

Numero de Data na qual o paciente com maior tempo
Exame - . g
Pacientes na Fila: de espera solicitou a consulta/exame

AUDIOMETRIA 58 08/10/2021
TOMOGRAFIA 269 05/01/2021
COLONOSCOPIA 186 11/01/2021
ENDOSCOPIA 143 04/01/2021
MAMOGRAFIA 226 19/01/2021

Fonte: Dados extraidos da planilha de demandas encaminhada pela Origem — DOC 41.

Importante ressaltar que a realizacdo tempestiva dos exames de
salde e consultas solicitadas constitui-se de fundamental importancia para a
confirmacéo da hipotese diagndstica, possibilitando a indicacdo com seguranca
do tratamento de eventuais doencas e, por consequéncia, alcancar o bem-estar
dos pacientes.

Diante do exposto, entendemos que o atual cenario de restricao
para a realizacdo de alguns tipos de consultas e exames especializados no
Municipio representa afronta ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal', devendo ser priorizada a eficiéncia na gestdo de
politicas sociais relacionadas as acfGes e servicos publicos de saulde,
consoante o artigo 196 do referido diploma legal.

Por fim, asseveramos que o0 momento € de concentrar esfor¢cos
para a solugcdo do problema, com apoio do Departamento Regional de Saude,
aprimorando os procedimentos e comunicagcdo entre as entidades, a fim de
aumentar a oferta dos servicos de média e alta complexidade, através de
mutirdes de saude, por exemplo. Além disso, imprescindivel melhor planejar a
Pasta, haja vista que o patamar de necessidade desses servicos publicos
tende a permanecer alto, 0 que nem sempre serd acompanhado pelas fontes
de financiamento, pelo menos no curto prazo.

1 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.

2 Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agfes e servigos para sua
promog&o, protecdo e recuperagao.
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Salientamos que assegurar e desenvolver politicas publicas para
o atendimento e acesso a saude sdo metas dispostas no ODS 3 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis) estabelecidas na Agenda 2030 da ONU e que
devem ser implementadas agdes que auxiliem no atingimento destes objetivos.

ODS 3 - Boasaude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doencas
transmissiveis

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protecdo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

B.4.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

Primeiramente, informamos que o tema tratado neste topico tem
relacdo direta com as questdes 2.0, 26.0, 26.1, 30.1, S6 e S7 do I-Saude.

O foco nas politicas publicas voltadas a vacinacao da populagéo
ndo deve ser reduzido/desmobilizado ap6s o abrandamento da emergéncia
sanitaria causada pela pandemia do COVID-19, conquistado justamente apds a
imunizacao de mais de 80% da populacdo com pelo menos duas doses, dentro
de um imprescindivel esfor¢o extraordinario de todo o aparato do SUS.

Isto porque, de acordo com dados do Ministério da Saude, a
cobertura vacinal da populacao, ou seja, considerando todos o0s imunizantes
do nosso calendario de vacinacdo, vem despencando, chegando em 2021 com
menos de 59% dos cidaddos imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em
2019, de 73%?3.

O patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95%,
portanto se evidencia a necessidade ndo s6 de manuten¢éo, mas de ampliacéo
dos esforcos dos gestores municipais para reversao da tendéncia de queda na
cobertura.

Segundo a UNICEF, a vacinagdo reduz a mortalidade infantil,
aumenta a expectativa de vida e oferece mais condigbes de crescimento e
desenvolvimento. Além do mais, estudos mostram que a vacinacdo em massa

Shttps://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes#:~:text=De%?20acordo%20com%20dados%20do,da%20Sa%C3%BAde%20%C3%A9%20de%2095%25.
Acesso em 23/02/2023.
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reduz os numeros de casos de doencas infecciosas em toda a comunidade; faz
diminuir o nimero de hospitalizacfes e reduz gastos com medicamentos.

A importancia da vacinacdo ndo estd somente na protecao
individual, mas também porque ela evita a propagagdo em massa de doencas
que podem levar a morte ou a sequelas graves, € o que diz o Coordenador dos
ambulatorios de pediatria do Instituto Fernandes Figueira (IFF/ Fiocruz).

Nesse sentido, houve publicagdo de Comunicado da E.
Presidéncia deste Tribunal, em forma de Alerta aos jurisdicionados, datado de
19/09/2022, o que reforcou a necessidade de a Fiscalizacdo acompanhar a
cobertura vacinal dos nossos municipios, bem como verificarmos se 0s
gestores municipais vém adotando todas as providéncias necessarias ao
restabelecimento das ag¢des multivacinagéo previstas no “Programa Nacional
de Imunizagdes”, a fim de evitar a disseminacdo de moléstias que praticamente
haviam sido erradicadas.

O mesmo Comunicado asseverou que tais medidas implicardo na
avaliacdo do IEG-M (I-Saude) e, por consequéncia, produzirdo reflexo na
apreciacdo das contas anuais.

Valido também registrar que surgiram novos desafios aos agentes
publicos, que outrora possivelmente entendidos como questdes ordinarias,
passardo a ter prevaléncia na Administragdo Municipal, demandando um
redesenho nos programas e processos das entidades.

Entre esses desafios, tomamos como exemplo as solugbes em
Tecnologia da Informagéo, que necessitam de constante aprimoramento de
seus métodos de governanca e, diante disso, de investimentos.

A ampliacdo do acesso as redes sociais e a incapacidade do
Poder Publico para media-las, tornou os ambientes virtuais vulneraveis a
disseminacdo de um grande volume de informacdes falsas ou enganosas, a
chamada “infodemia”.

Portanto, 0 momento exige que o Poder Publico ndo s6 amplie as
medidas habitualmente implantadas para o atingimento das metas de cobertura
vacinal, bem como conjugue esforcos de diferentes areas, para que a
recuperacdo dos indices municipais de imunizacdo seja alcancada o mais
breve possivel, minimizando as mazelas de epidemias evitaveis.

Nesse diapasdo, em 17/10/2022, atendendo a representacdo do
Ministério Publico de Contas, e considerando o disposto no art. 3°, paragrafo
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Unico, da Lei Federal n.° 6.259/1985% que estabelece normas sobre o
Programa Nacional de Imunizacédo — PNI, foi publicado o Comunicado GP n.°
62/2022, em que este Tribunal novamente alertou 0s municipios sobre a
necessidade de atuacdo dos seus gestores, mas ndo sO na area de Saude,
mas também de Assisténcia Social e de Educacéo, para que:

a) Assegurem a oferta de vacinas em ambito municipal, mediante a
disponibilizagdo das doses necessarias a imunizagdo das criangas e
dos adolescentes, de modo que seja ampliada a cobertura vacinal
e viabilizada a vacinacéao pelos pais e responsaveis legais;

b) Realizem busca ativa para alcancar criancas e adolescentes que
nao tenham completado o esquema vacinal do PNI, de acordo com
0s critérios preconizados para cada imunizante;

c) Promovam o dialogo com os demais 6rgaos da rede de protecao a
crianga e ao adolescente, de modo a incentivar, nas diferentes
esferas de servicos publicos, a orientacdo dos pais e
responsaveis sobre a importancia da vacinacao infantil;

d) Realizem campanhas educativas de esclarecimento e
sensibilizacdo da populacdo sobre a imunizacdo obrigatoria de
criancas, utilizando os meios de comunicacdo disponiveis (radio,
TV, internet, redes sociais), a fim de orientar sobre os beneficios
da vacinagéo, da seguranca dos imunizantes e da importancia dos
esquemas vacinais dos imunizantes do PNI,;

e) No que diz respeito a possibilidade de exigéncia de comprovante
de vacinacdo no momento da matricula na rede de ensino, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual n.° 17.252/2020, atuem para
assegurar o fluxo de comunicacéo entre as unidades de ensino e a
rede de protecdo, notadamente o Conselho Tutelar, zelando para
gue ndo haja prejuizo ao acesso a educacao e a frequéncia do
estudante, combatendo, assim, a evasao escolar, sem prejuizo da
defesa do direito a salde de criancas e adolescentes;

f) Articulem acbes no ambito da rede de educacao tendo por objetivo
garantir a atencdo, promocéao, prevencao e assisténcia em saude do
corpo estudantil, incluindo-se atividades visando a atualizacdo e
controle do calendario vacinal, a exemplo da vacinacdo nas

4 Art 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagdes,
inclusive as de carater obrigatério.

Paréagrafo Unico. As vacinagdes obrigatdrias serdo praticadas de modo sistemético e gratuito pelos érgédos e entidades
publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em
todo o territério nacional.
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escolas, em conformidade com o Programa Saude na Escola e os
principios e diretrizes do SUS;

g) Realizem e mantenham o registro dos dados relativos a
vacinacao no Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizacgéo (SI-PNI) ou sistema de informagdes que se comunique
com o SI-PNI;

h) Assegurem a vacinacdo de criancas e adolescentes
acolhidos em servi¢co de acolhimento institucional ou familiar no
Municipio, ressaltando-se a condicdo de guardido legal dos
dirigentes das entidades de acolhimento (art. 92, § 1°, ECA) e
conferida pela autoridade judicial as familias acolhedoras.

Diante das premissas acima e dos alertas da E. Presidéncia deste
Tribunal, passamos ao diagndstico da situacdo do municipio aqui fiscalizado,
inicialmente com os dados de cobertura vacinal no ultimo ano, de acordo com o
Ministério da Saude:

Cobertura
Imunizantes Vacinal 2022 Mgzta
(%) (%)

BCG 111,10 90,00
Hepatite B em criancas até 30 dias 108,65 95,00
Rotavirus Humano 89,81 95,00
Meningococo C 93,94 95,00
Hepatite B 91,61 95,00
Penta 91,61 95,00
Pneumocoécica 94,19 95,00
Poliomielite 91,74 95,00
Poliomielite 4 anos 84,98 95,00
Febre Amarela 80,77 100,00
Hepatite A 80,90 95,00
Pneumocdcica(le ref) 89,81 95,00
Meningococo C (1° ref) 91,10 95,00
Poliomielite(1° ref) 79,48 95,00
Triplice Viral D1 98,06 95,00
Triplice Viral D2 53,94 95,00
Tetra Viral(SRC+VZ) 9,16 95,00
DTP 91,61 95,00
DTP REF (4 e 6 anos) 84,61 95,00
Triplice Bacteriana(DTP)(1° ref) 78,06 95,00
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Cobertura
. . Meta
Imunizantes Vacinal 2022 (%)
(%)
Dupla adulto e triplice acelular gestante 3,74 95,00
dTpa gestante 48,13 95,00
Varicela 86,84 95,00
Fonte: Sistema de Informacdo do Programa Nacional Imunizacdes (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?bd_pni/cpnibr.def

Data de atualizagdo dos dados: 15/06/2023 (pp. 27/28 do DOC 40).

Ressaltamos ainda que, instada, a Origem encaminhou dados
sobre a cobertura vacinal, informando que todas as vacinas estdo disponiveis
na rede de saude (p. 26 do DOC 40), possuindo pequenas divergéncias dos
percentuais de cobertura em relacdo aos dados coletados junto ao SI-PNI, a

saber:

Imunobioldgico

BCG

Hepatite A

Hepatite B{<1 ana)

Hepatite B{<30 dias)
Menigococica Conj.C(1 ang)
Menigocacica Conj.Cl< 1 ano)
Pentavalente (< 1 ano)

Pneumacdecicall ano)

Preumococcical=<1 anol
Poliomislite{= 1 ano)
Poliomialite(VOPVIP)[12REF)
Poliomiehte[VOP VIP)| 2°REF)
Rotavirus Humano

Triplice Viral - D1

Triplice Viral - D2

varicela

DTP —4 Anos = {22 Ref]

OTPa Gestante

Febire Amarela

Cobertura Vacinal Piblico Alvo  Vacinadas

107,87
79,61
88,39
106,06
88,52
20,06
8E,39
87,48

90.57
88,39
78,71
84,73
B8,13
56,77
22,90
BE,19
84,36
45,03
84,38

775
75
775
775
775
775
775
75

775
775
775
799
775
715
775
775
799
GED
775

ME Pessoas N2 Possoas N3o  Oferta de
Vacinadas Vacinas Atual
B35 nao se aplica  Disponival
617 158 Disponiveal
BES a0 Disponiveal
B22 Nao se aplica  Disponivel
aik 29 Disponfvel
HO8 77 Disponivel
B85 90 Disponivel
B78 g7 Disponivel
s 74 Dispanival
GBS a0 Dispanival
810 165 Disponivel
G677 122 Disponivel
633 92 Dispenivel
750 25 Dispanivel
410 365 Desponivel
G68 107 Disponivel
674 115 Disponivel
338 351 Disponivel
654 121 Disponivel

nao & feito dupla adulto em gestante , somente aacelular , que o dado estd

Dupla Aduito e Triplice acelular gestante

Tetra Viral [ SCR + VZ)

SEparado

© estade de S50 Paulo realiza & Triplice viral separado da varicela , 3 juncio de

Fonte: Dados informados pela Origem (p. 26 do DOC 40).

Todavia, e considerando que os dados do SI-PNI

ambas seria a Tetra viral

foram

atualizados em 15/06/2023, entendemos que tais diferengcas sejam passiveis

de serem relevadas.

Para a consecucdo das metas de vacinacao, também é primordial
que haja recursos disponiveis para programas de imunizagdo. No entanto, tais
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dotacBes devem ter por base estudos dos formuladores de politicas publicas,
permitindo a identificacdo das areas prioritarias, como forma de garantir a
economicidade e efetividade das despesas.

Ademais, a Prefeitura ndo dispbe de instrumentos para o
adequado monitoramento e acompanhamento das a¢des dos gestores visando
ao atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da norma existente.

Consultando a LOA de 2022 (Lei Municipal n° 4.214/2021),

verificamos a existéncia de programas e/ou acbes voltados a
imunizacao/vacinacao (p. 143 do DOC 12), a saber:
Demonstrative de Programas e Agdes por Orgdo
Exercicio de 2022
4071 MANUTENC,‘.&O D& ATIVIDADES DA ATEN(;.&O 0,00 30.462.090,00 0,00 30.462.0%0,00
ESPECIALIZADA
4072 ATIVIDADES DA REDE DE ATEN(_:E\O PSICOSS0OCIAL 0,00 1.304 225,00 0,00 1.304. 725,00
4073 ATEN(_:;EO ESPECIALIZADA AQ ENFRENTAMENTO DO 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00
CovVID 19
1303 ASSISTENCIA FARMACEUTICA 0,00 3731.28312 0,00 373128312
4087 EDUCA(_:JEO PERMANEMNTE NO SUS 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
4074 AOUISIC.&O DE MEDICAMENTO E INSUMOS 0,00 3.321.28312 0,00 3.321.283,12
4075 ASSISTENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 0,00 400.000,00 0,00 400.000,00
1304 VIGILANCIA EM SAUDE 0,00 5.506.353 48 0,00 5.506.35348
4000 GESTAO DOS VENCIMENTOS E CBRI GA(;GES 0,00 3.003.181,48 0,00 3.003.181,48
PATROMAIS
4067 EDUCA(_:JEO PERMANENTE NO SUS 0,00 40.000,00 0,00 40.000,00
4076 ACéES DE VIGILANCIA SAMITARIA 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00
[ 4077 IMUNIZA(;.&O EM SAUDE 0,00 240.000,00 0,00 240.000,00 ]
4078 ATENDIMENTC EM IST { AIDS 0,00 78.172,00 0,00 78.172,00
4079 ATENDIMENTO EM VIGILANCIA AMBIENTAL 0,00 1.535.000,00 0,00 1.535.000,00
4080 ATEN(_:;EO A SAUDE DO TRABALHADOR 0,00 360.000,00 0,00 360.000,00

Fonte: Demonstrativo de Programa e Ac¢des por 6rgéo (p. 143 do DOC 12)

supracitado,

Consultando a planilha de empenhos/AUDESP (pp. 02/03 do
DOC 73), verificamos que as aplicacdes de recursos na A¢do ou Programa

representaram apenas 42,47% (total empenhado), e apenas

22,47% foram pagos durante o exercicio de 2022, o que representa valor
pouco efetivo, haja vista a relevancia de tal politica publica.

Descricéo da Acao Prevista na

Evento LOA 2022 Valor Previsto na LOA | Empenhado Pago
p. 143 | 4077 - Imunizacdo em Salude | R$ 240.000,00 R$ 101.927,20 | R$ 53.927,20
do DOC
12 Percentual Realizado em 2022 _ 42,47% 22,47%

Ademais, dentre os valores pagos, constam despesas com ragao
para gatos, medicamentos de zoonoses, entre outros, que ndo representavam
a utilizacdo de recursos com a acao programada, totalizando R$ 35.871,50, o
que demonstra auséncia de planejamento adequado e utilizacdo inadequada
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do orcamento destinado a imunizagdo com outras atividades,
descaracterizando a efetividade da acdo implementada.

Nr. Ano

Nome do Credor Empenho | Empenho | Histérico / Descricdo do Empenho | Dt. Emissao VI. Pago
AQUISICAO DE RACAO DE GATOS
ADULTOS PARA ALIMENTAR OS
GATOS ALOJADOS NO NCZ ATA RP:

ANIMALLE MUNDO 38/2021 VIGENCIA: 22/10/2021 A

PET LTDA EPP 12960 2022 | 21/10/2022 20/10/2022 | R$ 4.477,50
REPOSICAO DE MEDICAMENTOS

MATOS PARA CAES E GATOS DO

MEDICAMENTOS ZOONOSES ATA RP:  28/2022

LTDA 13851 2022 | VIGENCIA: 05/07/2022 A 04/07/2023 04/11/2022 | R$ 6.354,00
AQUISICAO DE RACAO PARA
GATOS E CAES PERTENCENTES AO

LICITAVET NUCLEO DE CONTROLE DA

COMERCIAL LTDA ZOONOSES ATA RP:  3/2022

EPP 13868 2022 | VIGENCIA: 14/01/2022 A 13/01/2023 07/11/2022 | R$ 25.040,00

Significa dizer que foram utilizados com despesas, a principio,
incompativeis com a acdo programada, aproximadamente 67% dos recursos
efetivamente pagos (R$ 53.927,20), o que desvirtua o objetivo da politica
publica analisada, cabendo a Origem recomendacfes para que utilize
adequadamente os recursos, a fim de atender as demandas na area desta
politica publica.

Por fim, tais metas estdo relacionadas diretamente na cobertura
vacinal avaliada no IEG-M (I-Saude), como ja destacamos acima, bem como
servem de parametro para verificagdo do atingimento da Agenda 2030,
especificamente das seguintes metas do ODS 3:

ODS 3 - Boa saude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar paratodos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a prote¢do do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente o0s paises em
desenvolvimento, proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos
acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicbes do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar 0 acesso a
medicamentos para todos

B.4.3. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA

Em continuidade ao apontado pela Fiscalizag&o no relatério do 1°
Semestre de 2022 (TC-004295.989.22 — pp. 08/10 do DOC 04), com relacéo a
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possivel desapropriacdo da Santa Casa Anna Cintra, foi aberto o processo
administrativo n°® 5038/2022. A Origem apresentou, em 18/03/2022 (vide pp.
30/32 do DOC 40), as seguintes justificativas:

“Informar que a Secretaria Municipal de Satde, entende como salutar
a existéncia de um local préprio para a realizacdo dos atendimentos
de urgéncia e emergéncia, cirurgias e partos, através do Sistema
Unico de Salde-SUS.

Como se sabe, nao ha em nossa rede municipal, estabelecimento de
salde com as caracteristicas necessarias para comportar o
atendimento médico hospitalar de urgéncia, emergéncia, internacéo e
maternidade, sendo que atualmente o atendimento a populagédo é
realizado junto a instituicho Santa Casa Anna Cintra, entidade
filantrépica sem fins lucrativos.

Constitui fato notdrio que a Santa Casa Anna Cintra, nos ultimos
anos, vem passando por uma grave crise financeira, o que ensejou a
decretacdo da intervencdo deste municipio. Destaca-se a existéncia
de numerosos protestos registrados em desfavor da entidade,
encargos sociais, dividas com fornecedores de insumos e méo de
obra, inclusive de produtos essenciais como gas oxigénio,
medicamentos e ar medicinal, dividas de mais de R$780.000,00 com
0 SAAE de Amparo e de R$500.000,00 com a CPFL.

Sem duvida, a existéncia deste passivo financeiro que atualmente
ultrapassa a cifra de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais)
acabard por levar a perda do patriménio da entidade, com a
consequente desassisténcia da populagdo de Amparo e regido.

Assim, cabe a Prefeitura de Amparo na qualidade de gestora do SUS,
garantir tais servicos, porém, atualmente carece de um local préprio e
adequado para a instalacdo de um hospital municipal, razdo pela qual
entendemos que o imoével onde est4 estabelecido a Santa Casa Anna
Cintra deve ser incorporado ao patriménio municipal.

Neste aspecto, ressalto que tal iniciativa ja foi realizada por outros
municipios em situa¢éo analoga ao que vem ocorrendo no municipio
de Amparo, visando evitar a perda do patriménio municipal, a
exemplo dos municipios de Sao Roque/SP e Sao Pedro/SP.

Ressalto que o citado imovel esta localizado na Rua Ana Cintra, 332,
regido central da cidade de facil acesso a populacdo amparense que
busca atendimento médico e que necessita se deslocar de transporte
publico.

Ademais, em razao da disposicao hospitalar, ndo serdo necessarias
adaptacdes substanciais para que o atendimento a populacdo seja
mantido e aprimorado.

Neste sentido, sugiro a Vossa Exceléncia que proceda as tratativas
junto aos setores competentes desta Prefeitura para que se realize a
desapropriagdo do imével de propriedade da Santa Casa Anna
Cintra, descrito na matricula n° 4.567 do Cartério do Registro de
Iméveis e Anexos da Comarca de Amparo”.
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Em 12/05/2022 foi emitido o Decreto n® 6505/2022, declarando de
utilidade publica, a fim de ser desapropriada por via amigavel ou judicial, o
imovel localizado a Rua Anna Cintra, n° 332, objeto da matricula n® 4.567 do
Cartério de Registro de Imdveis de Amparo, que consta pertencer a Santa
Casa Anna Cintra, Sociedade Civil, CNPJ 43.464.197/0001-22 (pp. 34/35 do
DOC 40).

O ultimo documento apresentado pela Origem trata de certidao,
datada de 25/04/2023, informando que a escritura de desapropriacado do imovel
estava em fase de elaboracao (p. 33 do DOC 40).

Desta feita e tendo em vista que a escritura de desapropriacdo
ainda esta em fase de elaboracdo, recomendamos que permaneca O
acompanhamento das ac¢des da Municipalidade até a efetiva realizacdo ou nédo
da desapropriacdo e verificacdo de sua finalidade, bem como quais implicagbes
orcamentérias e aplicacdes serdo realizadas no ambito das politicas publicas
de saude do municipio.

B.4.4. VISITA A UNIDADES DE SAUDE

Durante a fiscalizacdo in loco, em visita a Unidades de Saude do
Municipio, verificamos as seguintes ocorréncias registradas no Termo de
Verificagédo (DOC 42):

a) Centro de Saude | — Centro de Especialidades Médicas — Fachada sem
identificacdo da Unidade de Salde; Cadeiras rasgadas, filtro sem indicagdo
de data de validade — torneira de bebedouro quebrada;

b) Area externa do Prédio — Necessidade pintura e manutengdes — sinais de
infiltracdes;
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c) Paredes com sinais de infiltracdo e rachaduras, sala com um buraco no
teto — Necessidade de manutencdes em diversas salas;

d) Almoxarifado da Saude: Na data de visita, houve reclamagdes sobre a
operacionalizagdo do sistema de controle de estoque, que ndo estava
funcionando de forma adequada, apresentando divergéncias nos
guantitativos de produtos, descricdo de unidades e duplicidade de alguns
itens, sendo informado pelos responsaveis que:

1.

O sistema néo fornece relatério de média de consumo de produtos
e materiais;

Para executar o célculo do consumo de materiais e produtos é
necessario gerar relatério de cada unidade independente (sdo 16
unidades) e somar manualmente, pois o sistema néo realiza a
soma global;

Os registros de histérico de fornecimentos estdo disponiveis
apenas a partir de setembro de 2021, sendo que ndo ocorreu a
migracdo de dados dos anos anteriores, no que se refere ao
consumo de materiais, dificultando a realizacdo de andlises de
gestdo de consumo e fornecimento.

e) No momento da visita houve dificuldade para acessar o sistema e realizar a
conferéncia de estoque.
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Verificamos ainda, como boas préaticas de politicas publicas
voltadas a saude da mulher, que estava em fase de implantacdo na data da
fiscalizagdo (17/04/2023), o “Centro de Saude da Mulher’, que, conforme
informado pela Origem, serd um espaco destinado especificamente ao
acolhimento, tratamento, orientacdes, exames e consultas a mulheres de todas
as idades (vide declaragcéo da Origem as pp. 38/39 do DOC 40).

A previsdo de inauguracdo seria para maio/2023, sendo que a
implantacdo e efetiva realizacdo dos servicos poderdo ser acompanhados
pelas préximas fiscalizacoes.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
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sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
nédo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatoério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
gue indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

-  Embora a municipalidade tenha informado que o municipio possui um
cronograma de manutencdo preventiva ou substituicdo da frota
municipal, este cronograma nao é avaliado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente — Questao 5.1;

- A menor parte dos veiculos municipais receberam manutencdo
preventiva no prazo estipulado pelo cronograma. Questéo n° 5.2;

- A menor parte das metas do plano municipal ou regional de
saneamento basico foram cumpridas dentro do prazo. Questdo n° 8.8.1
- validada;

- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11, da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteragbes. Referéncia:
questao n° 12.0;

- Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021,
0 municipio ainda ndo universalizou a coleta do esgoto com o
atendimento de 75% de sua populacédo determinado pelo artigo 11-B, da
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Questdo n° A4.1 /
Ad4.1.1.

- Conforme dados do SNIS - referéncia 2021 (vide tabela abaixo) e
informacéo encaminhada pela Municipalidade foi observado que:

a) O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados
da Origem) e 52,78% (Dados SNIS), o que significa dizer
gque mais de 45% do esgoto continua sendo lancado
diretamente nos rios.

b) O indice de perda de agua tratada foi de 44%
(Origem/SNIS), o que demonstra a necessidade de
investimentos e a¢des a fim de evitar o desperdicio.
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PRESTADCH DE SERVICOS INDICADORES OPERACIONAIS - AGUA INDICADORES OPERACIONAIS - ESGOTO
- ) Inice ) indice de atendimento | Indics de atendimento | | -
Cadigo do = . Indice de Indice de Indice de o Indice da Indice de Indice de
1 postanor | MO ‘:;k":f"qm = siga alendimenta | alandmants pordas na Dg:‘&a"; perdas por lota];:: :f:?;p’?;:”do (H::ig?:a?“mﬁgf;ns coleta de | trataments de
a8 Senigos total 0= agua |urbana de agua | dismouican A, figagac SRR R e esgoto ‘esgote
g rcaniual percanlys [oicaniual | revdiakm Veliai. petcerdual percentizal parcantual peroantial
IMD55 1NOZ3 1ND42 INDS0 INO51 INOSE IN024 IND15 MD18
= Senvigo Autinome ds -
35019041 Agui & sl SAAE &7 100,00 43,99 2470 328,56 74,76 94,99 85.70 52,78

Fonte: Dados extraidos do SNIS (p. 01 do DOC 28).

Ressaltamos que durante a fiscalizagcdo semestral das contas em
analise (pp. 10/22 do DOC 04), foram elencadas diversas impropriedades nas
contratacdes realizadas e nas execucgOes de prestacoes de servigos (que
culminaram na autuacdo de alguns dos processos abaixo citados), 0s quais
apresentamos abaixo, resumidamente:

a)

b)

CONTRATO N.° 226/2021
Contratada: Forty Constru¢Ges e Engenharia LTDA.
Objeto: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA DE COLETA
MANUAL, MECANICA; TRANSPORTE E DISPOSICAO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES; FORNECIMENTO, MANUTEN(;AO E
HIGIENIZAQAO DE CONTEINERES E DESOBSTRUQAO E LIMPEZA
MECANICA DE GALERIAS E ESGOTO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS,
DISPENSA DE LICITAQAO DE N° 156/2021 CONTRATO DE N°
226/2021 VIGENCIA 18/12/2021 A 17/06/2022
Dispensa: 156/2021
Empenho: 241/2022
Contrato: 226/2021
Valor liquidado e pago (ex. 2022): R$ 1.317.011,62
Data de assinatura: 16/12/2021
Vigéncia: 16/12/2021 a 05/04/2022

¢ Justificativa ndo aceitavel

e Divergéncia na quantidade de coleta manual e manual e mecénica
prevista na dispensa de licitacdo e o contratado por meio da
concorréncia n° 02/2021

e Os precos contratados ndo estdo aptos a serem considerados
compativeis com o mercado

e Outro ponto a destacar é a unidade de medida “horas” adotada para o
item “Desobstrucéo e limpeza mecanica de galerias de esgoto”

e Contratacéo de servico de competéncia do Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto de Amparo

e Cobranca do valor de coleta manual na area rural, pois foi cobrado o
valor de coleta manual e mecanizada ainda que ndo haja contéineres
para coleta

e Quantidade de coleta manual é zero enquanto a estimada é de 500
toneladas por més, ainda que diversos bairros ndo tenham contéineres
para realizar a coleta mecanizada.

CONTRATO N° 98/2022

Contratada: Forty Construcdes e Engenharia LTDA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE COLETA MANUAL,
MECANICA; TRANSPORTE E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES; FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO
DE CONTEINERES E DESOBSTRUCAO E LIMPEZA MECANICA DE
GALERIAS E ESGOTO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS.

Concorréncia n® 02/2021

Contrato: 98/2022
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Valor : R$ 4.996.080,00

Data de assinatura: 05/04/2022

Vigéncia: 12 meses

e Contratagdo de objeto em que ndo foi comprovada a vantagem de
selecdo por menor prego global em comparagdo ao menor preco por
item, sendo que parte do servi¢co pode ser de competéncia do SAAE de
Amparo;

¢ Preco ndo compativel com o praticado no mercado

e Pagamentos a maior referente a ndo realizacdo da coleta mecanizada
pela auséncia de contéineres.

c) CONTRATO N° 138/2022
Contratada: Forty Construg6es e Engenharia LTDA
Objeto: CONTRATACAO EM CARATER EMERGENCIAL PELO
PERIODO DE 06 MESES DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO E CONSERVAGCAO URBANA.
Dispensa: 62/2022
Empenho: 6173/2022
Contrato: 138/2022
Valor liquidado e pago (ex. 2022): R$ 1.422.912,34
Data de assinatura: 24/05/2022
Vigéncia: 24/05/2022 a 23/11/2022
¢ Justificativa para contratagdo emergencial ndo aceitavel

e Separacao de objetos semelhantes em 2 certames diferentes.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas, as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos
especificos, conforme quadro abaixo®:

Contratada

Forty Construcbes e Engenharia Ltda.

Objeto

Prestacéo de servigos de coleta manual e mecanica; transporte e disposicdo de
residuos solidos domiciliares; fornecimento, manutencédo e higienizacédo de
contéineres e desobstrucdo e limpeza de galerias e esgotos dos proprios
municipais.

Relator/Julgador

Dra. Cristiana de Castro Moraes

Processo n°®

TC-005723.989.21-6 Contrato

Processo n°®

TC-5771.989.21-7 Acompanhamento da Execucdo

Datas das visitas

19/01/2021, 28/07/2021 e 31/01/2022 (remotas) - Encerrado

Deciséo Em tramite.

Publicacdo DOE =~ | -----

Transito em julgado | -----
Contrato

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacdo

a) As justificativas para a contratacdo apresentadas pela Origem ndo séo
aceitdveis. Auséncia de caracterizacdo de fatores essenciais para
contratacdo de forma emergencial;

b) Os precgos contratados ndo sdo compativeis com o mercado da regido. Em
comparagcdo com 0s pregos avengados por outros municipios entendemos
que O0s pregos no contrato ora em andlise sdo superiores aos praticados
pelo mercado da regiéo;

c) Aglutinacéo do objeto com auséncia de justificativa técnica e econdmica, nos
termos do que estabelece o art. 23 §1° da Lei Federal n°® 8.666/93, de se licitar
em um Unico objeto itens de natureza distinta;

d) Unidade de medicdo de servigo incompativel com o resultado pretendido
pela Administracdo (podendo gerar imprecisdo da necessidade publica que

5 O processo TC-019424.989.22-6 refere-se ao Contrato n.° 138/2022 e o TC-021675.989.22-2 refere-se ao Contrato
n.° 98/2022, citados na fiscalizagdo semestral, conforme retro mencionado.
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deve ser atendida e o padrédo de qualidade exigido);

Auséncia de memoéria de calculo das quantidades estimadas na
contratacdo, em desobediéncia ao art. 7°, 82° | e Il, e 84° da Lei
Federal n° 8.666/93;
g) Auséncia de
licitag8o/dispensa;
h) Infracdo ao principio da continuidade administrativa, dada a aparente
auséncia de participacéo de servidor efetivo no processo;

formalizagdo dos  procedimentos  prévios a

Acompanhamento de Execucéao

1. A Unica conferéncia feita pela Prefeitura é a do peso registrado nos tickets,
sendo recomendado a utilizagdo de mais dados a disposi¢do da Municipalidade
para um maior controle dos servigos prestados;

2. No local de disposicédo dos residuos ndo ha nenhum servidor da prefeitura
que pudesse acompanhar a pesagem e descarga dos caminhdes, estando
presente apenas servidor de Consércio Municipal de Saneamento Basico
0 qual o municipio integra;

3. Nao ha uma conferéncia adequada do material coletado/transportado que foi
descarregado na area de disposicdo, ndo sendo possivel garantir que nao
estejam sendo coletados/transportados, e consequentemente pesados,
materiais vedados por contrato, o que poderd onerar desnecessariamente
avenca.

4. Auséncia de informacdes relevantes nos tickets de pesagem dos caminhdes;
5. Descumprimento da Clausula Terceira, item 4 do contrato n°® 198/2020,
guanto a realizacdo de reunido entre Contratada e Contratante para obter todas
as informacdes e trajeto;

6. Inobservancia de item do Termo de Referéncia integrante do contrato quanto
a necessidade de vistoria prévia nas maquinas, veiculos e equipamentos.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.

Contratada

Forty Construcdes e Engenharia Ltda.

Objeto

Termo de Contrato n® 103/2021, assinado em 17/06/2021, decorrente da
Dispensa de Licitagdo n® 051/2021, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Amparo x Forty Constru¢des e Engenharia Ltda, cujo objeto é a prestacédo de
servigos de coleta de manual, mecéanica, transporte e disposicao de residuos
soélidos domiciliares, fornecimento, manutencéo e higienizacdo de contéineres e
desobstrugdo e limpeza mecanica de galerias e esgoto dos préprios municipais
de acordo com o proposto na dispensa de licitagdo n° 051/2021.

Relator

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo n°®

TC-17035.989.21-9 Contrato

Processo n°®

TC-17537.989.21-2 Acompanhamento da Execucdo

Datas das visitas

19/01/2021, 28/07/2021 e 31/01/2022 (remotas) - Encerrado

Deciséo

Irregularidade com aplicacéo de multa

Publicacdo DOE 26/06/2023
Transito em julgado Recurso Ordinario em tramitacdo — TC-014518.989.23-1
Contrato:

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacdo

a) As justificativas para a contratacdo apresentadas pela Origem ndo sao
aceitdveis. Auséncia de caracterizacdo de fatores essenciais para
contratacdo de forma emergencial;

b) Os precgos contratados ndo sdo compativeis com o mercado da regido. Em
comparagdo com 0s pregos avengados por outros municipios entendemos
que O0s pregos no contrato ora em andlise sdo superiores aos praticados
pelo mercado da regiao;

c) Aglutinacéo do objeto com auséncia de justificativa técnica e econémica, nos
termos do que estabelece o art. 23 §1° da Lei Federal n°® 8.666/93, de se licitar
em um Unico objeto itens de natureza distinta;

d) Unidade de medicdo de servigo incompativel com o resultado pretendido
pela Administragdo (podendo gerar imprecisdo da necessidade publica que
deve ser atendida e o padrédo de qualidade exigido);
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Acompanhamento da Execucdao:

1. A Unica conferéncia feita pela Prefeitura é a do peso registrado nos tickets,
sendo recomendado a utilizagdo de mais dados a disposi¢do da Municipalidade
para um maior controle dos servigos prestados;

2. No local de disposicédo dos residuos ndo ha nenhum servidor da prefeitura
gue pudesse acompanhar a pesagem e descarga dos caminhdes, estando
presente apenas servidor de Consércio Municipal de Saneamento Basico
0 qual o municipio integra;

3. Nao ha uma conferéncia adequada do material coletado/transportado que foi
descarregado na éarea de disposicdo, ndo sendo possivel garantir que néo
estejam sendo coletados/transportados, e consequentemente pesados,
materiais vedados por contrato, o que poderd onerar desnecessariamente
avenca.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.

Contratada

Forty Construcdes e Engenharia Ltda.

Objeto

Contrato n° 138/2022 de 24/05/2022 - Dispensa de Licitagdo n° 62/2022 - OBJETO:
Prestacao de servigos de carater continuado de rocada com capina manual de
pracas, canteiros centrais de vias, proprios municipais, areas verdes do Municipio,
imoveis locados com conveniados, rastelamento, carregamento, transporte e
destinacéo dos detritos vegetais, poda e remocao de arvores, varricdo manual e
desobstru¢cdo mecanica de bocas de lobo, ramais e galerias de aguas pluviais, de
acordo com o proposto na Dispensa de Licitacdo n°® 62/2022.

Relator/Julgador

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°

TC-019424.989.22-6 Contrato

Processo n°

TC-019460.989.22-1 Acompanhamento da Execuc¢do

Datas das visitas

04/11/2022 — Contrato encerrado em 23/11/2022

Decisédo Em tramite.

Publicacdo DOE

Transito em julgado
Contrato:

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacdo

a) Nao foi enviado o documento de autorizagdo do processo de dispensa,
mesmo apos requisi¢do de documentos;

b) Unidade de medida inadequada para mensurar um dos tipos de servi¢cos
contratados;

¢) A situacao emergencial alegada para justificar a dispensa decorreu de falhas
da Origem, portanto foi causada pela prépria Administracao;

d) Nao foram fornecidas informacg@es suficientes, tais como estudos e calculos,
qgue eventualmente serviram de base para o dimensionamento do objeto
referente a estimativa do item “rogada e capina manual”;

e) Contratacdo de servico de competéncia do Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Amparo;

f) Separacéo de objetos semelhantes em 2 contratos diferentes;

g) O servico de varrigdo foi contratado por um valor 54% maior em relagdo ao
firmado em outro municipio da regido e com porte semelhante. Observamos
que esse item foi aditado;

h) O servico de rogcagem e capina foi contratado a um preco quase 2 vezes
maior ao firmado em outro municipio da regido e com porte semelhante;

i) Publicacdo resumida do instrumento do contrato apds o prazo previsto no art.
61, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93

Acompanhamento de Execuc¢éo:

1. Realizacdo de servicos acima dos quantitativos contratados sem assinatura
de Termo Aditivo;

2. Indicios de que os servicos de poda de arvores pequenas nao foram
executados ou foram medidos com remuneragédo a pre¢os maiores, no periodo
de 25/08/22 a 24/10/22;

3. Realizacdo de servicos de competéncia do SAAE de Amparo ndo previstos
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em contrato e termo de referéncia;

4. O caminhao disponibilizado pela contratada tem poténcia menor que o
previsto no termo de referéncia;

5. Os municipes estdo aguardando até 24 dias para a execugdo de servigos de
desentupimento de bocas de lobo;

6. Custo médio mensal por empregado disponibilizado é de R$ 7.481,76, valor
desproporcional com a remuneracao dos funcionarios da contratada.

Impacto das A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
ocorréncias no p P

Planejamento das | Publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.
Politicas Publicas

Contratada Forty Construcdes e Engenharia Ltda.

Objeto Contrato n°® 98/2022 de 05/04/2022 - Licitagdo: Concorréncia n° 002/2021 -
EDITAL n° 002/2021 - OBJETO: Prestacdo de servicos de coleta manual,
mecéanica, transporte e disposicdo de residuos sélidos domiciliares:
fornecimento, manutencdo e higienizacdo de contéineres e desobstrucdo e
limpeza mecénica de galerias e esgoto dos proprios municipais de acordo com
0 proposto na Concorréncia Publica n° 002/2021.

Relator Dr. Dimas Ramalho

Processo n° TC-021675.989.22-2 Contrato

Processo n° TC-021905.989.22-4 Acompanhamento da Execucdo
Datas das visitas 12/01/2023

Decisédo Em tramite

Publicagdo DOE | -----

Transito em julgado | -----

Contrato:

a) A licitag@o ocorreu sem a reserva dos recursos or¢gamentarios, nos termos da
exigéncia do art. 7°, § 2°, inc. Ill, da Lei Federal n°® 8.666/93;

b) Auséncia de justificativa da contratacdo, em desobediéncia ao inciso lll,
alinea a, do artigo 100 das Instruc8es n° 01/2020 desta E. Corte de Contas;

c) Separacdo dos servicos de coleta em itens diferentes (1.A a 1.D), sem
demonstracdo de vantagens operacionais ou de precificagdo. Os servicos de
coleta exclusivamente manual (item 1.A), licitados pelo menor prego, ndo foram
utilizados e, posteriormente, foram suprimidos do contrato mediante termo de
aditamento (TC-001099.989.23-8). Falha de planejamento. Possivel informagéo
privilegiada para a empresa vencedora, que ja prestava servicos de coleta no
municipio;

d) Aglutinacéo de itens de natureza distinta em lote Unico (menor preco global),
em desrespeito ao artigo 23, 8 1°, da Lei Federal n°® 8.666/1993;

e) Unidade de medicdo de servico de desobstrucdo e limpeza mecanica de
galerias de esgoto incompativel com o resultado pretendido pela Administracéo
(incentivo & ineficiéncia);

f) Restritividade decorrente da aglutinagdo de itens distintos agravada pela
impossibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio;

g) A auséncia de clareza nas condi¢des pertinentes a subcontratacéo acarretou
a desclassificacdo indevida da proposta da empresa Urban Servigcos e
Transportes Ltda., que teve denegado seu pedido de subcontratacdo das
atividades de menor relevancia e passiveis de terceirizacéo previstas no objeto
(desobstrucdo e limpeza mecanica de galerias de esgoto dos préprios
municipais), que necessitavam da licenca de transporte de lodo;

h) Orcamento estimativo elaborado com base em pesquisa de mercado
insuficiente;

i) Precos contratados acima dos praticados na regiéo;

j) No processo administrativo da contratacdo, consta cOpia de apdlice de
seguro-garantia demasiado apagada e com trechos ilegiveis.

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacdo

Acompanhamento da Execucdao:

1. A despeito de previsdo contratual de utilizagcdo, na equipe de coleta urbana,
de 4 (quatro) empregados coletores além de 1 (um) motorista, no dia de nossa
visita, apenas 3 (trés) coletores estavam presentes em seus postos de trabalho;
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2. O controle da coleta de residuos é precario porque depende de informacdes
prestadas pela Contratada. No tiquete de pesagem, a origem dos residuos
(urbana ou rural) é anotada & mao pelo balanceiro com base apenas na
declaracdo do motorista do caminhdo da Contratada, e ndo ha informacdes
adicionais que permitam discriminar se os residuos foram de coleta manual em
dias alternados (item 1.A), de coleta manual e mecanizada em dias alternados
(item 1.B) ou, ainda, de coleta manual e mecanizada diaria (item 1.C);

3. No acumulado da primeira (abril/22) a oitava (novembro/22) medi¢cfes, ndo
houve nenhuma medicdo de coleta exclusivamente manual em dias alternados
(item 1.A), cujo preco unitario € o menor (R$ 115/tonelada);

4. No site da Prefeitura, ndo ha mapa ou relacdo das localizacBes dos
contéineres de coleta de residuos distribuidos pelo municipio. A divulgacédo da
localizacdo dos contéineres facilitaria 0 acompanhamento da execugéo do
servico pelos municipes (controle social), j& que o item é de dificil verificacdo
pelo controle interno ou externo.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga, além de causar impactos ambientais adversos.

Contratada

Forty Construcdes e Engenharia Ltda.

Objeto

Contrato n° 369/2022 de 14/12/2022 - Concorréncia n° 003/2022 - EDITAL n°
003/2022 - OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em manutencéo e
conservacdo urbana, compreendendo: rogada com capina manual de pragas,
canteiros centrais de vias, proprios municipais, areas verdes do Municipio,
imoéveis locados e conveniados, rastelamento, carregamento, transporte e
destinacdo dos detritos vegetais; raspagem mecanica e passeios, guias,
sarjetas e outros locais; rocagem mecanica de é&reas verdes, taludes e
encostas; tomografia de arvores; poda e remocado de arvores com trituracdo de
residuos vegetais; recomposicdo de contrapiso e piso nos locais onde as
arvores forem removidas; varricdo manual; varricdo mecanica; desobstrucao
mecanica de bocas de lobo, ramais, pocos de visita e galeria de aguas pluviais,
de acordo com o proposto ha Concorréncia Publica n° 003/2022.

Relator

Dr. Robson Marinho

Processo n®

TC-005807.989.23-1 Contrato

Processo n°®

TC-005988.989.23-2 Acompanhamento da Execucdo

Datas das visitas 04/05/2023
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE
Transito em julgado
Contrato:

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizacdo

a) Nao foram apresentados estudos e célculos, que serviram de base para o
dimensionamento do objeto, em desatendimento aos arts. 7°, § 2°, l e ll, e 4° da
Lei Federal n° 8.666/93;

b) O orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios nao
compOs o edital licitatorio e seus anexos, em desatendimento ao artigo 40, §2°,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;

c) Excesso de especificidade nas exigéncias relacionadas a Habilitagdo Técnica
Operacional, contrariando a simula 24 desta Corte de Contas e limitando a
concorréncia no certame;

d) Contratacdo de servico de competéncia do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Amparo;

e) Unidade adotada para a mensuracao da execucao do servico sem foco no
resultado pretendido pela Administracéao;

f) Redacdo dubia quanto a necessidade de licenca ambiental para o
equipamento de Varricdo Mecanica,

g) Os apontamentos constantes nos itens “a”, “b”, “c” e “g” desta concluséo
dizem respeito a ocorréncias que podem ter afastado o interesse de

licitantes;

h) Descumprimento a determinagbes constantes de decisdo em sede de
exames prévios de edital realizadas por esta E. Corte.
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Acompanhamento da Execucéo:

1. Falta de comprovagdo de controle efetivo dos servicos de desobstru¢éo
mecanica de boca de lobo, ramais e galerias de aguas pluviais;

2. Certificado, Licenga e Registros vencidos;

3. Apdlices de seguro dos caminhdes e maguinarios vencidas.

Impacto das | A inobservancia de normas especificas pode causar danos ou riscos a saude
ocorréncias no | publica e a seguranca, além de causar impactos ambientais adversos.
Planejamento das
Politicas Publicas

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

Consequentemente, as falhas constatadas nos processos de
Acompanhamento de Execucdo Contratual evidenciam fragilidades, ma
execucgao, falta de controle e acompanhamento, que podem ensejar 0 néo
alcance de resultados para fins de proporcionar a efetividade da politica
publica, pois a inadequacdo nos servicos de coleta e transporte de residuos
sélidos domiciliares, podem causar acumulo de residuos nas areas de coleta,
proporcionando problemas a saude (proliferacdo de mosquito transmissor de
doencas/aumento de incidéncia de escorpides/etc.), além de situacdes como
obstrucao de bocas de lobo, além de polui¢édo de rios e afluentes.

Ademais, através de pesquisa no sitio eletrénico da Secretaria de
Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica®, em que os dados mais atualizados
se referem ao exercicio de 2021, verificamos que o municipio demonstrou
involugdo no ranking do programa Municipio Verde Azul, em diversos
indicadores, a saber:

Esgoto Tratado Nota Ranking
2020 4,77 154
2021 1,35 314
Gestéo das Aguas Nota Ranking
2020 2,85 178
2021 1,45 257
Todas — Geral Nota Ranking
2020 25,35 247
2021 10,38 410
Residuos Sélidos Nota Ranking
2020 4,55 155
2021 2 282

6 https://www.infraestruturameioambiente.sp.qgov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/. Ultimo acesso em 28/06/2023.
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Por fim, tais metas estdo relacionadas diretamente na protecéao,
preservacdo ambiental e saneamento avaliada no IEG-M (I-Amb), como ja
destacamos acima, bem como servem de parametro para verificacdo do
atingimento da Agenda 2030, especificamente das seguintes metas do ODS 6
e ODS 11:

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

6.1 - Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a &gua potavel e segura para todos
6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacéo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberagc&o de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nUmero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive

prestando especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

B.6. EXECUC}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacgédo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Cidade B C B+ B+

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

- Embora exista o Mapeamento das Areas de Risco (DOC 44), o Uultimo
levantamento é de 2019 e diversas localidades permaneceram em
condi¢cOes desfavoraveis (vide abordagem no item B.6.1) — Questdes n°
4.0,n°4.1 e 4.2 —Validadas.
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-  Embora a Prefeitura Municipal informou que possui mecanismos para
vedar novas ocupac0Oes das areas de riscos, conforme o artigo 8°, inciso
V, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, existem diversos
loteamentos em situacdo irregular (vide abordagem no item B.6.2) —
Questéao n° 4.3.

- Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas — Questdo n° 10.1.1.

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
Protecdo da Cidade, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.6.1. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

Nas analises da matéria abordada neste item, procedemos ao
exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis desta
dimensédo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento
das politicas publicas.

No sitio eletrdnico da Municipalidade na pagina de transparéncia
governamental, na area de Protecéo e Defesa Civil
(https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-governamental/protecao-e-
defesa-civil), constatamos que existem relatérios de Mapeamentos sobre areas
de Riscos no municipio, a saber:

€ C & amparaspgovhifitansparenciag — . e  p— s = w 0@

Fonte: Print da pagina de transparéncia da Prefeitura de Amparo

https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-governamental/protecao-e-defesa-civil. -

acessado em 16/06/2023.

Entretanto, as informagdes foram atualizadas apenas em 2019
(vide pp. 08/19 do DOC 44), ndo havendo dados mais recentes sobre os locais
e quantidade de pessoas afetadas pelos riscos de desastres (inundacdes e
deslizamentos) nos locais, que totalizam 12 setores.
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Em analise aos detalhamentos de
mapeamentos supracitados, reproduzimos na tabela abaixo os locais, 0s tipos
de riscos, quantidade de imdveis e pessoas nas areas mapeadas:

riscos

contidos

nos

Quantidade | Quantidade

Setor - Grau de |deIméveis |de Pessoas

Area Localidades Tipo de Riscos Risco em Risco em Risco DOC 44

Amparo - | Planalto da Serra - Rua intendente | Enxurrada e

SR 01 Daméasio Pedro Pimentel deslizamento Alto 25 100 | p. 08

Amparo - | Jardim Brasil - Rua Roraima e

SR 02 Santa Catarina Deslizamento Alto 35 140 | p. 09

Amparo - Enxurrada e

SR 03 Planalto da Serra- Ruas 2 e 3 deslizamento Alto 35 140 | p. 10

Jardim das Aves - Estrada Deslizamento e

Amparo - | Municipal Boa Vereda e Rua rolamento/queda

SR 04 Sanhago de blocos Alto 55 210 | p. 11

Amparo - Enxurrada e

SR 05 Jardim Brasil - Rua Parana deslizamento Alto 3 12 | p. 12
Deslizamento e

Amparo - | Jardim Silmara - Ruas Dr. Geraldo | rolamento/queda

SR 06 G. Burgos e Eugénio Dorigan de blocos Alto 60 240 | p. 13

Amparo - | Jardim das Orquideas - Rua

SR 07 Matova Deslizamento Alto 10 40 | p. 14

Amparo - | Bosque dos Eucaliptos - Ruas 3 e

SR 08 5 Deslizamento Alto 30 120 | p. 15
Deslizamento e

Amparo - | Jardim Italia - Ruas Verona, rolamento/queda

SR 09 Veneza e Romeu Mezacapa de blocos Alto 60 240 | p. 16
Deslizamento e

Amparo - | Jardim das Aves - Ruas Tucanos e | rolamento/queda

SR 10 Pica-Pau de blocos Alto 13 52| p.17

Amparo - | Bairro dos Pedrosos, Jaguari -

SR 11 Alamedas Panorama e Cananeia Inundacéo Alto 155 620 | p. 18

Amparo - | Jardim Itdlia - Ruas Vaticano,

SR 12 Roma e Milao Deslizamento Alto 30 120 [ p. 19

Total de Iméveis e Pessoas em Risco 511 2034

Fonte: Tabela com dados extraidos dos relatérios de mapeamento das Areas de Risco — DOC 44.

Em conformidade com os dados informados nos relatérios de
mapeamento de areas de risco, em 2019, havia 511 imdveis em risco e a
guantidade de pessoas nessas areas era estimada em 2.034 habitantes, ndo
havendo dados atualizados.

Em visita realizada nas areas SR 01 (Planalto da Serra), SR 02
(Jardim Brasil) e SR 11 (Jaguari), verificamos que tais localidades ainda
continuam apresentando inimeros problemas, conforme imagens abaixo:
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. ..
Foto n° 03 3 | S Foto n° 04

Foto n° 06

Fotos n° 01 a 06 Planalto da Serra - Ausenaa de mfraestrutura - ruas de terra (sem pavimentagdo ou
tubulacdo de drenagem pluvial) em péssimas condi¢cdes de trafegabilidade — constru¢cdes em areas de

risco.

Ja no Jardim Jaguari, durante a visita ao local, constatamos a
existéncia de esgoto a céu aberto, ruas sem asfaltamento e entulho/lixo em
local inadequado, conforme imagens abaixo:
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Foto n° 10

Fotos n° 07 a 12 — Bairro Jaguari — Auséncia de infraestrutura — Esgoto a céu aberto — Descarte de
entulhos e lixo em locais inapropriados.

Ademais, analisamos comparativamente os valores previstos na
LOA 2022 versus os efetivamente realizados para desenvolvimento do
Programa (1401) e Acédo (4083), vide pp. 11 e 143 do DOC 12, conforme
quadro abaixo:
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Anexo 6 Programa de Trabalho por Grgéo e Unidade
Exercicio de 2022
Unidade.......... 005 DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL
Fun Su Prog Agdo Especificagio Projetos Atividades
Fun
06 SEGURANGA PUBLICA 501.000,00 529.235,00
06 182 DEFESA CIVIL 501.000,00 529.235,00
06 182 1401 PROTEGAO DE RISCOS E DESASTRES 0,00 529.235,00

06 182 1401 3004 OBRAS, AMPLIACAO E REFORMA DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 501.000,00 0,00

TOTAL DA UNIDADE : 501.000,00 529.235,00
Fonte: LOA 2022 p. 111 do DOC 12 — Anexo 6 — Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade.

Todavia, constatamos que do total previsto (R$ 309.235,00),
foram utilizados apenas 5,74% (R$ 17.761,53), o que demonstra, a principio,
auséncia de efetividade na execucdo dos programas e acdes previstos nas
pecas de planejamento orcamentario, visto que, além da pequena utilizacdo
dos recursos previstos, ndo constam nas despesas empenhadas quaisquer
dispéndios com ac¢des destinadas a regularizacdo das areas afetadas.

Descritivo da Acdo x Efetividade de Execucédo Valor em R$ Percentual Utilizado
Total Geral Previsto para a Acdo 4083 na LOA 2022 | R$ 309.235,00 | e Restante
Total Utilizado no Exercicio R$ 17.761,53 5,74%

Fonte: Planilha de empenhos Audesp — p. 01 do DOC 45.

Cabe ressaltar que os relatorios de Mapeamento destas Areas,
tanto em 2013 quanto em 2019, trazem alertas e sugestdes de intervencdes a
Municipalidade, que poderiam servir de embasamento no planejamento de
seus programas e politicas publicas destinadas a prevencdo de riscos
(exemplos abaixo).

SugestSesdeintervencoes

» Remogao das familias que vivem nas casas malks precdros
1 Crea prefer u,l! das drenogens naturais e drea
agmentopor b
Ernc:ded!er\oqern das OC]UG pluvvcn
S aruamentc bem come

sto
torias realzadas por engenheiro para estudo da
ssiblidade de reaizagdo de obras de contengdo na
encosta
-r‘.um.- ientizacdo da populaocdo sobre os riscos de
consfrucoes em areas de cncosta © de construcoes com
cortose atomros 'Dn‘lconhccxmcn?o tecnico;
unlur., de poliicas o role urban ()nlllh
fut onstrucHes = ocup rdrecre
l—orrnc:cc:o deo lideros .:omun tarios para cpo iar a Defesa
Civil Municipat:
sPalestras visando uma consclentizagdo ambiental & em

relocaoasareas dcn;coclo municipio:
- Coleta de lixo adequada (reciclagem/cooperativas) ,
educagdo sanitdriae ambiental.
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Sugestdes de intervencio

+ Formar quadro de servidores concursados exclusivamente
como agentes de Defesa Civil Municipal;

=4 + Meclhorar a drenagem das aguas pluviais de forma a
diciplina-la e evitar que se acumulem no bairro;

« Implanta¢do de politicas de controle urbano para inibir
atuais e futuras construcdes e ocupagdes no setor de risco;

« Formacgdo de lideres comunitarios para apoiar a Defesa
Civil Municipal;

« Implantaciode sistema de coleta e tratamento de esgoto;

« Palestras visando a conscientizagdo ambiental e em relacio
aos setores de risco do municipio:

+ Criagdo de sistema de alerta de cheias para aviar os
. | moradores uma possivel inundagdio;

+ Retirada preventiva de moradores em casos que a Defesa
Civil iulear que estdo em risco por evento extremo.

Fonte: Sugestdes de intervenc¢des no Jardim Jaguari — Anos de 2013 (p. 01 do DOC 44) e 2019 (p. 18
do DOC 44).

Constatamos que o municipio dispbe de Plano de
Contingenciamento de Defesa Civil atualizado através do Decreto Municipal n°
6.556, de 29/07/2022 (pp. 72/76 do DOC 70).

Por fim, tais condicbes servem de parametro para verificacdo do
possivel ndo atendimento das seguintes metas dos ODS 1 e ODS 11, abaixo
descritas:

DDS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagéo de vulnerabilidade,
e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.a - Apoiar relagces econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento
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11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusédo, a
eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo
do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

B.6.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M)

Instada, a Municipalidade informou que o0 municipio possui 27
loteamentos irregulares, sendo que 04 deles em areas de risco. A Origem tem
procurado efetuar a regularizacdo destes loteamentos através de inscricdo no
programa Cidade Legal, bem como o ingresso com ag0des judiciais (vide p. 50
do DOC 26).

A Origem informou ainda que possui em suas pecas
orcamentarias a Acdo 3007 — Regularizacdo Fundiaria, como politica publica
para regularizacdo destes loteamentos, cujo valor previsto para o exercicio €
de R$ 150.000,00.

:
M MUNICIPIO DE Amparo - CONSOLIDADO GERAL
2

Anexo 6 Programa de Trabalho por Orgao e Unidade
Exercicio de 2022
Unidade............ 003 DEPARTAMENTO DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E HABITACAO
En Su Prog Ago Especificagio Projetos Atividades Operacges TOTAL
Fun speciai
16 HABITAGAO 300.000,00 000 000 300.000,00
16 482 HABITAGAO URBANA 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00
16 482 900 ACESSO A MORADIA 150.000,00 000 0,00 300.000,00
L 16 482 300 3007 REGULARIZACAO FUNDIARIA 150.000.00 0.00 0.00 150.000,00)

16 482 800 3008 PROMOGAQ DE UNIDADES HABITACIONAIS 150.000,00 0.00 0,00 150.000,00

Fonte: LOA 2022 p. 96 do DOC 12 — Anexo 6 — Programa de Trabalho por Orgéo e Unidade.

Em nossa andlise, verificamos que durante o exercicio de 2022
nao foram efetuados quaisquer dispéndios para execucdo da acéo supracitada,
vide dados de andlise a planilha de empenhos AUDESP (p. 02 do DOC 45).

Descritivo da Acéo x Efetividade de Execucéo Valor em R$ Percentual
Total Geral Previsto para a Acdo 3007 na LOA 2022 R$ 150.000,00 Utilizado
Total Utilizado R$ - 0,00%

As irregularidades citadas impactam diretamente na execucao da
politica publica, haja vista que se trata de locais sujeitos a alagamentos,
inundacoes, deslizamentos e que se encontram mapeados desde 2013 e
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atualizados em 2019 (DOC 44), mas ainda pendentes de solucbes e acdes
mais efetivas para regularizacéo.

Por fim, ressaltamos que com a finalidade de apurar a existéncia
de eventuais ac¢bes civis ou processos/expedientes do Ministério Publico de
Amparo referentes aos loteamentos irregulares e as condicbes dos locais
visitados (areas de risco), através de reunido realizada via Teams, com a
Promotora de Justica de Amparo, Dra. Flavia Travaglini, fomos informados da
existéncia de diversos processos de acompanhamento no Parquet em relacéo
"a Prefeitura de Amparo, visando que a Municipalidade promova esfor¢os para
regularizacdo destas areas.

Diante do acima exposto, entendemos ser recomendavel que a
Administracdo Municipal reforce suas politicas publicas voltadas ao
planejamento de acbes mais contundentes e aprimore Seus recursos para que
seus programas e acdes sejam mais efetivos na solugdo dos problemas com
loteamentos irregulares e das areas de risco mapeadas.

Por fim, tais condicbes servem de parametro para verificacdo do
eventual ndo atendimento das metas dos ODS 6 e 11, abaixo descritas:

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

6.1 - Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacéo a céu aberto, com especial atencéo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo & metade a
proporcao de aguas residuais néo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacéo segura globalmente

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade
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11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e outros

11.a - Apoiar relagGes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducéo
do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, apresentamos a seérie histérica do IEG-M para a
correlata perspectiva, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Gov-TI C+ C+ B B+

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura informou que possui PDTI vigente e com metas acima de 02
anos, tendo sido este formalizado em 29/12/2022 e com vigéncia a partir
de 2023 (vide pp. 89/112 do DOC 70). Questdo n° 02 — validada.

Desta forma entendemos que, embora tenha sido instituido em
29/12/2022, o periodo de vigéncia e abrangéncia do PDTI n&do englobou
o0 exercicio de 2022.

- A Prefeitura Municipal ndo possui inventario atualizado de seus ativos
de TI. Questédo n° 3.5 - validada.

- O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo. Questéo
4.0 — validada.

Tal item ja foi alvo de recomendacdo desta Corte de Contas em
exercicios anteriores:

TC-004576.989.18-0 — Contas 2018. Recomendagdes

[...] cumpra a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal [...] — pp. 02, 14/15 do DOC 06.

Também houve recomendacdo do Controle Interno para regulamentacao
da LAI:
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Recomendacéo 06 (pp. 25/27 do Evento 20.9):

Recomenda-se que seja regulamentada a Lei de Acesso a
Informacéo.

Embora a Municipalidade tenha informado que se encontravam
integrados ao sistema de contabilidade todos os demais sistemas de
informatica, na data da fiscalizacdo foram detectados diversos
problemas (vide itens B.3.5 e B.5.3 deste relatério), bem como, existia
recomendacao do Controle Interno sobre o sistema contratado.

Recomendacéo 07 (pp. 24/26 do DOC 30):

Recomenda-se a tomada de acBes a fim de otimizar o Sistema
Eletrénico atualmente utilizado pela municipalidade, diante das
reiteradas dificuldades encontradas pelos servidores (dificuldades em
manejar o sistema, conforme relatado nas visitas in loco);

Recomendacéo 02 (pp. 45/46 do DOC 30):

Recomenda-se a realizagdo de providéncias necessérias a fim de
diminuicdo das dificuldades encontradas pelos servidores para
manuseio do sistema informatizado operacionalizado pelo Municipio,
destacando-se o estudo de viabilidade da instituicio de Comisséo
para acompanhamento da implementacdo e execucdo efetiva do
sistema operacional no Municipio.

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018). Questao n° 10.0;

A Prefeitura Municipal informou néo ter realizado a avaliagdo dos tipos
de dado. O mapeamento dos dados representa passo importante de
adequacao a LGPD, propiciando uma visdo completa de dados pessoais
a serem garantidas a protecdo, indicando quais processos serao
utilizados. Questao 12.0.

Salientamos que houve recomendacdo do Controle Interno quanto a
LGPD (pp. 24/26 do DOC 30):

Recomendacéao 09:

Recomenda-se a adequacédo das acdes municipais conforme os
objetivos tracados na LGPD.

Por fim, tais condigbes servem de parametro para verificacdo do

eventual ndo atendimento das metas dos ODS 9 e ODS 16, abaixo descritas:
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ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo

9.c - Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagdo e comunicacéo e
empenhar-se para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a precos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis
16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis

16.10 - Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacéo nacional e os acordos internacionais

B.7.1. CONTRATACAO DE SISTEMA DE INFORMATICA

Durante a fiscalizacdo in loco, nas visitas realizadas no
Almoxarifado da Merenda Escolar e Almoxarifado da Saude foram verificadas
inconsisténcias no sistema de informatica contratado, conforme descrito nos
itens B.3.5 e B.4.5 deste relatdrio.

Também verificamos que a situacdo elencada pelos setores
municipais também foi alvo de recomendac¢des do Controle Interno Municipal:

Recomendacéo 07 (pp. 24/26 do DOC 30):

Recomenda-se a tomada de ac¢des a fim de otimizar o Sistema
Eletrbnico atualmente utilizado pela municipalidade, diante das
reiteradas dificuldades encontradas pelos servidores (dificuldades em
manejar o sistema, conforme relatado nas visitas in loco);

Recomendacéo 02 (pp. 45/46 do DOC 30):

Recomenda-se a realizacdo de providéncias necessarias a fim de
diminuicdo das dificuldades encontradas pelos servidores para
manuseio do sistema informatizado operacionalizado pelo Municipio,
destacando-se o estudo de viabilidade da instituicio de Comisséo
para acompanhamento da implementacdo e execucdo efetiva do
sistema operacional no Municipio.

Desta feita, requisitamos copia das principais pe¢as do processo
de contratacdo (vide DOC 75), tendo sido fornecido o Processo Administrativo
n° 9685/2022 - Inexigibilidade n° 046/2022.

O objeto foi a “Contratagdo de empresa especializada em
informatica para suporte e manutencao de sistemas integrados e administracédo
desenvolvidos de uso em plataforma 100% WEB e servicos técnicos
associados”.
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Os estudos técnicos preliminares constam as pp. 07/11 do DOC
75, tendo sido assinados pelo Sr. Rodrigo Pitarello (Analista de Sistemas —
Departamento de Tecnologia) e Sr. Alcides Pereira Bueno Neto (Secretario
Municipal de Administragdo), onde consta que a Municipalidade havia
adquirido, anteriormente, por meio do Convite n° 001/2021, o licenciamento de
uso de um sistema integrado de Administragcdo, em plataforma 100% WEB.

Em pesquisa ao Portal de Transparéncia da Prefeitura,
verificamos que o Convite n° 01/2021 teve por objeto a contratacdo de empresa
para cessdo de licenca de uso em definitivo de sistema integrado de
administracdo, vencido pela empresa Obara Informatica Ltda., pelo valor de R$
150.000,00 (contrato n°® 75/2021 — assinado em 05/04/21).

CONTRATAGAO DE EM PRESA ESPECIALIZADAEM

INFORMATICA PARA CESSAO DE LICENCIAMENTO DE Uso

DEFINITIVO DE SISTEMAINTEGRADO DE ADMINISTRAGAO OBARA INFORMATICA
EM SISTEMA 100% WEB E SERVICOS TECNICOS LTDA

ASS0CIADOS PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE

GESTAO MUNICIPAL AF 1085-1/2021 CC 1/2021

CONTRATO 752021 CONVITE 112021 150.000,00  09/04/2021  Exibir

Justificando-se que devido ao encerramento do contrato anterior
se fazia necessaria a contratacdo de empresa especializada para continuidade
da manutencdo e suporte técnico, opinando pela inexigibilidade, devido a
inviabilidade de competicdo, quando a empresa contratada € a Unica
desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo, e Unica
habilitada a prestar os servigos técnicos exigidos (DOC 75, p. 08).

A proposta apresentada no processo de Inexigibilidade de 2022,
datada de 07/07/2022, também foi da empresa Obara Informética Ltda., no
valor de R$ 50.000,00 mensais, totalizando R$ 600.000,00 para 12 meses,
periodo de vigéncia estipulado (p. 13 do DOC 80).

Em pesquisa ao site da empresa (https://www.obaratec.com.br)
nao constam informacdes sobre a exclusividade dos sistemas, ou quaisquer
outros dados sobre quais os suportes, servicos e sistemas oferecidos, que
possam indicar que se trata de exclusividade.

\\\,'/// QuemSomes  Servios  Princples  Fale Conasco
oBaka

Servigos

B & 4L @

Gestdo Tributéria Gestdo Financeira Gestao Administrativa Gestdo Social

w

A declaracdo de exclusividade (p. 14 do DOC 75) trata de
documento redigido e assinado pela propria empresa, que declara ser a
72

F0.6S-9929-N¥9/-2Z3H-G :01usWNI0p op 061pod 0 dwIojul 8 [edbip 0IUBWNI0P JeplfeA, yul| - 1q'A0b ds 82} 0ssa01d-9//:dny assade |eulfliod
oAInbie 0 J9A NO/8 BINJRUISSE 8100S S8QIBWLIOJUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "SYFIY SOHIFAIN 3A TvOHVN ONNYE :¥Od LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


https://www.obaratec.com.br/

TC-004295.989.22-2

CESP Unidade Regional de Mogi Guacgu

ribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

fabricante e detentora de propriedade intelectual dos sistemas integrados de
gestao publica por ela fornecidos.

O parecer juridico opina pela inexigibilidade fundamentado na
declaracdo da propria empresa (DOC 75, p. 17), ndo tendo sido identificados
quaisquer outros documentos que demonstrem a exclusividade.

A priori, por se tratar de continuidade na manutencdo do
sistema/solucao contratada de forma definitiva, somente a propria fabricante ou
eventual detentora da exclusividade poderia prestar 0s servicos no sistema
contratado.

Entretanto, ao adquirir uma solucdo definitiva de sistema
integrado de informatica, caberia a Municipalidade realizar o planejamento
adequado das necessidades/exigéncias de todos os setores envolvidos, a fim
de que a solucdo adquirida atendesse as demandas especificas de cada setor.

O valor contratado, de R$ 50.000,00 mensais (R$ 600.000,00
anual), revelou-se 04 vezes superior ao valor da licenga adquirida (R$
150.000,00 - conforme pesquisa acima — Contrato n° 75/2021 — nédo disponivel
no site da Municipalidade), o que demonstra, a priori, auséncia de
economicidade.

Ademais, conforme declaracdo da Origem (DOC 71), tratada no
item C.2.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC, o sistema
contratado ainda apresentava divergéncias de integracdo e erros de
escrituracdo, sendo necesséria a abertura de diversos SACs para solucédo dos
problemas apresentados, e que pendiam de resolucéo quando da visita in loco
desta Fiscalizagéo.

Por fim, e diante das inconsisténcias verificadas durante a
fiscalizacdo, entendemos que a contratada ndo esta cumprindo com 0s termos
contratuais, sendo recomendado que a Municipalidade tome as providéncias
necessarias para sanar os problemas relatados pelos setores, visto que a
auséncia de fidedignidade e/ou atraso no envio de informagbes aos sistemas
desta E. Corte de Contas podem ocasionar san¢des aos agentes politicos.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que

segue.
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Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021), conforme declaracéo juntada a p. 01 do DOC
23.

Ainda, constatamos que o0 Ente superou o limite de 85%
estabelecido pelo § 1° do artigo 167-A da Constituicdo Federal, tendo sido
alertado’ por 03 (trés) vezes por esta Corte de Contas, sendo-lhe facultado
tomar as medidas cabiveis segundo estabelece a legislacdo aplicavel a
situacao.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 435.240.396,97
Despesa Corrente Empenhada (Ente)
Prefeitura, Camara e Demais Org&os (b) R$ 391.253.811,29
Resultado do Ente Municipal
Percentual (c) = (b) / (a) 89,89%

Nota: Relatério de Instrugéo emitido pelo Sistema Audesp (p. 07 do DOC 10).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 413.536.624,66
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 394.273.985,58
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  6.064.800,04
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 874.959,10

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 14.072.798,14 3,40% |

Fonte: Relatério de Instrucdo AUDESP (pp. 10/11 do DOC 10) e balanco or¢camentario (DOC 09, p.
03/04). Dados convergentes com os documentos da origem (pp. 165 e 183 do DOC 08). Repasses e
devolucdo de duodécimo DOC 58.

Em reincidéncia ao apontado pela Fiscalizacdo nos exercicios
anteriores (pp. 68/69, 128/129 e 194/195 do DOC 05), constatamos que 0
municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do Orgcamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor total de R$ 98.951.180,12, o que
corresponde a 25,70% da Despesa Fixada (inicial), vide p. 73 do DOC 10.

7 pp. 47, 51/52, 61/62 do DOC 10.
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Vé-se significativo percentual de alteracbes orcamentarias, em
periodo em que a inflacdo oficial (a época da edicdo da LOA) se limitou a
10,74% (IPCA de 12/2020 a 11/2021, p. 06 do DOC 59), na contramao das
orientacdes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015).

J4 a informagcdo prestada pela Origem, que considera o
Orgcamento Isolado da Prefeitura, indica alteracbes no percentual de 12,65%,
no valor de R$ 44.958.527,02, conforme pp. 04/09 do DOC 23.

Informamos que ndo houve compensacao do saldo de repasses
de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«_acugéo Percentugl do resultaqlo_ da I_Dercen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2022 Superavit de 3,40% 6,62%
2021 Superavit de 7,21% 4.58%
2020 Superavit de 2,44% 3,18%
2019 Superavit de 5,83% 1,71%

Fonte: dados dos anos anteriores extraidos do relatério de contas de 2021 (p. 185 do DOC 05). Dados de 2022,
conforme quadro acima (item C.1.1) e percentual de investimento a p. 74 do DOC 10.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Verificamos que o Municipio recebeu recursos de emendas
parlamentares individuais federais em 2022, que totalizaram R$ 3.445.508,47,
poréem nenhuma delas se refere a transferéncias especiais (vide DOC 14 e 15).
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Em 2021 embora tenha ocorrido o recebimento de Transferéncias
Especiais no valor de R$ 500.000,00 (vide p. 07 do DOC 14), ndo detectamos a
existéncia de saldo em 2022 (p. 38 do DOC 15).

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 68.309.697,62 | R$ 52.626.698,11 29,80%
Econbémico | R$ (93.176.887,26)| R$ 83.862.272,84 | -211,11%
Patrimonial | R$ 244.293.215,54 | R$ 352.697.802,79 | -30,74%

Fonte: Dados conforme Relatérios AUDESP (pp. 21/22 do DOC 10), convergentes com 0s
Balangos da Origem (pp. 21/25 do DOC 08).

O quadro acima demonstra uma expressiva guinada do resultado
econdbmico do Municipio, que foi de R$ 83.862.272.84 positivos para
R$ 93.176.887,26 negativos, que seja, uma variacédo de 211,11%.

Em analise as pecas contabeis da Origem, em especial 0 Anexo
15 — Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (p. 26 do DOC 08),
constatamos que no exercicio de 2022, a Municipalidade considerou como
eventual perda de ativos o valor de R$ 130.977.463,25, rubrica zerada no ano
anterior, o que influenciou em seu Balango Patrimonial, diminuindo os valores
da conta “Realizavel a LP”, que abriga os valores referentes a Divida Ativa
Municipal, de R$ 134.687.327,95 em 2021, para R$ 3.764.828,75 em 2022 (p.
24 do DOC 08).

Imaobilizado

TOTAL

ATIVO

TITULOS Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE 121.384.671,47| 103.623.312,2¢8
Caixa e Equivalentes de Caixa 111.626.542,72 76.884.172,33
(
Creditos a Curto Prazo 508.302,77] 515.563,55
Estoques 9.249.525,94 26.223.576,40)
ATIVO NAQ CIRCULANTE 178.705.768,25 282.555.908,38
Realizavel a Longo Prazo 3.764. 528 TY 134 687.327 95
Investimentos 11.211,03 11.211,03

174.929.728 48

300.090.439,72

147.857.369,41

386.179.220,64

Fonte: Dados conforme Balango Patrimonial da Origem (p. 24 do DOC 08).

Ainda em andlise ao Balancete AUDESP, gerado a partir das
informagdes encaminhadas mensalmente pela Origem, verificamos que

constam as movimentagcfes dos ajustes

realizados,

que,

a principio,
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demonstram que houve uma reavaliacdo dos ativos a receber de longo prazo,
considerando grande parte para cobertura de perdas estimadas na cobranca
de divida ativa tributaria (c6d. contabil 1.2.1.1.1.99.04)8,

Cdéd Contébil: | Descrigdo: Saldo Inicial Mov. a Débito Mov. a Crédito Saldo Final

ATIVO REALIZAVEL A LONGO
1.2.1.0.0.00.00 PRAZO R$ 134.687.327,95 R$ 10.169.653,83 R$  141.092.153,03 R$ 3.764.828,75
1.2.1.1.0.00.00 CREDITOS A LONGO PRAZO R$ 134.662.689,67 R$ 10.169.653,83 R$  141.092.153,03 R$ 3.740.190,47

CREDITOS A LONGO PRAZO -

1.2.1.1.1.00.00 CONSOLIDAGAO R$ 134.662.689,67 R$ 10.169.653,83 R$ 141.092.153,03 R$ 3.740.190,47

(-) AJUSTE DE PERDAS DE

1.2.1.1.1.99.00 CREDITOS A LONGO PRAZO R$ 130.977.463,25 -R$  130.977.463,25

(-) AJUSTES DE PERDAS DE

1.2.1.1.1.99.04 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (P) R$ 130.977.463,25 -R$  130.977.463,25

REAVALIACAO, REDUCAO A
VALOR RECUPERAVEL E

3.6.1.00.00.00 AJUSTE PARA PERDAS R$ 130.977.463,25 R$ 130.977.463,25

AJUSTE PARA PERDAS EM

3.6.1.71.05.00 DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA R$ 130.977.463,25 R$ 130.977.463,25

Fonte: Dados conforme Balancete Audesp (p. 91 do DOC 10).

Entretanto, a origem informou (declaracdo a p. 01 do DOC 19)
que o valor da Divida Ativa Municipal, em 31/12/2022, era de R$
134.717.653,72 (vide quadro abaixo), sendo que o informado no Balanco
Patrimonial foi de R$ 3.764.828,75, o que representa uma diferenca de R$
130.952.824,97, muito préximo ao valor considerado pela Origem como ajustes
de perdas de créditos de Longo Prazo.

RESUMO DA MOVIMENTACAO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA em 31/12/2022

[Saldo da Divida Ativa em 31/12/2021 RS T 134.662.089.67 |
T( ") | Inscricoes em Divida Ativa em 2021 ale 31122022 R 1.735.777.90 |
‘ SIE arkagdo de Correglio/Multa/Juros em 2021 até 317122022 RS 143502426
(=) [Cancelamentas da Divida Ativa em 2021 até 317122033 RS 1.130.633.43 |
.T_I"‘agumcn:m da Divida Ativis em 2021 até 31/122022 [ RS | 985.704.68 |
|1+ | Saldo da Divida Ativa em 3171272002 RS 134.717.633.72 |

Fonte: Dados conforme Declara¢@o da Origem (p. 01 do DOC 19).

Diante do acima exposto, entendemos que 0 reconhecimento
deste vulto de provisdo de perdas, sem nenhum indicativo anterior, reduzindo
sensivelmente o saldo de divida ativa, uma das principais rubricas do ativo nédo
circulante da entidade, demonstra que pode haver equivocos na contabilizacdo
dessas deducbes, tendo em vista a divergéncia entre 0s setores de
contabilidade e de divida ativa, bem como a auséncia de documentacdo que
embasasse o referido ajuste contabil, possibilitando prejuizos financeiros
futuros.

8 Conforme Anexo | - Estrutura de Cadigos Contabeis Audesp 2022.
https://www.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao/plano-contas-2022 - acessado em 20/07/2023 - p. 91 do DOC 10.

(-) AJUSTES DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA Registra o ajuste para cobertura de perdas estimadas na cobranca de divida

121119908 | TpipuTARIA () ativa tributaria.
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De modo diferente, propomos que seja recomendado a
Municipalidade que envide esforcos a fim de ampliar o recebimento de seu
estoque de Divida Ativa, com planejamento e politicas publicas efetivas para
tanto, adotando o fiel registro de suas transacbes financeiras, evitando
cancelamentos e perdas por prescri¢ao.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame [ Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 1.428.470,85 | 1.280.329,29 | 11,57%
Precatorios | 9.804.130,52 | 8.708.926,09 | 12,58%
Parcelamento de Dividas: | | - |
De Tributos | | |
De Contribui¢cGes Sociais | | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 1.157.779,94 | |
Divida Consolidada [ 12.390.381,31 | 9.989.255,38 | 24,04%
Ajustes da Hscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 12.390.381,31 | 9.989.255,38 | 24,04%

Fonte: Dados de 2021 e de 2022 conforme Relatérios AUDESP - DCL (p. 21 do DOC 09) e Anexo
2 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida da Origem (pp. 186/187 do DOC 08).

O Municipio ndo possui acordos de parcelamento previdenciarios
(RPPS ou INSS) e nem com o FGTS (pp. 06/07 e 09 do DOC 77).

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.
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Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito e pagamento da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado/pago o0 montante de R$
6.905.069,35 ao longo do periodo (vide DOC 50 e DOC 51).

Em continuidade ao verificado pela fiscalizagdo no exercicio de
2020 (TC-003265.989.20-2 - pp. 132/134 do DOC 05) e no de 2021 (TC-
007248.989.20-4 - pp. 199/201 do DOC 05), o municipio de Amparo realizou
dois parcelamentos de precatorios junto ao TRT/15 em 2019 e um
parcelamento em 2020, nos moldes previstos no art. 100, 8 20, da CF/88 (vide
pp. 03, 12/13 e 31 do DOC 47), conforme relacdo abaixo.

N™ da Agao: 0000536-66.2012.5.15.0080

Beneficiario: Sindicato Dos Servidores Publicos Municipais De Amparo
Ano do pedido de parcelamento: 2018

N? da Acio: D0OD0587-77.2012.5 15 0060
Bensficiario: Sindicato Dos Sernvidores Pablicos Municipais De Amparo
Anoe do pedido de parcelamento: 2049

N da Acgio: 0000486-89.2018.8.26.0022
Beneficiario: Noova Empreendimentos Imobiliarios Lida
Ano do pedido de parcelamento: 2020

Os parcelamentos foram deferidos para pagamento de 15% do
valor dos precatodrios a titulo de 12 parcela e o restante em cinco parcelas
anuais (pp. 12/13 e 31 do DOC 47).

Em nossa verificagcdo, constatamos que as parcelas relativas ao
exercicio de 2022 foram regularmente depositadas (pp. 34/37 e 42/43 do DOC
51).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
01 - - Sim
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes ~
03 P X . N&o
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no I
04 P Prejudicado
exercicio em exame?

Fonte: Dados de 2021 e de 2022 conforme Relatérios AUDESP - DCL (p. 21 do DOC 09) e Anexo 2 —
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida da Origem (pp. 186/187 do DOC 08).

Quanto ao item 01: a Origem apresentou certiddo obtida junto ao
TJ/SP (Depre) que atesta a situacédo de adimpléncia da Municipalidade no que
se refere ao pagamento de precatérios (p. 02 do DOC 50).

Quanto ao item 02: Consideramos as informacfes apresentadas
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pela Origem quanto a contabilizacdo dos valores com divida de precatorios (p.
01 do DOC 46), comparando-se o0s valores constantes dos Mapas de
Precatorios de 2022 do TJSP e do TRT-15 (DOC 48, p. 39 e 89).

Nesses mapas (TJSP e TRT-15 — pp. 39 e 89 do DOC 48), o
montante da divida em 31/12/2022, considerando o saldo dos parcelamentos e
0 mapa do exercicio, é de R$ 12.934.168,56, enquanto os balancetes da
Origem contabilizam uma pendéncia de R$ 9.605.551,75 (pp. 31/32 do DOC
08), demonstrando inconsisténcia de R$ 3.328.616,81 entre a documentacao a
gue tivemos acesso e 0s lancamentos contabeis da Origem.

Mapas de Precatorios 2022

Tribunal | Saldo Expedido Valor em 31/12 Evento - DOC 48

TJISP R$ 2.019.006,38 R$ 211.421,77 R$ 2.230.428,15 p. 39

TRT15 | R$ 4.155.224,38 R$ 6.548.516,03 R$ 10.703.740,41 p. 89

|Total | R$ 6.174.230,76 | R$ 6.759.937,80 | R$ 12.934.168,56 |

Quanto ao item 03: a Origem apresentou certiddo informando que
as baixas dos precatorios no sistema contabil sdo efetivadas apds o efetivo
pagamento realizado para o TJ e que as baixas sédo de responsabilidade da
Procuradoria Geral do Municipio (p. 05 do DOC 46).

No entanto, ndo localizamos qualquer registro de saldos da
Prefeitura junto aos Tribunais no ativo circulante.

Quanto ao item 04: a Origem apresentou certiddo informando que
nao houve acordos diretamente com credores (p. 04 do DOC 46).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis (pp. 31/32 do DOC 08 — Divida
Fundada e pp. 86/87 do DOC 48 — Balancete AUDESP):

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 7.593.090,62
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 9.749.939,15
Valor cancelado
Valor pago R$ 6.919.497,37
Ajustes da Fiscalizacdo -R$ 817.980,63
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 9.605.551,77

No quadro consideramos os valores contabilizados pela Origem,

conforme balancete do Sistema Audesp (pp. 86/87 do DOC 48), em que 0
saldo final de precatérios em 31/12/2022 era de R$ 9.605.551,75, compativel
com o informado no Demonstrativo da Divida Fundada Interna encaminhado
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pela Origem (pp. 31/32 do DOC 08). Sendo que consideramos como “ajustes
da fiscalizagdo”, os valores referentes a contabilizacdo de transferéncias de
precatorios do vencimento de longo prazo para o vencimento a curtos prazo, no

total de R$ 817.980,63, conforme quadro abaixo:

Saldo Anterior

Inscricdo

Baixa

Saldo 31/12/22

Precatoérios de Curto Prazo

Pessoal - Parc. 2018 R$ 317.065,13 R$ 364.818,98 R$ 340.942,01 R$ 340.942,10
Precatorios de Curto Prazo
Pessoal - Parc. 2019 R$ 508.054,86 R$ 600.984,01 R$ 537.832,59 R$ 571.206,28

Precatorios de Curto Prazo
Pessoal - Venc. 2023

R$ 3.921.253,21

R$ 5.162.624,89

R$ 4.739.722,54

R$ 4.344.155,56

Precatoérios de Curto Prazo
Fornecedores - Parc. 2020

R$ 234.234,83

R$ 316.801,32

R$  304.261,78

R$ 246.774,37

Fornecedores - Venc. 2023

Precatérios de Curto Prazo -

R$ 893.668,36

R$  318.890,59

R$ 996.738,45

R$ 215.820,50

Total Curto Prazo

R$ 5.874.276,39

R$ 6.764.119,79

R$ 6.919.497,37

R$ 5.718.898,81

Saldo Anterior

Inscricdo/Atualizacdo

Transf. Curto Prazo

Saldo 31/12/22

Precatérios de Longo Prazo

Pessoal - Parc. 2019 R$ 1.016.109,72 R$ 126.302,84 R$ 571.206,26 R$ 571.206,30
Precatorios de Longo Prazo

Pessoal - Venc. 2024 R$  2.638.625,43 R$ - R$ 2.638.625,43
Precatorios de Longo Prazo

Fornecedores - Parc. 2020 R$ 702.704,51 R$ 37.618,60 R$  246.774,37 R$ 493.548,74
Precatérios de Longo Prazo -

Fornecedores - Venc. 2024 R$ 183.272,49 R$ 183.272,49
Total Curto Prazo R$ 1.718.814,23 R$ 2.985.819,36 R$ 817.980,63 R$ 3.886.652,96

[ Total Geral [ R$ 7.593.090,62 [ R$ 9.749.939,15 [ R$

7.737.478,00 | R$ 9.605.551,77

No entanto, como vimos anteriormente neste item, os Tribunais
em que a Municipalidade apresenta divida informam o montante de R$
12.934.168,60 de precatdrios a pagar ao final do exercicio em analise (pp. 39 e
89 do DOC 48). Da mesma forma, verificamos que o mapa de precatorios
informado ao Sistema Audesp também é discrepante, vez que apresenta saldo
de R$ 2.149.313,00 no mesmo periodo (p. 49 do DOC 48).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 565.764,37.

Verificagdes
o1 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitrios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Fonte: pp. 66/85 do DOC 48.
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C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, n&o constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame (Declaragdo da Origem a p. 11
do DOC 49).

Contudo, verificamos a existéncia de saldo em conta, sendo que
no ambito do Municipio os procedimentos para a utilizacdo dos depdsitos
judiciais e extrajudiciais foram regulamentados por meio da Lei Municipal n°
3845/2015 (pp. 02/05 do DOC 49).

Em conformidade com o extrato encaminhado pela Origem, o
saldo da Conta do Fundo Garantidor em 31/12/2021 era de R$ 4.916.314,64,
geridos pelo Banco do Brasil (vide contrato as pp. 25/30 do DOC 49).

A Origem informa que n&o houve contabilizagdo da receita de
recursos em 2022, que nao houve aplicacdo dos recursos na destinacao
prevista no regramento e que ndo houve movimentacdo bancaria dos recursos
em 2022 (p. 11 do DOC 49).

Todavia, em andlise aos extratos bancarios encaminhados pela
Origem, pp. 13/24 do DOC 49, constam movimenta¢cdes nos meses de marco e
abril de 2022 (vide quadro abaixo), no valor total de R$ 18.546,78:

Valor (Mov. Valor (Mov. Evento
Descricdo Data Crédito) Débito) (DOC 49)
Transferéncia Recebida 21/03/2022 R$ 953,47 p. 15
BB-Aplic. C PRZ-APL-AUT 21/03/2022 R$ 953,47 | p.15
Transferéncia de Saldo 12/04/2022 R$ 17.000,00 | p. 16
BB CP Automatico S P 12/04/2022 | R$ 17.000,00 p. 16
Transferéncia Recebida 13/04/2022 | R$ 593,31 p. 16
BB-Aplic. C PRZ-APL-AUT 13/04/2022 R$ 509,31 | p.16
[ Movimentac&o em 2022 (CC 54504-X) [ R$ 18546,78] R$ 18.462,78 | EGNG

Ressaltamos que no exercicio anterior (pp. 202/203 do DOC 05),
a fiscalizac&o constatou a seguinte situagao:

Contudo, a contabilidade da prefeitura de Amparo ndo demonstra
esses saldos movimentados em anos anteriores. Analisando o
balancete da Origem, ndo detectamos registros de qualquer provisdo
do montante estimado a ser devolvido em caso de valor superior ao
suportado pelo fundo de reserva; passivos que demonstram
depdsitos judiciais a pagar em caso de lide de terceiros; ou ativos
previamente constituidos para essa finalidade, nos termos do roteiro
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de contabilizacdo previsto nas Instrugcbes de Procedimentos
Contabeis IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais®.

Da mesma forma que o apurado pela fiscalizacdo do exercicio
anterior (p. 203 do DOC 05), o unico saldo verificado na conciliagdo e
balancete AUDESP é no valor R$ 39.023,89, representativo da conta aberta
para recebimento dos recursos (pp. 31/32 do DOC 49), conforme dados
extraidos do balancete a seguir:

Céd Contébil: | Descricdo: Saldo Inicial Mov. a Débito Mov. a Crédito Saldo Final

APLICACOES FINANCEIRAS DE
1.1.1.1.1.50.00 | LIQUIDEZ IMEDIATA - USO GERAL

tpCCor - 2 cdEn - 1 cdBanco - 1
nrAgencia - 456-1 nrContaBancaria -
54504-X cdFonteRecursos - 1
1.1.1.1.1.50.00 | cdAplicacao - 1100 R$ 50.544,77 R$ 5.766,04 R$ 17.286,92 R$ 39.023,89

Diante do acima exposto entendemos que permanecem 0S
desacertos verificados pela fiscalizacdo do exercicio anterior.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: N&o Possui RPPS
04 | PASEP: Sim

Fonte: p. 02 do DOC 77 e DOC 78 (Amostragem).

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestao dos encargos incorridos
no exercicio (comprovantes por amostragem vide DOC 78).

Ressaltamos que o0 municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). Foram apresentadas as Certiddes de Regularidade
as pp. 04/05 do DOC 77.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS (pp. 06 e 09 do DOC 77).

° Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO:10600, pagina 10,
acesso em 31/07/2023.
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C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (DOC
77).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF (1,79% - vide pp. 16/17 do DOC 10, DOC 58 e pp. 15 e 17 do DOC 79)*°.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacbes de
Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (pp. 04/06
do DOC 10).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
150.636.292,15, o que representa um percentual de 34,87% (vide Relatérios
AUDESP p. 36 do DOC 10).

Populagdo do Municipio 72.677

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior R$ 262.600.052,90

Percentual maximo permitido h| 7,00%|

Valor permitido para repasses [R$ 18.382.003,70 |

Total de despesas do exercicio [R$ 471234523 1,79%
10
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C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.841 2830 1941 1866 900 964

Em comisséo 91 99 82 89 9 10
Total | 2932 | 2929 |[ 2023 | 1955 || 909 | 974
Temporarios | Ex. anterior |l Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 12 | | 32 | | 3

Nota: conforme p. 09 do DOC 52 — Compativel com os dados AUDESP fase IV.

Conforme apontado no relatério das contas de 2021 (TC-
007248.989.20-4 — pp. 205/208 do DOC 05), a Prefeitura transformou 34
Funcdes de Confianca de Diretor de Departamento em Cargos de Provimento
em Comissao. As alteracfes foram promovidas pela Lei 4.170, de 1° de julho
de 2021, que alterou a Lei Municipal n° 4.030/2019.

Assim, funcbes antes ocupadas por servidores efetivos foram
transformadas em cargos de provimento exclusivo por comissionado, em sua
maioria de livre nomeacéao do Prefeito.

Replicamos a seguir as observacdes constantes nas contas do
exercicio de 2021:

[...] Importante destacar que o STF pacificou, em tema de
repercussdo geral, seu entendimento sobre 0s cargos em comissao
(Recurso Extraordinario 1041210'1), nos seguintes termos:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fun¢des de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribuic6es dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (Grifamos).

Importante salientar que a Lei Municipal que trata da estrutura
administrativa da prefeitura (Lei 4.030/2019) ja prevé a existéncia de
14 cargos de Secretarios Municipais, para 0s quais se pressupde,
pela natureza do cargo, uma relacdo de confianga com o nomeante.

1 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340212262&ext=.pdf
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Assim, nado vislumbramos necessaria relacdo de confianca nos
cargos de Diretores de Departamento ora criados, uma vez que
essa relagdo ja se pressup8e no secretariado, para 0s quais esses
Diretores se reportam.

Demais disso, as atribuicdes dos mencionados cargos de Diretores
sdo claramente atividades burocraticas, técnicas ou operacionais,
conforme exemplificamos em uma pequena amostra a seguir:

e cumprir ou fazer cumprir as determinac6es dos dirigentes ou
6rgaos superiores;

e preparar relatérios e elaborar propostas de aprimoramento
dos servicos prestados pela Prefeitura;

e planejar estrategicamente as atividades do Departamento,
observadas as diretrizes de governo e as exigéncias técnicas,
além de desenvolver projetos, cumprir metas e programas
estabelecidos pelos dirigentes e érgaos superiores;

e  propor planos e programas de trabalho voltados as atividades
meio e fim;

e levar ao conhecimento dos Orgdos competentes as
infragbes de ordem administrativa que violarem interesses
difusos, coletivos ou individuais dos consumidores;

e organizar o cadastro de fornecedores;

e propor medidas de contencdo de gastos com manutencao
de combustiveis, pneus, lubrificantes e pecas;

e coordenar os programas de movimentacdo de servidores;

e gerenciar os programas de beneficios; - coordenar as
atividades da Area de Administracdo de Pessoal;

e gerenciar as questbes pertinentes ao transporte escolar,
como: prestacdo do  servico, controles de  gastos,
acompanhamento de contratos, atendimento a municipes;

Além do mais, em nossa andalise, o numero de cargos
comissionados criados ndo guarda proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o namero de servidores
ocupantes de cargos efetivos da Prefeitura, visto que antes das
alteracbes essas atribuicbes eram realizadas por servidores
efetivos.

Soma-se a essa desproporcionalidade de cargos comissionados
(conforme ja apontado nas contas de 2020 da prefeitura) o fato de
que a prefeitura ainda mantém 38 cargos de Assessor, de livre
nomeacao (Evento 52.12, p. 03). Cargo esse, semelhantemente ao
de Diretor, que tem atribuicdes, em grande medida, relativas a
atividades de rotina administrativa, burocrdticas, técnicas ou
operacionais, constitucionalmente destinadas a provimento
mediante concurso publico.

Registre-se ainda que as atribuicdes desses 34 cargos de Diretores
de Departamento, embora descritas em lei, sdo, em grande medida,
generalistas e lacbnicas, do tipo “coordenar e superintender as
atividades do Departamento da Secretaria Municipal a qual
pertenca”;  “planejar  estrategicamente as  atividades do
Departamento, observadas as diretrizes de governo e as
exigéncias técnicas, além de desenvolver projetos, cumprir
metas e programas estabelecidos pelos dirigentes e 6rgaos
superiores”; e “alinhar o exercicio da Diregdo as competéncias
fixadas legalmente para o Departamento sob sua responsabilidade”.
Note-se ainda que a lei 4.030/2019, artigos 116 e 117, ndo define
com clareza a escolaridade exigida para os referidos cargos
comissionados, em dissonancia com o Comunicado SDG 32/2015.
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Por exemplo, se o servidor ocupou cargo em comissdo em outro
6rgao da Administracdo Publica ja é apto a ser nomeado Diretor de
Departamento ou Assessor.

Lembramos que o Ministério Pdblico Estadual ja tem atuado no
municipio com vistas a combater o excesso de cargos em comisséo
e outras irregularidades relacionadas ao tema'?. Nesse sentido,
inclusive houve reducdo de cargos em comissdo em anos
anteriores, através da Lei Municipal n°® 3.915/2017. Redugdo de
51,20%, conforme apontado pela Fiscalizaggo no TC
006819.989.16-1, contas de 2017.

Assim, vé-se um recrudescimento no aumento de cargos
comissionados em ofensa ao principio do concurso publico. —
Relatério das Contas de 2021 — TC-007248.989.20-4 — pp. 205/208
do DOC 05.

No exercicio examinado foram nomeados 22 servidores (10
diretores de departamento e 12 assessores) para cargos em comissao, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicdo Federal), vide pp. 45/48 do DOC 53.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei Municipal n° 4.030/2019 e alteragbes (p. 01/136 do DOC 60), haja vista
que, conforme ja mencionado em contas anteriores (p. 207 do DOC 05), as
atribuicbes permaneceram demasiadamente generalistas, do tipo “coordenar e
superintender as atividades do Departamento da Secretaria Municipal a
qual pertenga”; “planejar estrategicamente as atividades do Departamento,
observadas as diretrizes de governo e as exigéncias técnicas, além de
desenvolver projetos, cumprir metas e programas estabelecidos pelos
dirigentes e Orgdos superiores”, e ‘“alinhar o exercicio da Direcdo as
competéncias fixadas legalmente para o Departamento sob sua
responsabilidade”’.

Ressaltamos que, analisando-se as justificativas apresentadas
pela Origem quanto aos apontamentos da fiscalizacdo do exercicio de 2021
(pp. 21/24 do DOC 82), um dos argumentos descritos na peca defensoria se
refere ao fato de que a escolaridade exigida dos cargos em Comissdo estaria
em conformidade com o estabelecido nos art. 116 e 117 da Lei Municipal n°
4.039/2019 e alteracgOes, a saber:
[...] Ilgualmente, ndo se verifica nenhuma irregularidade e/ou
ilegalidade nas definicbes de escolaridade exigidas para ocupacgéo
dos cargos comissionados previstos na Lei n® 4.030/2019.

Nesse sentido, veja-se o que dispde os artigos 116 e 117 da referida
Lei:

12 Exemplo:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2009/fev09/MP%200bt%C3%A9m%20liminar%2
0e%20Prefeitura%20de%20Amparo%20ter%C3%A1%20de%20demitir%20co
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“Art. 116 - Os critérios para ocupacao dos cargos de provimento em
comissdo e funcdo de confianca sdo os seguintes, e obedecem ao
disposto no Decreto n° 9727 de 15 de margo de 2019 do Exmo. Sr.
Presidente da Republica

| - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

II - perfil profissional ou formacéo académica compativel com o cargo
ou a fun¢éo para o qual tenha sido indicado; e

Il - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no
inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. Paragrafo Unico. Os ocupantes de cargos de provimento em
comissdo e funcdo de confianca deverdo informar prontamente a
superveniéncia da restricdo de que trata o inciso Il do caput a
autoridade responsavel por sua nomeacao ou designacao.

Art. 117 - Além do disposto no art. 116, os ocupantes de cargos de
provimento em comissdo e funcdo de confianca atenderdo, no
minimo, a um dos seguintes critérios especificos:

| - possuir experiéncia profissional de, no minimo, dois anos em
atividades correlatas as areas de atuacdo do 6rgao ou da entidade ou
em areas relacionadas as atribuicdes e as competéncias do cargo ou
da funcéo;

Il - ter ocupado cargo em comissdo ou funcdo de confianga em
qualquer Poder, inclusive na administracdo publica indireta, de
gualquer ente federativo por, no minimo, um ano;

[l - possuir titulo de especialista, mestre ou doutor em area correlata
as éareas de atuagdo do 6rgdo ou da entidade ou em A&reas
relacionadas as atribuicbes do cargo ou da funcéo;

IV - ser servidor publico ocupante de cargo efetivo de nivel superior
ou militar do circulo hierarquico de oficial ou oficial-general; ou

V - ter concluido cursos de capacitagdo em escolas de governo em
areas correlatas ao cargo ou a funcdo para o qual tenha sido
indicado, com carga horaria minima acumulada de cento e vinte
horas. (g.n.)

Ademais, cumpre verificar que através da Lei 4.170, de 1° de julho de
2021, bem como através da Lei n® 4.250/22, houve redefinicdo das
descricdes de atividades, requisitos, habilidades e competéncias dos
cargos de provimento em comissdo, fato passivel de constatacao
através do exame do Anexo VI da Lei n® 4.030/2019, e, como dito, as
atribuicbes dos aludidos cargos ndo existem funcgfes/tarefas que
prescindam prévio conhecimento e aprovagdo em instituicdo de nivel
superior.

Todavia, em analise as atribuicdes e exigéncias descritas no
Anexo VI da Lei Municipal n°® 4.030/2019, alterados pela Lei Municipal
4.170/2021 e Lei Municipal n°® 4250/2022, que redefiniu as atribuicdes,
requisitos e competéncias dos cargos de provimento em comissao,
constatamos que foi incluida a exigéncia de escolaridade (Ensino Médio
Completo), portanto ainda em desconformidade com a jurisprudéncia firmada
no Comunicado SDG 32/2015, conforme exemplos a seguir:

Lei Municipal n°® 4.170/2021 Lei Municipal n°® 4250/2022 (Alteracfes)
Cargo: Diretor do Departamento de Alimentacao Escolar Eggg?a:r Diretor do  Departamento de  Alimentacdo
Descricdo Detalhada Descricdo Detalhada

coordenar as agbes que diagnostiquem as | - coordenar as acdes que diagnostiguem as

necessidades alimentares dos alunos; - gerenciar os | necessidades alimentares dos alunos;
estudos para fixar normas e padrdes, do ponto de vista | - gerenciar os estudos para fixar normas e padrdes, do
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nutricional, do programa de merenda escolar; -
coordenar a elaboracdo e execucdo de planos e
programas de formagao, desenvolvimento e reciclagem
dos profissionais ligados as fungbes especificas da
merenda escolar; - coordenar o Armazém Central; -
desenvolver atividades de controle do Departamento sob
seu comando, reportando-se sempre as instrugées e
politicas definidas pelo Secretario Municipal e equipe de
governo, relativamente aos aspectos de gestdo; -
coordenar e superintender as atividades do
Departamento da Secretaria Municipal a qual pertencga; -
planejar  estrategicamente as atividades do
Departamento, observadas as diretrizes de governo e as
exigéncias técnicas, além de desenvolver projetos,
cumprir metas e programas estabelecidos pelos
dirigentes e o6rgdos superiores; - propor planos e
programas de trabalho voltados as atividades meio e fim;
- organizar, coordenar e supervisionar 0S Servicos
administrativos e funcionais; - cumprir ou fazer cumprir
as determinacdes dos dirigentes ou 6rgdos superiores,
nos prazos previstos; - alinhar o exercicio da Direcéo as
competéncias fixadas legalmente para o Departamento
sob sua responsabilidade;

ponto de vista nutricional, do programa de merenda
escolar;

- coordenar a elaboragdo e execugdo de planos e
programas de formagéo, desenvolvimento e reciclagem
dos profissionais ligados as funcdes especificas da
merenda escolar;

- coordenar o Armazém Central;

- desenvolver atividades de controle do Departamento
sob seu comando;

- Coordenar e superintender as atividades do
Departamento da Secretaria Municipal a qual pertenca;

- planejar estrategicamente as atividades do
Departamento, observadas as diretrizes de governo e
as exigéncias técnicas, além de desenvolver projetos,
cumprir metas e programas estabelecidos pelos
dirigentes e 6rgédos superiores;

- propor planos e programas de trabalho voltados as
atividades meio e fim;

- organizar, coordenar e supervisionar 0S Servicos
administrativos e funcionais;

- alinhar o exercicio da Direcdo as competéncias
fixadas legalmente para o Departamento sob sua
responsabilidade.

Habilidades e Competéncias

Habilidades e Competéncias

Formacao/Experiéncia | Lideranca Forma de Formacao/Experiéncia | Lideranca Forma de
Ingresso Ingresso
Ensino médio
Pregnt_:mmento _dos Livre completg e Livre
requisitos dos artigos . preenchimento  dos =
Constante nomeacdo e - ) Constante nomeacdo e
116 e 117 da exONeracio requisitos dos artigos exoneracio
presente Lei & 116 e 117 da &40
presente Lei
Cargo: Natureza: Cargo de Provimento Natureza: Cargo de Provimento em

ASSESSOR em Comisséo

Cargo: ASSESSOR Comissio

Descrigdo Resumida

Descrigdo Resumida

Executar atividades de assessoramento ao Prefeito
Municipal ou Secretario Municipal em sintonia com as
estratégias e plano de gestdo politico-governamental,
planejando, organizando, dirigindo e auxiliando na
coordenagao e controle do equilibrio entre os atos
politicos e de administracdo da coisa publica.
Desenvolver projetos, estudos e propostas para alinhar
a gestdo administrativa aos componentes politicos de
governo, inserindo os tragos e diretrizes do plano de
governo da autoridade politica, aos fluxos das
atividades da Administragdo Publica, na prestagdo do
servi¢co publico ao municipe. Assessorar a autoridade
nomeante na implementacéo de seu modelo de gestéo,
respeitada as normas gerais constitucionais da
Administracdo Publica, os principios democraticos e de
direito, considerando, para tanto, os componentes
politicos de identificagcdo da autoridade politica eleita
pela sociedade local.

Executar atividades de assessoramento ao Prefeito
Municipal ou Secretario Municipal em sintonia com as
estratégias e plano de gestdo politico-governamental,
planejando, organizando, dirigindo e auxiliando na
coordenacao e controle do equilibrio entre os atos politicos
e de administragcdo da coisa publica .Desenvolver projetos,
estudosepropostasparaalinharagestaoadministrativaaosco
mponentespoliticosdegoverno, inserindo os tragos e
diretrizes do plano de governo da autoridade politica, aos
fluxos das atividades da Administragdo Publica, nal
prestagdo do servico publico ao municipe. Assessorar a
autoridade nomeante na implementacé@o de seu modelo de
gestdo, respeitada as normas gerais constitucionais da
Administracdo Publica, os principios democraticos e de
direito, considerando, para tanto, os componentes politicos

de identificacdo da autoridade politica eleita pela|

sociedade local.

Habilidades e Competéncias

Habilidades e Competéncias

Formacdao/Experiéncia Forma de Ingresso

Formacéao/Experiéncia Forma de Ingresso

Preenchimento dos requisitos
dos artigos 116 e 117 da
presente Lei

Livre nomeacdo e
exoneracao

Ensino médio completo e

. S Livre nomeagdo e
preenchimento dos requisitos dos ¢

exoneracao

artigos 116 e 117 da presente Lei.

Desta feita, entendemos que as alteracbes anunciadas pela
Origem, ndo modificaram os apontamentos da fiscalizacdo do exercicio
anterior, bem como deixaram de cumprir as recomendacdes desta E. Corte de
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!"—"
42 Tribunal de Contas UR-19

- ".

l‘ i I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

do Estado de Sao Paulo

Contas, a saber:

TC-004917.989.19-6 - Contas 2019 — Relator: Exmo. Sr. Conselheiro,
Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Transito em julgado em 20/09/2021.

[...] Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificag@o das atribuigBes
e requisitos para provimento de cargos em comisséo, cuidando para
gque estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades (p. 46 do DOC 06).

Por fim, informamos que quanto ao Quadro de Pessoal Audesp,
emitido com base nas informacdes encaminhadas pela Origem, verificamos
que dos 89 cargos em Comissdo providos durante o exercicio, 75 estariam
ocupados por servidores efetivos.

C.1.10.1. CARGOS DE SUBPREFEITO

Destacamos que a Lei Municipal n° 4.030, de 20/09/2019
atualizada pela Lei Municipal n° 4250/2022 (versa sobre a Estrutura
Administrativa e Organizacional da Prefeitura Municipal de Amparo), define nos
artigos 8° a 12, qual a estrutura geral da Administracdo Municipal, definindo
que a Administracdo Direta do Municipio sera composta pelas Secretarias
Municipais, sendo composta ainda por Orgdos de assessoria, meio, fins,
desenvolvimento e de deliberacéo e aconselhamento.

Art. 8° O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito Municipal, auxiliado
diretamente pelo dirigente principal de cada uma das entidades da

Administrac@o Indireta e pelos Secretarios Municipais e estes pelos
Diretores, conforme disposto nesta Lei.

z

Art. 9° A Administracdo Direta é composta pelas Secretarias
Municipais, todas subordinadas diretamente ao Prefeito Municipal.

Neste contexto, o art. 10 da referida norma, em seus paragrafos e

incisos, destaca a hierarquia administrativa, suas relacdes de coordenacéo e

subordinagdo, bem como, seus niveis entre si, sendo as subprefeituras

equiparadas ao mesmo nivel hierarquico dos Departamentos e subordinadas
as Secretarias Municipais.

Art. 10. A Prefeitura Municipal de Amparo, no que tange a

administracdo direta do Municipio, € composta de o6rgdos de

assessoria, meio, fins, desenvolvimento e de deliberacdo e
aconselhamento.
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§ 1° Os orgdos de linha sdo hierarquizados sobrepondo-se os
superiores aos inferiores, mediante relacbes de coordenacdo e
subordinacao entre niveis assim definidos:

| - Secretarias;
Il - Departamentos e Subprefeituras.

§ 2° As assessorias, de carater de apoio aos o6rgados linha, serdo
escalonadas em dois niveis e integrardo a estrutura organizacional
conforme a necessidade de cada 6rgdo e ndo irdo sobrepor a
hierarquia definida no paragrafo anterior.

J& o art. 12 que define a estrutura organizacional da Prefeitura
com a seguinte composicédo: | — Orgdos de Assessoria; Il — Orgéos Meio; Il —
Orgéos Fins; IV (Revogado pela Lei Municipal n° 4250/2022) e V — Orgéo de
Deliberacdo e Aconselhamento, sendo que as Subprefeituras estdo alocadas
no inc. V (Orgéos de Deliberacio e Aconselhamento).

O art. 13, por sua vez, informa que as subprefeituras de Arcadas
e Trés Pontes integram a composicao do Gabinete do Prefeito.

As atribuicdes das Subprefeituras estdo relacionadas no art. 16 e
sao assim definidas:
Art. 16. S8o atribuicdes das Subprefeituras Distritais de Arcadas e de
Trés Pontes:

| - planejar, coordenar e gerir atividades e servigos publicos, na area
territorial do Distrito, nos termos da delegacéo recebida;

Il - desenvolver os servigos, que integram o seu ambito de atuacéo,
promovendo as articulagbes e intermediagdes junto as Secretarias
Municipais competentes;

Il - realizar o acompanhamento de metas e atividades;

IV - facilitar o acesso e imprimir transparéncia aos servicos publicos,
tornando-os mais préximos das necessidades apresentadas pelos
municipes, nos limites de suas competéncias.

Embora as atribui¢des, a principio, se compatibilizem com ac¢des
e reponsabilidades que seriam desenvolvidas por Agentes Politicos, os anexos
gue descrevem as atribuicdes detalhadas, forma de provimento e natureza do
cargo, conforme Anexo VI (pp. 88/89 do DOC 60), o cargo é definido como
sendo de Natureza em Comisséo, Ingresso de Livre Nomeacéo e Exoneracéo
e Formacédo em Ensino Médio Completo e preenchidos outros requisitos da Lei,
conforme tabela abaixo:

SUBPREFEITO DISTRITAL

Descricao Resumida
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Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

i’. I CESP Unidade Regional de Mogi Guacgu
AL
S

Desenvolver atividades de orientacdo, coordenacdo e supervisdo de atividades e servicos
publicos na éarea territorial do Distrito, bem como desenvolver a politica de atuacdo em
consonéancia com a politica de governo do municipio, visando a consecucao das atividades em
prol do bem comum, em conformidade com as diretrizes definidas pelo Prefeito, representando-o
politica e administrativamente na regiéo.

Descricao detalhada

orientar, coordenar, desenvolver e fiscalizar os servicos, que integram o seu ambito de atuacéo,
promovendo as articulagfes e intermediacfes junto as Secretarias Municipais competentes;

prestar contas e apresentar ao Prefeito relatérios de sua gestdo, sobretudo dos indices de
efetividade alcancados;

ser responsavel pelas mudangas na distribuicdo do pessoal, incluindo férias e outras, para o bom
desempenho dos trabalhos no &mbito de sua atuacéo;

cumprir e fazer cumprir as normas internas no seu ambito de atuacéo;

analisar, avaliar a viabilidade e desenvolver projetos, utilizando metodologia e procedimentos
adequados para sua implantagdo, visando racionalizar e/ou automatizar processos e rotinas de
trabalho no seu ambito de atuacdo

pesquisar e avaliar programas e projetos disponiveis no mercado e sua aplicabilidade no seu
ambito de atuacéo, analisando a relaco custo/beneficio de sua aquisicdo

participar do levantamento de dados e da definicdo de métodos e recursos necessarios para
implantacdo de sistemas e/ou alteracdo dos ja existentes

analisar o desempenho dos programas implantados, reavaliar rotinas, manuais e métodos de
trabalho, verificando se atendem ao usuério, sugerindo metodologias de trabalho mais eficazes

Realizar ou propor auditorias para assegurar que os padrées operacionais e procedimentos de
seguranca estejam sendo seguidos;

elaborar estudos sobre a criagdo e/ou alteracdo de metodologias e procedimentos necessarios
ao desenvolvimento de programas e projetos

analisar e avaliar programas e projetos, propondo novos métodos de realiza¢do do trabalho ou
sua automacao, visando otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis

estudar, pesquisar, desenvolver e aperfeicoar programas e projetos, promovendo a melhor
utilizacdo de seus recursos, facilitando o seu acesso pelas &reas que deles necessitem

pesquisar e selecionar novas ferramentas existentes no mercado, visando aprimorar o trabalho
de desenvolvimento e atender necessidades dos usuéarios das atividades no seu ambito de
atuacao

participar do planejamento municipal, relativamente aos temas correspondentes a sua area de
atuacdo

comparecer a Camara, nos casos e para os fins previstos na legislacdo

praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Prefeito
Municipal.

executar outras tarefas e competéncias correlatas que forem atribuidas pelo Chefe do Executivo

Desta forma, a Municipalidade entende, sob esses aspectos, que
o cargo de Subprefeito ndo se enquadraria como Agente Politico, conforme
cadastro no sistema AUDESP (vide p. 138 do DOC 60).

Todavia, o organograma descrito no subanexo Il da Lei Municipal
n° 4.030/2019 (pp. 141/142 do DOC 60), classifica o cargo de Subprefeito
como Agente Politico, conforme abaixo:
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Fonte: Lei Municipal n°4030/2019 — Subanexo Il -

Administragdo Municipal,

do Estado de Sao Paulo

ANEXO |

a gue se refere o paragrafe Gnico de art, 12 da Lei Municipal n® 4.030, de 20 de setembro de 2019

Subanexo 2

Gabinete do Prefeito

RSO S O T TR T L S T T T T ]
1 1
Chefe de Gabinete do Prefaite ——i Assassor i
1 1
o e e e
Subprefeitura do| [Subprefeitura do| Departamf — ezt ; .
s ) i de Gestao Governo da Controladoria || Fundo Social de
Distrito de Distrito de Trés s 2 3 i
Regional do S8o0|| FPrefeitura de Geral Solidariedade
Arcadas Pantes ,
Dimas Amparo

Organograma pp. 141/142 do DOC 60.

TC-004295.989.22-2

Em que pese tal falta de convergéncia nas interpretacdes da

em nossa andlise das atribuicbes do Cargo de

Subprefeito (conforme tabela acima), entendemos que tais atividades se
coadunam com o conceito geral de Agente Politico, conforme dados extraidos
do Manual de Remuneracédo de Agentes Politicos'® emitido por esta E. Corte
de Contas, em sua p. 06, a saber:

1.1 Agentes Politicos

Conceito central para este Manual é o de agente politico, o qual é
definido pela doutrina da seguinte forma:

Para HELY LOPES MEIRELLES, os agentes politicos séo:

[...] os componentes do Governo nos seus primeiros escalbes,
investidos em cargos, fungBes, mandatos ou comissdes, por
nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de
atribuigcbes constitucionais [...].

Os agentes politicos exercem func¢des governamentais, judiciais e
guase-judiciais, elaborando normas legais, conduzindo os negécios
publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de
sua competéncia. (grifos nossos)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO adota conceito mais
restrito:

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a
organizacdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o
arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado [...].

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo € de natureza
profissional, mas de natureza politica. (grifos nossos)

13

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remunera%C3%A7%C3%A30%20de%20Agente

$%20P0l%C3%ADticos.pdf — Acessado em 28/06/2023
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i’_. I CESP Unidade Regional de Mogi Guacgu

4% Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao comentar a definicdo dos
doutrinadores citados, alinha-se a do segundo, ressaltando que a
ideia de agente politico é indissociavelmente ligada & de governo e a
de funcéo politica; a primeira dando ideia de 6rgdo e a segunda de
atividade.

Ademais, nas normas editadas para autorizacdo do RGA em
2022, ndo houve mencédo a revisdo dos valores do cargo de Subprefeito,
embora tenha ocorrido o reajuste (vide pp. 24/26 do DOC 21).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (vide DOC 56).

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES

Do mesmo modo que o apontado nas contas de exercicios
anteriores (pp. 139/140 e 209 do DOC 05), a Prefeitura concedeu beneficio de
gratificacao de aniversario (14° salario) aos seus servidores em 2022.

A gratificacdo foi criada pela Lei Municipal n°® 1.397/1987 e
corresponde ao valor de um salario do servidor, paga no més de seu
aniversario.

Em 2022 o total pago com essa rubrica, sem considerar o0s
encargos incidentes, foi na ordem de R$ 7.341.080,39 (p. 01 DOC 63).

Vale dizer que tanto o Tribunal de Contas (exemplo TC
004814.989.18-2), quanto o TJ/SP tém entendido que o pagamento dessa
verba ndo observa o interesse publico.

Registre-se que por meio do SEI 6759/2020-58 foi noticiado que o
Ministério Publico de Contas encaminhou representacdo ao Sr. Procurador
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, com vistas a propositura, perante o
E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) contra normas municipais, inclusive de Amparo.

Anote-se também que, por meio da Lei Municipal n° 4.294, de
26/01/2023 (vide pp. 03/04 do DOC 40), que tratou da Revisdo Geral Anual, foi
revogada em sua totalidade a Lei Municipal n° 1.397/1987, conforme disposto
no art. 5°: “Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n® 1.397, de 22 de dezembro
de 1987."
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Todavia, verificamos que no art. 1° da Lei Municipal n°

4.294/2023, consta definido o indice de reajuste de 20,33% aos salarios dos

servidores municipais, sendo que parte deste percentual, ou seja, 8,33%

seriam a titulo de incorporagdo em razdo da revogagdo da Lei Municipal n°

1.397/1987, e o art. 2° estabelece que tais disposicOes serdo aplicadas nas

mesmas bases e condicbfes aos inativos e pensionistas, conforme abaixo
transcrito.

Art. 1° Ficam reajustados em 20,33%, a partir de 1° janeiro 2023, os

salarios dos servidores publicos do Poder Executivo e do Servigo

Autbnomo de Agua e Esgotos - SAAE na conformidade do disposto

na presente Lei, aplicados sobre os salarios percebidos em dezembro
de 2022.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considerar-se-a:

a) 5,79 pontos percentuais a titulo de revisao geral anual, referida no
art. 36. da Lei Municipal n° 4.021, de 08 de agosto de 2019, e no art.
35 da Lei Municipal n° 3.840, de 5 de outubro de 2015, a partir de 1°
de janeiro de 2023. (Redacédo dada pela Lei n® 4306/2023).

b) 6,21 pontos percentuais, a titulo de aumento real de salérios.

¢) 8,33 pontos percentuais a titulo de incorporacdo em raz&o da ora
revogacao da Lei Municipal n° 1.397, de 22 de dezembro de 1987, e
demais dispositivos correlatos.

Art. 2° As disposicOes contidas no art. 1° desta, aplicam-se, nas
mesmas bases e condi¢bes, aos inativos e pensionistas remunerados
pelos cofres municipais.

Ademais, o art. 6° da Lei Municipal n° 4.294/2023, também
estabelece que no decorrer do exercicio em analise ficaria assegurado o
pagamento proporcional do 14° salario, conforme abaixo transcrito:

Art. 6° No decorrer do exercicio de 2023 fica assegurado o
pagamento proporcional do beneficio contido na Lei Municipal n°
1.397, de 22 de dezembro de 1987, a ser percebido no més de
aniversario do servidor.

Diante do acima exposto, entendemos que a incorporacdo de
verba ndo se coaduna com o interesse publico, tem como condao driblar os
apontamentos emitidos por esta E. Corte de Contas, e desta forma néo se
revestindo dos necessarios principios que devem nortear 0s atos da

administracao publica.
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | SUBPREFEITO VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
legislatura (PREFEITO: Lei

Municipal n° 3870; VICE-
PREFEITO: Lei municipal N° 3871;
SUBPREFEITO: Lei Municipal n°
3872; SECRETARIOS
MUNICIPAIS: Lei Municipal N°
3873. Todas as leis citadas sdo de
11 de abril de 2016)

Em 2017 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2018 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2019 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2020 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2021 ndo houve revisdo | R$ 8.150,00 R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.
Em 2022 houve revisdo | R$ 8.978,04 R$ 4.791,96 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00

remuneratéria  aos  Secretarios
Municipais e Subprefeitos* — Lei
Municipal n°® 4.225/2022.

Nota: RGA vide DOC 20. Fichas Financeiras — vide DOC 21. Dados dos anos anteriores conforme relatério de contas
de 2021 (p. 211 do DOC 05). *Quanto ao RGA dos subsidios dos Subprefeitos verificar observagdes abaixo.

Verificacfes

A fixagc8o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim
03 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? N&o*
Foram apresentadas as declaragfes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob sim
amostragem, estavam regulares?

Nota: Item 01 (contas anteriores) — Item 02 e 04 - DOC 20. Item 03 — p. 12 do DOC 59. Item 05 — p. 01 do DOC 53 e
Item 06 — vide p. 02 do DOC 53. * Quanto a negativa do Item 04, justificativas a seguir.

Quanto ao item n° 02, verificamos que foi concedido RGA para
servidores e agentes politicos, no percentual de 10,16%, conforme disposto na
Leis Municipais n° 4.223/2022 e 4.227/2022 (RGA para Servidores do
Executivo e SAAE) e pela Lei Municipal n°® 4.225/2022 (RGA para Secretéarios
Municipais).

Entretanto, verificamos que nao constam informacdes sobre a
aplicacdo do RGA para os cargos de Subprefeitos, muito embora o reajuste
tenha sido efetuado, conforme constatamos na andlise das Fichas Financeiras
encaminhadas pela Origem (vide pp. 24/26 do DOC 21).

Em pesquisa a legislacdo editada no municipio de Amparo,
verificamos que o reajuste dos vencimentos do cargo ocorreu por intermédio da

Lei Municipal n° 4.250 de 23/06/2022, que alterou o padréo inicial de
96
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vencimentos de diversos cargos, incluindo o de Subprefeito, passando de R$
4.350,00 para R$ 4.791,96 (vide tabelas abaixo - pp. 67/68 do DOC 60), que
representa um reajuste de 10,16%, o que foi equivalente ao RGA concedido.

Anexo V da Lei n2 4.030, de 20/09/2019

Tabela | Tabela | (Redagdo dada pela Lei n® 4250/2022)
Referéncia Valor Referéncia Valor
DV-1 RS 4.791,96 DV-1 RS 4.350,00

Desta forma, entendemos que a referida norma que tratou da
alteracdo do valor base atribuido a referéncia DV-1 para o Cargo de
Subprefeito, ndo pode ser considerada como lei especifica voltada ao RGA,
sendo ainda que a norma e seus efeitos passaram a vigorar a partir de 1° de
outubro de 2022, conforme art. 26 da Lei Municipal n° 4.250/2022 (p. 41 do
DOC 61), dessa forma inobservando ao art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal
guanto a necessidade de lei especifica para alteracbes nos vencimentos e na
mesma data-base.

Embora a norma ndo seja retroativa, consideramos que a
correcdo do padrdo de vencimentos do cargo de Subprefeito respeitou o
percentual inflacionario e estd em conformidade com o concedido aos demais
servidores municipais, sendo recomendavel que a Origem ao proceder a
concessao de RGA seja mais transparente na edicdo de seus atos normativos,
incluindo o cargo de Subprefeito como Agente Politico, nos termos do
verificado no item C.1.10.1. CARGOS DE SUBPREFEITO deste relatério e
respeitando o dispositivo constitucional supracitado.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta a seguinte
Autarquia fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

. Balanco Geral Orcamento da Entidade (% Orgcamento do
Estatal/Autarquia Tc (R$) Municipio
Servico Auténomo de Agua € ) 14 0
Esgoto — SAAE Amparo 002139.989.22-2 R$ 29.492.731,17 7,66%

14 Conforme LOA 2022, Lei n° 4.214/2021 (pp. 01/09 do DOC 12).
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As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
administracdo indireta sdo relacionadas a servico de tratamento de agua e
esgoto.

No exercicio em andlise, o SAAE representou 7,66% do
orgamento do Municipio, destinados majoritariamente para a folha de
pagamento e encargos (38,3%) e contratacdo de servicos de terceiros —
pessoa juridica (35,1%), célculo com base nos dados informados no relatério
do Balanco Geral de 2021 (pp. 09 e 16 do DOC 74).

Conforme verificado no relatério de fiscalizacdo do ultimo
exercicio, esta autarquia - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE
Amparo - ndo apresenta efetividade no cumprimento das suas finalidades
estatutarias, tendo em vista os apontamentos abaixo, extraidos do DOC 74.

a) O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais relacionados aos
servigos de captacao, tratamento e distribuicdo de agua tratada, bem como
em relacdo aos servicos de coleta, afastamento, tratamento e destinacéo
final de esgotos. Desacerto que ja vém sendo apontados pelo Fiscalizagao
desde o ano de 2017;

b) Ainda existe rede de distribuicdo de agua no municipio confeccionada em
amianto, substancia de comercializa¢do proibida pelo STF, dado que ha
um consenso em torno de sua natureza altamente cancerigena;

c) Harede de 4gua e esgoto com cerca de 100 anos no municipio;

d) Nenhuma populagéo rural é atendida com agua tratada;

e) No municipio de Amparo 52,44% da agua tratada é perdida, ou seja, a
cada 100 litros de agua tratada, apenas 47 chegam ao usuario final.
Estima-se que nacionalmente 40,1% de toda &gua disponibilizada é
perdida durante sua distribuicdo. No estado de S&o Paulo esse indice é de
34,39%, bem menor, portanto, aos percentuais existentes em Amparo;

f) Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda sé&o
despejados diretamente nos mananciais do municipio;

g) Apenas 74,76% da populagéo total € atendida com coleta de esgoto, e do
total coletado apenas 56% é tratado. Assim, calculamos que apenas
41,86% do total do esgoto produzido no municipio € coletado e
devidamente tratado;

h) Apuramos que ainda persistem os problemas nos coletores de esgoto que
ndo contam com desnivel adequado para que os volumes captados sejam
afastados por gravidade até a estacdo de tratamento de esgoto (ETE).
Assim, parte do esgoto retorna pela rede. Também ha infiltracdes de dguas
pluviais na rede de esgoto, bem como ligacdes irregularidades de rede
pluvial na rede de esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga no sistema
de tratamento e até transbordamento das lagoas da ETE.

Repisamos que em relagcdo ao exercicio em analise, a Autarquia
informou (p. 02 do DOC 24) que os percentuais atuais de tratamento e coleta
de esgoto e perda de agua foram de:
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1 — Parcentual de coleta & tratamento de esgoto

% da populagdo urbana atendida com coleta de esgoto: 95%
% da populagiio total atendida coleta de esgoto: 80,84%
% de esgoto tratado em relagdo ao coletado: 54, 75%

(Dados SNIS 2022, ICTEM 2022).

2 — Percentual de tratamento e perda de dgua tratada
Indice de perda: 443

(Dados SNIS 2022).

Tais dados demonstram que a melhoria das metas e indices de
atendimento ainda pendem de acdes mais efetivas.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
C.2.1. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal ainda né&o
implementou o Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle), conforme certiddo acostada em DOC 71.

A Prefeitura esclareceu que ocorreram reunides, treinamentos e
verificacdo de estrutura de Tl para atender o SIAFIC, bem como a estrutura
fisica de TI seria suficiente para atender o sistema Obaratec (Sistema
Integrado de Administracao utilizado pela municipalidade).

Todavia, certificou que ndo foram cumpridos os seguintes itens:

a) Implantacdo do novo Software de Contabilidade e Execu¢do Financeira
(poder Executivo), ndo sendo cumprido o prazo devido a néo finalizagédo
das implantacdes e integracdes do novo sistema de gestdo da Prefeitura
(Obaratec) até a presente data, pois 0 modulo contabil/financeiro ainda
apresenta divergéncias de integragdo com os modulos de Compras,
Recursos Humanos e Tributario, assim como nao foi integrado aos
moédulos de Almoxarifado e Patrimdnio, sendo que a empresa foi notificada
para que resolva os problemas.

b) O sistema tem segregacdo de funcdes quanto aos usudrios, porém nao
foram ainda implementados os procedimentos para formalizacdo dos
termos de utilizag&o.

c) O SIAFIC se encontra somente parcialmente implantado, pois o sistema
ainda nédo estd sendo utilizado pela Camara Municipal, a qual ainda esta
em processo de implantacdo e resolucdo de pendéncias de importacdo de
dados, assim como o SAAE, o qual esta utilizando o modulo contabil do
sistema Obaratec, porém ele ainda ndo se encontra integrado com o0s
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moédulos do sistema informatizado atualmente utilizado pela entidade
(CEBI).

O sistema atualmente utilizado pela Prefeitura ainda apresenta erros de
escrituracdo, o qual ja foi informado a empresa através de aberturas de
SACs, e que em resposta nos relatou que ja esta em processo de solucgéo,

portanto aguardamos retomo da empresa com

parametrizacoes.

0 ajuste nas

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os

resultados assim se apresentaram (p. 84 e 86 do DOC 10):

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 85.286.752,20 28,43%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 85.019.589,09 28,34%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 80.594.875,84 26,86%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 32.677.464,15| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 32.677.464,15| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 32.677.464,15| 100,00%
Fundeb - Profissionais da Educagéo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.677.464,15| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.677.464,15| 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.677.464,15| 100,00%

Obs.: em 31/12/2022, o percentual pago do FUNDEB foi de 93,63%, portanto acima do minimo 90%,
tendo atingido os 100% apds o pagamento dos restos a pagar, conforme tratado a seguir.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

Ainda, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamento dos Restos a Pagar (totalmente pago em janeiro de 2023 — vide
paginas 14/15 do DOC 36), observando-se o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25

de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a

pagar do exercicio.
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Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 100% na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementagcdo no exercicio em
exame (p. 03 do DOC 33).

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que no exercicio de 2021 o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos
ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15
de marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
0s exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n®119/2022

Exercicio Valor minimo exigivel Valor aplicado Diferenca a menor
(25%)
2020 R$ 51.060.488,46 | R$ 53.009.255,20 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 64.147.493,18 | R$ 62.691.328,33 |-R$ 1.456.164,85
2022 R$ 75.001.971,46 | R$ 80.594.875,84 | R$ 5.592.904,38
Valor a complementar até 2023 Diferenca Complementada no
periodo

Fonte: Valor Minimo exigivel 2020 a 2022 e Valor aplicado de 2020 e 2022 — vide Relatérios Audesp — pp.
84, 92 e 94 do DOC 10. Valor aplicado de 2021, ajustado conforme relatério do exercicio anterior (TC-
007248.989.20-4 - Exercicio de 2021 pp. 219/227 do DOC 05).

Até o exercicio de 2022, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente ao
exercicio de 2021, cujo prazo constitucional encerra-se no exercicio financeiro
de 2023.
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D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para
outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestéo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/20207?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 responséavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n°® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagdo béasica, o Municipio
03 concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e Sim
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cddigos de
04 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?

O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informag¢des e os dados contébeis,
05 or¢camentérios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo da
Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos comprobatérios,
conforme Resolugdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolucdes n°
02/2022 e n° 03/2022 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Bésica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n°® 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

06 Sim

Houve implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
07 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de N&o
11 de dezembro de 2019?

As despesas decorrentes do servico de psicologia educacional e de servigo social na

07.1 rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?

Prej.

Fonte: Itens 01 e 02 vide p. 24/27 do DOC 35. Item 03 — vide Observag¢des abaixo. Itens 05 e 06 vide pp.

05/07 do DOC 36. Itens 07 e 07.1 — p. 49 do DOC 35 (n&o houve implementacgéo).

No contexto explanado, a Prefeitura efetivou a concesséao de 14°
salério aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, através da
Lei Municipal n° 1.397/1987.

A titulo de conhecimento, conforme explanado no item C.1.10.2.
PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES deste relatorio, em 2023,
por meio da Lei Municipal n° 4.294, de 26/01/2023 (vide pp. 03/04 do DOC 40),
que tratou da Revisdo Geral Anual de 2023, foi revogada em sua totalidade a
Lei Municipal n° 1.397/1987, bem como a incorporacdo da gratificacdo de
aniversario (14° salario).

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagdes

01 A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos da educacgédo sim
bésica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
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02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

03

O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

04

A rede municipal oferece educacéo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacédo basica
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

06

Sob amostragem, foi constatada adequacdo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicbes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacao pendentes de aplicagdo?

Sim

08

Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

Fonte: ltem 01 — p. 45 do DOC 36. ltens 02 a 04 — p. 08 e 33 do DOC 32. Item 05 — p. 07 do DOC 04.
Itens 06 e 07 — p. 27/28 do DOC 37 e item 08 — p. 19 e 37 do DOC 35.

Quanto ao item 04, em conformidade com os dados informados
no IEG-M, bem como os dados do ultimo relatério da Municipalidade sobre a
avaliacdo das metas do Plano Municipal de Educacdo, o municipio ndo esta
atendendo essa meta, a saber:

- Apenas 16,42% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo
integral durante o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano
Nacional de Educagédo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de

junho de 2014). Referéncia: questédo n° E3.10* / E3.1;

- Meta 9 do Plano Municipal (referente a Meta 6 do PNE):

Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as)

alunos (as) da Educacéo Basica.

Resultado: O dltimo dado se refere ao exercicio de 2021, quando
a Origem informa que os percentuais foram de 41,46% de escolas
com atendimento em tempo integral e 17,07% de alunos
atendidos, conforme quadro abaixo, ndo atingindo ainda as metas

estipuladas:

Quanto ao item 05 - Em conformidade com o apontado pela
fiscalizacdo quando da instrucdo do relatério de acompanhamento semestral
das contas em andlise (p. 07 do DOC 04), bem como conforme verificado no
questionario do IEGM (questbes n° 1.6, n° 2.5 e n° 3.3 - vide pp. 41, 46 e 50 do
DOC 67), ndo houve atendimento ao piso nacional da educacdo, conforme
abaixo transcrito:
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Quanto ao atendimento do piso salarial do magistério, 0 Ministério da
Educacao (MEC), por meio da Portaria n.° 67, de 04 de fevereiro de
2022, homologou o Parecer n°® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, que
definiu em R$ 3.845,63 o piso nacional para uma jornada de 40 horas
semanais. No entanto, o piso salarial municipal aprovado por meio da
Lei n° 4238/2022 foi de R$ 3.179,48 (Evento 20.10).

J& quanto ao item 07 - Ao final do exercicio, a conta bancéaria do
Salério-Educacéo apresentava saldo de R$ 4.781.866,40. Tendo sido aplicados
durante o exercicio em analise o valor total de R$ 4.179.129,73, em despesas
com aquisicdo de gas, manutencdo de equipamentos escolares, instalacdo de
telhado e reformas em creches etc. (pp. 45/61 do DOC 36).

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagbes

01 A composi¢édo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n°® 14.113/2020?

02 Nenhum membro estd em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, 85° da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo nédo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, Sim
da Lei n® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo sim
(artigo 33, § 2°, 1, da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta N30
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei n® 14.113/20207?

06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigbes materiais adequadas a execugéo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Fonte: Informacdes da Origem no DOC 37. Item 01 vide portaria as pp. 11/18 do DOC 37.

Constatamos a correta composicdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida
a infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execuc¢do plena das suas

competéncias, pelo Municipio.

O Conselho nédo supervisionou o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual (p. 04 do DOC 37), e analisou as
contas do Fundo, emitindo parecer favoravel a aprovacédo das contas (pp. 21/22
do DOC 34).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo

constitucional/legal (vide pp. 09 e 88 do DOC 10):
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Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 72.050.600,26 24,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 71.270.337,28 24,43%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 67.137.786,33 23,01%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagbes

Constatamos a composicao paritdria de usuérios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/20127?

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =l
141/20127

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° N0
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, N0

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢gdo MS/CNS n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentéaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO Nao
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Fonte: Item 01 - p. 15/16 do DOC 40. Iltem 02 — pp. 39/56 do DOC 40. Itens 03 e 04 — p. 13 do DOC 40. Item

05 —p. 77 do DOC 67 (Questédo n° 05 do I-Saude).

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condigbes materiais
adequadas a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho ndo aprovou a proposta orcamentaria anual da
saude, bem como néo deliberou sobre o Relatorio Anual de Gestdo (p. 13 do
DOC 40).

Quanto ao item 03, a Origem encaminhou declaracao
esclarecendo que o RAG deveria ser encaminhado ao Conselho de Saude até

a data de 30/03, solicitando prazo de 90 dias para o atendimento, o que
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demonstra 0 ndo cumprimento do prazo estabelecido na legislacdo supra,
tendo em vista que a declaracao foi emitida em 05/04/2023, quer seja, apos 0
prazo de 30/03/2023.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sob amostragem, constatamos o seguinte:

Durante a fiscalizacdo semestral (p. 22 do DOC 04), foram
verificadas as seguintes impropriedades quanto a andlise da Transparéncia
Municipal:

Verificacdes
01 Ha divulgacao de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo dados

sobre 0s vencimentos, descontos, indeniza¢des e valor liquido? (folha de pagamento, Parcial
Comunicado SDG 09/2019)

Os dados relativos a atas da comisséo de licitagdo de processos licitatdrios sao divulgados na
02 | Internet (Lei n° 12.527/11, artigo 8°). Nao

O site contém a integra dos editais de licitacdo, resultados com o vencedor, contratos na

03 integra, dentre outros? Parcial

Ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real (dia util imediatamente anterior), das
04 receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor,

fornecedor, pagamento e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada? (LRF, art. 48-A) Parcial
As despesas do ente s@o apresentadas em tempo real contendo dados sobre o favorecido, n® ]
05 do processo, procedimento licitatério, valor empenhado, liquidado, pago. Parcial

- Item 1, as informagdes disponibilizadas ndo especificam o cargo dos servidores, valores pagos de gratificacbes e 14°
salario, informando apenas o valor bruto, descontos e valor liquido (Evento 20.41, fls. 1);

- ltens 2 e 3, em consulta ao site da prefeitura em 3 locais diferentes (Evento 20.40, fls. 1/2, 8 e 11), n&o foi possivel
verificar os contratos e atas das licitacdes (Evento 20.40, fls. 4/6, 10,14) . Cf. verificados nos Evento 20.15, Evento
20.16, Evento 20.31 e Evento 20.32, a empresa assinou diversos ajustes em 2021 e 2022, porém nenhum deles estava
disponivel para consulta no site.

- Item 4, n&o é possivel delimitar a pesquisa de receita por periodo especifico, apenas por més (Evento 20.41, fls. 3).

- Item 5, ndo h& informag6es sobre n°® do empenho, data de emissdo empenho, data da liquidagdo, procedimento
licitatorio, n° do contrato (Evento 20.41, fls. 2).

Em continuidade as analises efetuadas, constatamos que
permaneceram pendentes de regularizacdo as pendéncias supramencionadas,
conforme relatério no DOC 76, bem como foram verificadas outras
inconsisténcias, a saber:

Verificacoes

02 Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente
- . . N PARCIAL
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacfes e
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valor liquido? (folha de pagamento, Comunicado SDG 09/2019)

SECRETARIA: ACAD EDUCATIVA E DESENVOLVIMENTO PEDAGOGICO

.'e;.

T WLHIPAL O ERIEACHD. ko P 1 S

O municipio possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informagao
conforme Lei n°® 12.527/11 (artigo 45)?

Ha divulgacéo, em pagina eletrbnica, em tempo real (dia Gtil imediatamente
anterior), das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor, pagamento e, se for o caso, o tipo
da licitacdo realizada? (LRF, art. 48-A)
As receitas ndo possuem data de arrecadacdo, ndo sendo possivel distinguir se
estdo sendo informadas em tempo real.

Receitas

Data

Pesquisa Avangada Limpar Vodtar

- ValorOrgado  Valr Valor
Aplicagio Atuakizado Orgado  Armecadado

rial Urbans - TESOURD 3000000 - 5,

11125041007 - Imposio Sotre A Propriedade Fredial E

s 1-TESCURD 2000000 - EDUCAGAD 0.00 000 960367
Bhiceiboail e Frapeieuet Pradial £ 1- TESCURD TI0G000 - GERAL 2,00 a0 2304880
TZE002001 - |D|.U Mutas E Juros - TESCURD Q.00 00 452,33
1125 s TESCURGD 1,00 0.0 1.085,60
n 2,00 0m 140
1 : 0,00 001 444
L - Iptu - Difada Atva 1- TESDURD 0,00 000 775
11125003001 - Iptu -0 i 1 - TESOLRG c 2,00 0,00 207,40
11125004007 - Iptu - DB w‘l"FI va - Multas E Jures 1-TESCURD 2000004 - EDUCAGAD o0 0,00 133747

As despesas do ente sdo apresentadas em tempo real, contendo dados
sobre o FAVORECIDO, N° DO PROCESSO, PROCEDIMENTO
LICITATORIO, VALOR EMPENHADO, LIQUIDADO, PAGO.

NAO APRESENTAM DADOS SOBRE N° DO PROCESSO - LICITACAO.

Juiio vi| Juinc u|

Conirato ate o
SubQuebra “re Momento

Execistadi alé o

e nata) Momento{Pago)

2 sio Pala Paticzagd Em Gorsiran. 4 - Do 200 0350 14
Intarmumicipal De: Sauns
TH7000 - 5 P ™ Cons = sAameni I i
A eaktici A arlitipagdo Em Consivcia gam“geﬁr‘ﬂiéo‘;o:"g?o?fﬂi“;“d__ Melropoitan D Camn s Mare - Gemelrn- 2,00 7885417
; i 5 19947 B450001-54
31717000 - Ratein Peie Parlicipacie Em Consivcin 6 - Coordenacii De Vigiineia Em Al Ha Re ~
Hnit : : 8,00 ae:
1- Gabinste Do Secreténg Nuniclpic De Ampars - 43 465.458/0001-73 0,00 1085255
D] s Casa Ecanamica Federal - 00 360 M05/0275-12 8,00 w7e
A B Pk s S P e 2- Apho Educallva £ Daservobments  Adriana Agerecios Fomes D Olfveirs - 340,855 883 5 =
- - - : y Fedagigico 71 -
800418 - Pratassares Subg Visitantes 2 At b hieies Pisnd Lo e Medaiees -4 L7 8,00 198531
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Divulgacdo, na péagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
15 balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO

? (LRFE, art. 48) -

EXCETO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
https://amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2022

PARCIAL
Noticias v  ParaVocé v  Transparéncia v ParaSua Empresa v Servidores v Transito v Equipe da Prefeiturav  Turismo  Ouvidoria
ao ha resultados
O Quadro de Pessoal esta na pagina eletronica do 6rgao? (Comunicado
16 SDG 09/2019) - NAO FORNECE INFORMACOES SOBRE A QUANTIA DE
CARGOS/FUNGCOES EXISTENTES/QUAIS ESTAO LOTADOS ETC.
etima Atuabizagio: 19 de Jullo de 2023 - 0F:07:15 ACESSIBILIDADE 4 =0 d | i
tiios | Maniclple De Angaro ‘f_i v | 2023 v
Recursos Humanos
Casa desel, filre por funclondrio
o [ o ]
NAO

0 GERAL [ R
CRECHE - FG
RIC DE SAUDE
AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS E VIGH ANCIA AMBIENTAL DETALHAR
AT DETALHAR
DETALHAR:
DETALHAR

DE'-\LI‘MI'
ANALISTADE TECHOLOGEA DA INFORMACAD T
AROUITE Tan B UR&M‘SM o

.D-CO CHEFE

ASSESSOR SMCT DETALHAR
S5 OR SMOEA DETALHAR
ESSOR SMDSC DETALHAR

ASSESSOR SMDU DETALHAR

ASSESSOR SME DETALHAR

AISSESTOR SMEJ i

ASEBESSOR SMFO

ASSESSOR BMG

ASSESSOR M

ASSESSOR SMMA

ASSESSOR SMMSP

50R SMPTC DETALHAR
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Ressaltamos que tais inconsisténcias foram alvo de

recomendacgao nos Relatorios do Controle Interno Municipal, a saber:
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Recomendacéo 05 (pp. 25/27 do Evento 20.9):

Recomenda-se que o0 Municipio regularize as pendéncias
encontradas no Portal de Transparéncia, atendendo ao Comunicado
SDG 18/2020.

Tal item ja foi alvo de recomendacao desta Corte de Contas em
exercicios anteriores:
TC-004576.989.18-0 — Contas 2018. Recomendacdes
[...] coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-Cidade e i-Gov-Tl;

[...] cumpra a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Transparéncia
Fiscal [...] — pp. 02, 14/15 do DOC 06.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens C.1.2. RESULTADOS
FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL, C.1.10.1 CARGOS
DE SUBPREFEITO e E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL deste relatério, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (DOC 70):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17.1 e 17.14.

e B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.1.
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e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1,4.2,4.7,4.a, 16.6 e 16.7.

e B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

ODS: Metas 3, 3.2, 3.3, 3.7, 3.8, 3.9, 16.6, 16.7 e 16.10.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas, 6, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 11.6, 12.5 e 16.6.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 6.1, 6.2, 6.3, 6.b, 11.3, 11.5, 11.6, 11.a, 11.b,
16.6 e 16.7.

e B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 16.6, 16.7, 16.10, 17.8 e 17.14.

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos o ndo atendimento a Lei Orgéanica e as Instrucfes
deste Tribunal, tendo em vista a entrega intempestiva de diversas informacdes
e documentacdes ao Sistema Audesp/IEG-M, conforme documento de
Situacéo de Entrega (DOC 80).

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, 0 0rgao descumpriu as seguintes:
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l‘ N I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu
NN

Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 4576.989.18-0 10/12/2020 24/02/2021
Determinacdes/Recomendagoes:
- adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM,

especialmente quanto ao i-Planejamento, diante das falhas observadas e do baixo desempenho no
indice de efetividade, que alcangou a faixa “C” (baixo nivel de adequacao);

- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial;

- atente a classificacdo correta das despesas licitaveis, em atendimento ao principio da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da LRF);

- corrija as impropriedades apontadas nas areas da Educacdo e da Saude, a fim de garantir a
qualidade dos servicos prestados & populagao;

- continue implementando as medidas necessarias para suprir por completo a demanda de vagas no
Ensino Infantil (Creche);

- regularize a situacdo das Unidades de Saude que ndo possuem AVCB e alvarad de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria;

- coiba a repeticdo das maculas apontadas no i-Cidade e i-Gov-Tl;

- adote medidas efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de seus servicos e atividades,
de forma que o prolongamento da jornada de trabalho dos servidores ocorra apenas em situaces
excepcionais e devidamente justificadas, atentando, anda, ao limite disposto no artigo 59 da CLT;

- cumpra a Lei de Acesso a Informagédo e a Lei de Transparéncia Fiscal; e

- dé cumprimento as Instru¢cdes n® 02/2016, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta
E. Corte.

Fonte: Parecer Contas de 2018 — pp. 01/15 do DOC 06

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 4917.989.19-6 04/08/2021 20/09/2021

Determinacdes/Recomendagdes:

- Adote as providéncias necessarias com vista & melhoria dos indices atribuidos a formagdo do

IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados.

- Prestigie o Controle Interno, atentando para as impropriedades por ele apontadas com vista a
sana-las e orientando os diversos setores da Administracdo a atender as suas solicitagcdes, com
vista ao efetivo desempenho de suas relevantes fungdes constitucionais.

- Aperfeicoe os métodos de elaboragdo dos orgamentos anuais do municipio, de modo que a
expressao financeira das alteracdes realizadas ao longo de sua execugdo, caso necessdrias, nao
ultrapasse o indice de inflagdo projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu Balanco Patrimonial e efetue ajustes
para garantir a fidedignidade das informagfes inseridas no banco de dados do Sistema Audesp,
em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciac¢éo contabil.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das atribuicbes e requisitos para provimento
de cargos em comissdo, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Reveja o pagamento habitual de horas extras, que descaracteriza a natureza do adicional, e
cuide para que este se faga acompanhar de documentagdo comprobatéria da execug¢do dos servigos
que o justifique.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, com vista a, constatada a
tendéncia de saturagdo das respectivas capacidades de atendimento, adotar providéncias para
amplid-las de maneira tempestiva e suficiente.

- Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda reprimida de atendimento ambulatorial
e hospitalar e a falta de medicamentos essenciais.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas
unidades de ensino e de salde.

- Retome as obras paralisadas, observando estritamente as disposicdes da Lei federal n° 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal e acompanhado com rigor a respectiva execugao contratual.

- Atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.
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Fonte: Parecer Contas de 2018 — pp. 16/47 do DOC 06

Obs.: Contas 2020 — TC-3265.989.20 — Decisdo Publicada no DOE 01/12/2022 —
Transito em julgado em 24/02/2023 (pp. 48/59 do DOC 06).
Contas 2021 — TC-7248.989.20 — Em tramite (p. 60 do DOC 06).
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SINTESE DO APURADO
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ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/2021?

x " L - 3,40%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) R$ 14.072.798.14
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,62%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .

(INSS)? Sl
glc\)ICCiQ’I;{GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional? 1,79%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34,87%
exercicio em exame R$ 150.636.292,15
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim

L ~ . . . 28,43%

- - 0, 0
ENSINO - Aplicacdo na Educacgéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) R$ 85.286.752,20

. o - 100%

- 0,

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) R$ 32.677.464.15
ENSI[\IQ Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagédo basica 100%

(limite minimo de 70%)

R$ 32.677.464,15

ENSINO — Complementagéo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

Nao se aplica

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo
infantil conforme Indicador para Educagéo Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%)

23,01%
R$ 67.137.786,33

CONCLUSAO

Observada a instrugédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: A série historica
do IEG-M demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade (C+).

A.4. FISCALIZAQ@ES ORDENADAS DO PERIODO
Tema: Politica Nacional de Residuos Sdélidos — 12 FO:

Ocorréncias remanescentes:

a) O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos
solidos, em desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;
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b)

A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgéao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes e os residuos
da Construcdo Civil ndo sdo depositados no Aterro de Residuos da
Construcéo Civil;

Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude;

Os residuos sdlidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

Os esgotos gerados no Municipio ndo sao destinados em sua
totalidade a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

Tema: Educacéo - Infraestrutura e Programas Suplementares — EMEF Profa.
Clarinda de Almeida Mello — 32 FO

Ocorréncias Registradas:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Infraestrutura: na entrada da escola nao havia toldo e corrimdo. O
banheiro masculino estava com problemas hidraulicos. Havia
banheiro sem assento sanitario, com problemas nas valvulas e com
portas danificadas. A ultima higienizacdo do bebedouro ocorreu em
09/12/2020. O forro da escola apresentava problemas em diversos
locais. A canaleta no patio da escola estava danificada em varios
pontos.

A Unidade Escolar ainda ndo possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros). Nao havia extintores de incéndio na escola.

Na quadra esportiva observamos: auséncia de redes nas traves e
nas cestas de basquetes, alambrados danificados e iluminag&o
inoperante;

A sala de informatica estava inoperante tendo em vista a ocorréncia
de infiltragcBes e goteiras no local,

Alimentacao Escolar: o carddpio ndo estava afixado do lado de fora
da cozinha; ndo ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE -
Conselho de Alimentacdo Escolar na escola. No local ndo havia
termbmetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos
produtos sob congelamento. O fogdo estava com duas bocas com
defeitos.

Uniforme e Material (Kit) Escolar: a prefeitura nao distribuiu
uniformes e kits para a rede municipal, sendo a aquisi¢éo realizada
pelos pais. Havia alunos que ndo estavam trajando o uniforme;

Por fim, registramos que a Diretora da Escola alertou a Secretaria
Municipal de Educacdo, em 18/02/2022, que o prédio encontrava
em situag&o de risco em virtude de diversos problemas estruturais,
sendo que muitos deles ainda n&o foram sanados.
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Ocorréncias Remanescentes:

Em nova visita realizada em 24/04/2023, verificamos que a escola
estava fechada, aguardando a realizacdo de reformas, todavia na
data da visita ndo estavam ocorrendo quaisquer servigos na
unidade, inclusive sendo verificado que o patio estava sendo
utilizado para armazenamento de materiais inserviveis.

Tema: Creches — CIME Bambi — 52 FO

Ocorréncias remanescentes:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

h)

)

K)

No municipio ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de
idade;

Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada;

As Condi¢bes de Acessibilidade sdo parciais, visto que, embora
possua rampa para acesso ao parque infantil, esta € muito ingreme,
sendo ainda que o caminho até a rampa ndo possui acessibilidade.

Existéncia de Piso tatil apenas no entorno do bebedouro, sdo
havendo implantacéo desse tipo de piso em outros ambientes, nem
corredores, rampas ou outras areas de acesso;

A creche visitada ndo possui espaco reservado para Diregéo e sala
de professores;

A creche visitada nao possui sala de
atividades/multiuso/brinquedoteca, sendo informado pela Diretora
gue os brinquedos ficam nas salas de aulas e que existe um espago
adaptado que é utilizado para este fim.

Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na creche visitada;

Durante a fiscalizagdo foi verificado, salas com lampadas
gueimadas, a existéncia de paredes com rachaduras e infiltracbes,
sendo que foram encontradas rachaduras no abrigo onde se
encontram os botijdes de gas;

Na creche visitada a sala de armazenamento de alimentos é muito
pequena, ndo havendo espaco suficiente para armazenamento
adequado de todos os produtos;

As geladeiras estavam muito préximas, sem medicao e afericdo de
temperatura;

Havia equipamentos (fogao/exaustor/micro-ondas/ventilador)
guebrados e/ou com necessidade de manutencao.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: Pequena
parcela das recomendacfes exaradas nos relatérios do Controle Interno foram
solucionadas. Desta forma, ndo vislumbramos medidas efetivas que corrigiram
ou mitigaram grande parte dos desacertos apontados pelo controle interno em

2022.
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A.6. OBRAS PARALISADAS: 2 (duas) obras paralisadas, sendo uma delas
obra de Construcdo de uma Creche, no Distrito de Trés Pontes, paralisada
desde 29/06/2022, mesmo havendo demanda reprimida de vagas em creches
(215 criancas na fila de espera).

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) — Faixa
“C”

- A série historica do IEG-M para a perspectiva planejamento demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade. A nota “C+” obtida no exercicio de
2019 e a nota “C” obtida nos exercicios de 2021 e 2022 evidenciam a
necessidade de ado¢cédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o |-Plan;

- Embora a municipalidade tenha informado que realizou diagnéstico anterior
ao planejamento através de levantamento formal de problemas, necessidades
e deficiéncias, bem como que levou em conta para elaboracdo planos do
governo federal e/ou estadual, ndo _houve inclusdo de solugdo proposta pelo
diagndéstico nas pecas orcamentarias;

- Embora tenha realizado consulta publica online para coleta de sugestdes para
elaboracdo da LOA de 2022, ndo_disponibilizou glossério explicando os
objetivos e tampouco realizou consulta publica para a LDO, ndo ampliando a
participacdo popular na elaboracao das pecas orcamentarias;

- Nem todos os programas finalisticos do PPA foram avaliados em relacdo a
seus indicadores, objetivos e metas;

- Nao houve publicidade dos resultados da avaliacdo dos programas finalisticos
do Plano Plurianual,

- O Plano Diretor esta desatualizado;
- N&o foi editado o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

- Inconsisténcias constatadas no PPA, LDO, LOA e nas alteragOes
orcamentarias.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M) —
Faixa “B”: Baixo percentual de recebimento da Divida Ativa (1,47%).
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B.3. EXECU(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) -
Faixa “B

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de 13
alunos por turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22 alunos por
turma e estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais
de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacéo - CNE;

- A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e Pré-Escola que
possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;

- O Municipio ndo possui seu proprio indicador de qualidade de ensino;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2022;

- Algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltraces, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2022;

- Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacao estdo sendo atingidas
dentro do prazo;

- A Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

- Irregularidades em contratos da Educagéo:

e TC-006515.989.19-2 (Contrato) e TC-006715.989.19-0 (AEC), Prestacao
de Servicos de Transporte Escolar.

e TC-009445.989.22-1 (Contrato) e TC-009574.989.22-4 (AEC), Aquisicao
de computadores e monitores para atender a demanda da Secretaria
Municipal da Educacéo.

e TC-009575.989.22-3 (Contrato) e TC-009724.989.22-3 (AEC), Aquisicao
de Notebooks para atender a demanda da Secretaria Municipal da
Educacao - Professores, Equipe Técnica Pedagogica e administrativa - PP
N 62/2021.

B.3.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Existéncia de demanda de vagas em creche, que ao final de 2022, totalizava
215 criangas em fila de espera;
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- A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo de construcao de creches,
no montante total de R$ 417.000,00, porém, no periodo em analise (Exercicio
de 2022), o investimento na execucao destas obras foi de R$ 0,00;

- Diminuigéo acentuada na oferta de vagas em creches.

B.3.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB: Na andlise das metas
projetadas para o IDEB, com referéncia as notas da Rede Municipal, em 2021,
nao foi atingida a meta projetada (Nota IDEB: 6,3 — Meta: 6,5), com queda
gradual da nota a partir de 2017.

B.3.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO: Em analise as
metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacgédo, conforme dados
extraidos do ultimo Relatério de Monitoramento encaminhado pela Origem
(Dados de 2021), que:

i. Houve involucdo do percentual de atendimento da Meta 1A
(Universalizacdo, até 2016, da educacédo infantil na pré-escola),
atingindo 98,36% (Meta: 100%);

ii. N&o atingimento da Meta 9 do Plano Municipal (referente a Meta 6
do PNE) (Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da Educacéo Basica), sendo os percentuais atuais (2021):

- Escolas em Tempo Integral: 41,46%
- Alunos atendidos: 17,07%

iii. Auséncia de indicadores de avaliagdo para Meta 08 do PME
(Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental). Consulta ao Portal QEDU indica acentuada
gueda desse indicador.

B.3.4. VISITA AS UNIDADES DE EDUCACAO E MERENDA ESCOLAR:
Durante a inspecao in loco as unidades educacionais e prédio da merenda
escolar, foram detectadas as seguintes ocorréncias:

a) EMEF Gasparzinho: Necessidade de reparos, manutengdo de
equipamentos, sanitarios sem tampa, etc.

b) CIME Bambi: Embora a Unidade Escolar tivesse sido pintada
recentemente, necessitava de alguns reparos, incluindo o abrigo de gas
(que continuava com os mesmos problemas verificados em ordenada
realizada em 25/11/2022), o muro lateral, bem como sinais de infiltragéo e
equipamentos que precisavam de reparos ou troca, como fogdo, exaustor
e geladeira.
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¢) Almoxarifado da Merenda Escolar: Sinais de infiltracdo nas paredes do
prédio, paredes com tintas descascadas — necessidade manutengéo.
Reclamacdes sobre a operacionalizacdo do sistema de controle de
estoque, que nao estava funcionando de forma adequada, entre outros.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) —
Faixa “B”

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018- 2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais;

- Nao houve aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude;

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- Dos 32 estabelecimentos de saude sob gestdo do municipio, 28 necessitavam
de reparos;

- Nado ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saide em ambito municipal,

- No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 49.025.441,44 a entidades do
Terceiro Setor destinados a area da Saude, valores que representam 73% do
total gasto em Saude pelo Municipio, em 2022.

B.4.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES: Dados da Origem indicam a
existéncia de demanda reprimida de exames e consultas em especialidades
médicas no municipio, com esperas superiores a 8 (oito) anos, o0 que indica
uma fila de espera alarmante ou a necessidade de atualizacdo do banco de
dados da Prefeitura.

B.4.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

- O municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria dos
imunizantes, como Hepatite B (91,61%), Hepatite A (80,90%), Poliomielite
(91,74%), Varicela (86,84%) e Febre Amarela (80,77%);

- A Prefeitura ndo dispde de instrumentos para o adequado monitoramento e
acompanhamento das acbOes dos gestores visando ao atingimento dessas
metas, 0 que mina a efetividade da norma existente;
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- Embora exista previsdo de recursos na LOA 2022 para imunizacdes em
saude (Acao 4077), com previsdo de orcamentaria de R$ 240.000,00, no
periodo de analise, as aplicacbes de recursos na Acdo ou Programa
supracitado, representaram apenas 42,47% (total empenhado), e apenas
22,47% foram pagos;

- Parte do valor despendido (R$ 35.871,50), cerca de 67% do valor pago, nao
representou despesas inerentes ao objeto da acao.

B.4.4. VISITA A UNIDADES DE SAUDE: Durante a fiscalizac¢&o in loco, em
visita a Unidades de Saude do Municipio, verificamos as seguintes ocorréncias
registradas no Termo de Verificacao:

- Centro de Saude | — Centro de Especialidades Médicas — Fachada
sem identificacdo da Unidade de Saude; Cadeiras rasgadas, filtro sem
indicacdo de data de validade — torneira de bebedouro quebrada; area
externa do Prédio — Necessidade pintura e manutencdes — sinais de
infiltracbes; Paredes com sinais de infiltracdo e rachaduras, sala com um
buraco no teto; Necessidade de manuten¢cdes em diversas salas.

- Almoxarifado da Saude: Problemas com a operacionalizacdo do
sistema de controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma
adequada, apresentando divergéncias nos quantitativos de produtos,
descricdo de unidades e duplicidade de alguns itens; auséncia de
fornecimento de alguns relatérios, etc.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
— Faixa “C”

- A série histérica do IEG-M para a perspectiva ambiental demonstrou
estagnacdo em baixo indice de efetividade. A nota “C”, obtida nos quatro
altimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o I-Amb;

- Embora a municipalidade tenha informado que possui um cronograma de
manutencdo preventiva ou substituicdo da frota municipal, este cronograma
ndo é avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente;

- A menor parte dos veiculos municipais receberam manutencao preventiva no
prazo estipulado pelo cronograma,;

- A menor parte das metas do plano municipal ou regional de saneamento
basico foram cumpridas dentro do prazo;
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- A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado;

- Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021, o
municipio ainda ndo universalizou a coleta do esgoto, com o atendimento de
75% de sua populacao;

- O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados da Origem) e
52,78% (Dados SNIS), o que significa dizer que mais de 45% do esgoto
continua sendo lancado diretamente nos rios;

- O indice de perda de agua tratada foi de 44% (Origem/SNIS), o que
demonstra a necessidade de investimentos e acdes a fim de evitar o
desperdicio.

- Irregularidades em Contratos, causando danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, além de causar impactos ambientais adversos:

. TC-005723.989.21-6 (Contrato) e TC-005771.989.21-7 (AEC),
Prestagcdo de servicos de coleta manual e mecénica; transporte e disposi¢ao
de residuos solidos domiciliares; etc. Contrato encerrado.

. TC-017035.989.21-9 (Contrato) e TC-017537.989.21-2 (AEC), Contrato
n® 103/2021, assinado em 17/06/2021, decorrente da Dispensa de Licitagcao
n°® 051/2021, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Amparo x Forty
Constru¢cbes e Engenharia Ltda, cujo objeto é a prestacdo de servigcos de
coleta de manual, mecénica, transporte e disposicdo de residuos sélidos
domiciliares, etc. Contrato Encerrado.

) TC-019424.989.22-6 (Contrato) e TC-019460.989.22-1 (AEC),
Prestacdo de servigos de carater continuado de ro¢cada com capina manual
de pracas, canteiros centrais de vias, préprios municipais, areas verdes do
Municipio, imoveis locados com conveniados, etc, de acordo com 0 proposto
na Dispensa de Licitag&do n° 62/2022. Contrato encerrado.

. TC-021675.989.22-2 (Contrato) e TC-021905.989.22-4 (AEC),
Prestacdo de servigcos de coleta manual, mecénica, transporte e disposi¢éo
de residuos sélidos domiciliares, entre outros, de acordo com o0 proposto na
Concorréncia Publica n° 002/2021. Contrato em Tramitacao.

o TC-005807.989.23-1 (Contrato) e TC-005988.989.23-2 (AEC),
Contratacdo de empresa especializada em manutencdo e conservacao
urbana, compreendendo: rocada com capina manual de pracas, canteiros
centrais de vias, préprios municipais, areas verdes do Municipio, entre outros,
de acordo com o proposto na Concorréncia Publica n° 003/2022. Contrato em
tramitacéo.

- O municipio demonstrou involu¢cdo no ranking do programa Municipio Verde
Azul, em diversos indicadores.
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B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) - Faixa “B+”

- Embora exista o Mapeamento das Areas de Risco, o Ultimo levantamento é
de 2019 e diversas localidades permaneceram em condi¢des desfavoraveis;

- Embora a Prefeitura Municipal informou que possui mecanismos para vedar
novas ocupacdes das areas de riscos, conforme o artigo 8°, inciso V, da Lei
Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, existem diversos loteamentos em
situacao irregular;

- Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas.

B.6.1. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

- Embora exista um mapeamento das éareas de risco do municipio, as
informagdes foram atualizadas apenas em 2019;

- O municipio possui 12 areas de risco mapeadas, sendo que no levantamento
realizado em 2019, foram estimados 511 imoveis e 2.034 habitantes em areas
de risco de desastres (inundacfes/deslizamentos/enxurradas);

- Na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram constatados os
seguintes problemas:

i. Auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem pavimentacdo ou
tubulacdo de drenagem pluvial) em péssimas condicdes de
trafegabilidade — construcdes em areas de risco;

ii. Esgoto a céu aberto — Descarte de entulhos e lixo em locais
inapropriados.

- Embora conste nas pecas orcamentarias de 2022, acdo voltada a prevencéo
de desastres, com valor total previsto de R$ 309.235,00, no periodo em analise
foram utilizados apenas R$ 17.761,53 nesta rubrica, o que representa apenas
5,74% do valor total;

- O mapeamento destas areas de risco data de junho de 2013, sendo que
muitos dos problemas e sugestdes de intervencéo relacionadas nos relatérios
de 2019, sdo remanescentes dos relatérios anteriores, o que significa dizer que
a quase uma década, a gestdo municipal dispde de informacgbes para adequar
suas politicas publicas, visando solucionar tais questdes.
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B.6.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES

- No municipio existem 27 loteamentos irregulares, sendo que 04 deles estédo
em é&reas de risco. Trata-se de locais sujeitos a alagamentos, inundacdes,
deslizamentos e que se encontram mapeados desde 2013, mas ainda
pendentes de solucdes e acdes mais efetivas para regularizacao;

- Em que pese haver previsao orcamentaria (LOA 2022) de R$ 150.000,00 para
a Acao 3007- Regularizacdo Fundiaria, no periodo em analise, ndo foram
efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica;

- Existéncia de diversos processos de acompanhamento instaurados pela
Promotoria de Justica de Amparo, visando que a Municipalidade promova
esforcos para regularizacdo destas areas.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M) — Faixa “B+”

- A Prefeitura Municipal ndo possui inventario atualizado de seus ativos de TI;
- O municipio nédo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo.

- Embora a municipalidade tenha informado que se encontravam integrados ao
sistema de contabilidade todos os demais sistemas de informética, na data da
fiscalizagdo foram detectados diversos problemas, bem como, existia
recomendacao do Controle Interno sobre o sistema contratado.

- A Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018);

- A Prefeitura Municipal informou néo ter realizado a avaliacdo dos tipos de
dado.

B.7.1. CONTRATAQAO DE SISTEMA DE INFORMATICA: Durante a
fiscalizagao in loco, nas visitas realizadas no Almoxarifado da Merenda Escolar
e Almoxarifado da Saude foram verificadas inconsisténcias no sistema de
informatica contratado:

- Na analise do contrato firmado com a empresa Obara Informatica Ltda., por
meio de Inexigibilidade de Licitagao, foram detectados os seguintes problemas:

a) a declaracdo de exclusividade foi fornecida pela propria
empresa;

b) o valor contratado foi superior em 4 vezes ao valor da aquisicéo
do sistema;
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c) Para justificar a ndo implantacdo do SIAFIC, a propria Origem,
declarou que ocorreram diversas falhas no sistema. Na data da
fiscalizacdo ainda havia pendéncias nao solucionadas.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

- O Ente superou o limite de 85% estabelecido pelo art. 167-A da CF/88,
portanto devendo ficar atento a esse indice.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do Orcamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$
98.951.180,12, o que corresponde a 25,70% da Despesa Fixada.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
uma expressiva guinada no resultado econémico do municipio, que passou de
R$ 83.862.272,84 positivos para R$ 93.176.887,26 negativos, impactando o
patrimdnio da Prefeitura na rubrica “Divida Ativa”, o que pode indicar equivocos
nas contabilizacdes das deducdes do ativo, tendo em vista a divergéncia entre
0s setores de contabilidade e de divida ativa, bem como a auséncia de
documentacdo que embasasse o referido ajuste contabil, possibilitando
prejuizos futuros.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Houve um aumento de 24,04% na Divida
de Longo Prazo, passando de R$ 9.989.255,38 em 2021 para 12.390.381,31
em 2022.

C.1.5.1. PRECATORIOS: O balanco patrimonial ndo registra corretamente os
saldos financeiros e dividas do Municipio com precatorios.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017:
Desacertos nos registros contabeis dos depésitos judiciais.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Admissao de
22 servidores (10 diretores de departamento e 12 Assessores) para cargos em
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comissdo, cujas atribuicbes e requisitos de escolaridade ndo possuem
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo
Federal), bem como, exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo),
portanto ainda em desconformidade com a jurisprudéncia firmada no
Comunicado SDG 32/2015.

C.1.10.1 CARGOS DE SUBPREFEITO: Embora a Lei Municipal n° 4.030/2019
e as atribuicbes do cargo se compatibilizem com acdes e reponsabilidades que
seriam desenvolvidas por Agentes Politicos, a Municipalidade apresenta
diferentes intepretacfes quanto a natureza do cargo, no sistema AUDESP e
em seu organograma, considerando-o como cargo em comissdo e agente
politico, respectivamente, ocorrendo, desta forma, divergéncia nos dados
informados ao AUDESP, bem como, exigéncia de escolaridade (Ensino Médio
Completo), portanto ainda em desconformidade com a jurisprudéncia firmada
no Comunicado SDG 32/2015.

C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES:

a) Em reincidéncia ao apontado nas contas de exercicios anteriores, a
Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de aniversario (14°
salério) aos seus servidores em 2022, sendo que o total pago com
essa rubrica, sem considerar os encargos incidentes, foi na ordem de
R$ 7.341.080,39;

b) A referida gratificacdo (concedida pela Lei Municipal n° 1.397/1987),
foi incorporada ao salario dos servidores municipais através da Lei
Municipal n° 4.294/2023, que reajustou os salarios do funcionalismo
em 20,33%, sendo que 8,33% se referem a incorporacdo da
gratificacdo de aniversério (14° salario), além da concessédo do RGA.
Entendemos que a incorporacao de verba que ndo se coaduna com o
interesse publico e tem como cond&do driblar os apontamentos
emitidos por esta E. Corte de Contas, e desta forma n&o se revestindo
do necessario interesse publico que deve nortear os atos da
administracao publica.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: A norma que tratou da
alteracdo do valor atribuido a referéncia salarial do cargo de Subprefeito ndo é
lei especifica voltada ao RGA e passou a vigorar somente em outubro (data-
base diferente dos servidores), dessa forma inobservando ao art. 37, inc. X, da
Constituicao Federal.
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C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL: No Balanco Geral de 2021 foram verificadas
irregularidades, tais como: Sérios problemas estruturais relacionados aos
servigcos de captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua tratada, bem como em
relacdo aos servi¢cos de coleta, afastamento, tratamento e destinacdo final de
esgotos, rede de distribuicdo de agua no municipio confeccionada em amianto,
substancia de comercializacdo proibida pelo STF; 52,44% da agua tratada é
perdida. Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda séo
despejados diretamente nos mananciais do municipio; Apenas 74,76% da
populacao total é atendida com coleta de esgoto, e do total coletado apenas
56% é tratado.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: NZo houve implementacéo
do servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica
escolar.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacao basica,

- O piso nacional do magistério de R$ 3.845,63 nédo foi cumprido em 2022 pelo
Municipio para professores de creche, de pré-escola e anos iniciais;

- Ao final do exercicio, a conta bancaria do Salario-Educacao apresentava
saldo de R$ 4.781.866,40.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL — ENSINO: O Conselho nao supervisionou o
censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE:

- O Relat6rio Anual de Gestédo nao foi disponibilizado ao Conselho Municipal de
Saude até 30/03/2023;

- O Conselho ndo aprovou a proposta orcamentaria anual da saude, nem
deliberou sobre o Relatério Anual de Gestéo.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

- Na divulgacdo da remuneragdo na péagina eletronica da Prefeitura ndo ha
informacgdes sobre o cargo dos servidores, valores pagos de gratificagOes e 14°

salario, informando apenas valor o bruto, descontos e valor liquido;
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- O municipio ndo possui legislacdo que trata de Acesso a Informacéo;
- Nao é possivel delimitar a pesquisa de receita por periodo especifico, apenas
por mes;

- Sobre as despesas, ndo ha informag6es sobre o n° procedimento licitatério, n°
do contrato;

- Na pégina eletrénica do municipio ndo consta disponibilizacdo do parecer
prévio do Tribunal de Contas;

- O quadro de pessoal ndo fornece informacdes sobre a quantia de
cargos/funcdes existentes/quais estéo lotados.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: O nZo atendimento aos
quesitos do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Nao atendimento a Lei Organica e as Instrucbes deste Tribunal, tendo em
vista a entrega intempestiva de diversas informac¢des e documentacdes ao
Sistema Audesp/IEG-M,;

- Descumprimento de recomendacdes das contas de 2018 e 2019.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-19, em 31 de julho de 2023.

William dos Santos Guilherme
Agente da Fiscalizagdo
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