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Silvana Paiva Baradel Lari

Amparo, 11 de novembro de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Carlos Benedito Cazotti \P;
Camara Municipal / ?
Amparo / SP. ‘ O

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio dos
I. Vereadores dessa L. Camara, o incluso Projeto de Lei que “CRIA PROGRAMA SELO
VERDE NO MUNICIPIO DE AMPARO, INSTITUI, NA| FORMA DA LEI
FEDERAL N°14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, | MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nesta oportunidade, renovo votos de elevadla estima ¢ distinta
consideragdo.

Atencipsamente,

“arlos AMdberto Martins
Prefeito Municipal de Amparo
Estancia Hidromineral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDR:OMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR oL

CRIA O PROGRAMA SELO VERDE NO
MUNICIPIO DE AMPARO, INSTITUI, NA FORMA
DA LE| FEDERAL N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE
2020, MECANISMO DE SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA PARA A PRESTAGAO
DE SERVICO DE SANEAMENTO BASICO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Amparo, usando de suas atribuigbes

faz saber que a Camara Municipal, em sessao realizada no dia de
ulga a seguinte Lei:

ue rege a Lei Federal n°® 14.026, de
mento, fica instituido mecanismo de

de saneamento basico,
anejo de residuos solidos

legais,
de 2021, aprovou € ele sanciona e prom

Art. 1° Em atendimento a0 q

15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do sanea
sustentabilidade econdmico-financeira para prestagéo de servigo
consistente na cobranga pela prestagao dos servigos publicos de m

urbanos.

e o caput tem como fato gerador a
s de manejo de residuos
a legislagao federal.

§ 1 ° A cobranga a qué alud
utilizagéo efetiva ou potencial, pelo contribuinte, dos servicos publico
solios urbanos, cujas atividades integrantes sao aquelas definidas pel
uos soélidos urbanos, para fins desta

Lei, os residuos domiciliares, originarios de atividades domesticas em domicilios e residuos
originarios de atividades com caracteristicas de quantidade e qualidade similares aos
residuos domésticos e que, por norma de regulagéo, sejam considerados residuos solidos.

Art. 2° Considera-sé contribuinte, para efeito da cobranga

anterior, o proprietario, 0 possuidor a qualquer titulo ou o titular do dominio
no onde houver disponibilidade do servigo e que gerar até 200

§ 2 ° Consideram-se resid

prevista no artigo
atil de imove! edificado urba

litros de residuos por dia.
o contabil dos servigos,

Art. 3° A base de calculo & o cust
rvigo publico e

consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestagédo do se
para a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, 0 custo contabil

compreendera as atividades administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais
de coleta, de triagem € de destinag&o final, ambientalmente adequada, de residuos solidos a
que se refere O artigo 1°, observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei Federal n°

12.305, de 02 de agosto de 2010, ou outra norma que a substitua.

§2°0 langamento € a cobranga pela prestagéo dos SEervigos

publicos de manejo de residuos solidos serao mensais € 0 seu valor sera calculado com base

no Valor Basico de Calculo, correspondente ao custo contabil médio mensal dos servigos

expresso em reais por imovel, calculado mediante a aplicagao da seguinte férmula:

VBC = (CCanual / QTiméveis) / 12, onde:
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VBC: Valor Basico de Calculo para o calculo mensal; \

i
\..._____
A"

CCanual: Custo Contabil anual do exercicio financeir
imediatamente anterior a0 do exercicio financeiro do langamento;



PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

QTiméveis: Quantidade total de unidades imobiliarias edificadas
existentes na area de cobertura dos Servicos.

§3° O Valor Basico de Calculo sera apurado sempre no ato do
primeiro langamento do respectivo exercicio financeiro a que ser4 aplicado e levara em
consideragdo o Custo Contabil anual do exercicio financeiro imediatamente anterior,

coincidente com o ano civil, nos termos do art, 34 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

Art. 4° O Valor Mensal de cada Unidade Imobiliaria — VMUI
Sujeita a cobranga prevista nesta Lei sera obtido pela aplicagdo das aliquotas constantes da
Tabela abaixo, definidas segundo os critérios de destinagdo e area edificada do imoével, sobre
0 Valor Basico de Calculo — VBC, de acordo com a seguinte formula: VMUI = Aliquota x VBC.

DESTINACAO DO IMOVEL
FAIXA DE METRAGEM COMERCIAL /
AREA CONSTRUIDA | RESIDENCIAL | PRESTADOR INDUSTRIAL
DO IMOVEL DE SERVICO
Aliquotas Aliquotas Aliquotas

ate 50m? 0,1 0,4 0,6
50,01m? até 80m? 0,3 0,7 1,0
80,01m? até 110m? 0,5 1,0 1,4
110,01m? até 150m? 0,7 1,3 1,8
150,01m? até 200m? 1,0 1,7 2,3
200,01m? até 250m? 1,3 2.1 2.8
250,01m? até 300m? 1,6 2,5 3.3
300,01m? até 350m? 2,0 3,0 3,9
350,01m? até 400m? 2.4 3,5 4,5
400,01m? até 450m? 2.8 4,0 5.1
450,01m? até 500m? 3.0 4,5 57
500,01m? até 550m? 3,6 5,0 6,3
550,01m? até 600m? 4,0 5,5 6,9
600,01m? até 700m? 4,4 6,0 7,5
700,01m? até 800m? 4,8 6,5 8,1
800,01m? até 900m? 51 6,9 8,6
900,01m? até 1000m? 5.4 7.3 9,1
mais de 1000m? 57 7.7 96 :‘

Paragrafo unico. O contribuinte podera, dentro do prazo de 20
(vinte) dias a contar da notificagdo do langamento, requerer a revisdo de enquadramento
tanto do critério destinag&o quanto do critério area edificada do imovel. f

Art. 5° A cobranga a que se refere o artigo 1° podera
efetuada mediante documento de cobranga exclusivo e especifico ou juntamente

cobranga de tarifas e pregos publicos de quaisquer outros servigos publicos de sanea
bésico, quando o contribuinte for usuario efetivo desses outros servigos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° O documento de cobranga deve destacar individualmente os

valores e os elementos essenciais de caloulo dos tributos, tarifas e outros pregos publicos
langados para cada servigo.

§ 2° O contribuinte pode requerer a emissao de documento
individualizado de arrecadagao, correspondente ao respectivo imével, quando a cobranga for
efetuada com outros tributos ou pregos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobranga adotada, o langamento
deve ser feito e registrado individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema

de gestao tributaria.

§ 4° Os critérios e procedimentos para o langamento e cobranga

previstos neste artigo serao disciplinados em regulamento, podendo o Poder Executivo firmar
convénios ou instrumentos congéneres com entidades da sua Administragéo Indireta ou

concessionarias de servigos publicos.
Art. 6° A falta de pagamento nos vencimentos fixados nas
notificagdes de langamento, sujeitara o contribuinte:

| — a taxa de juros de mora equivalente a:
a) 1% (um por cento) por mes;

b) 1% (um por cento) por fragéo.

Il — & multa de 0,33% ao dia até o maximo de 20%, calculados
sobre o valor atualizado.

§ 1° Considera-se para efeito deste artigo:

a) més, o periodo iniciado no dia 1° e findo no respectivo ultimo

dia util;

b) fragao, qualquer periodo de tempo inferior a um més ainda
que igual a um dia.

§ 2° Em nenhuma hipotese a taxa de juros prevista neste artigo
podera ser inferior @ 1% (um por cento) ao mes.

Art. 7° A utilizagao ou prestago efetiva do servigo de manejo de

residuos solidos ou de suas atividades para grandes geradores de residuos domiciliares ou
equiparados sera remunerada mediante cobranga de pregos publicos especificos, fixados por

meio de Decreto.

§ 1° Consideram-se grandes geradores 0s contribuintes de
imoveis ndo residenciais que geram mais de 200 litros por dia de residuos domiciliares ou

equiparados. 3
[

§ 2° A atividade mencionada no caput é supletiva, pod ‘Indc‘h o}
interessado contratar livremente entidades privadas para a coleta e destinagéo final, bem

como pode o Municipio se negar a ofertar as atividades d :
haja disponibilidade ou seus custos sejam incompativeis com a preservagdo e a ade uada
\ N

prestagdo do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos. Q

& coleta e destinagao final, caso ngo [\

(

|
|

\

X \

\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
4 : ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 8° A utilizac&o ou prestagao efetiva do servigo de manejo de
residuos de saude ou congéneres definidos pela legislagdo federal sera remunerada
mediante cobranga de pregos publicos especificos, fixados por meio de Decreto.

Paragrafo Unico. A atividade mencionada no caput € supletiva,
podendo o interessado contratar liviemente entidades privadas para a coleta e destinagéo
final, bem como pode o Municipio se negar a ofertar as atividades de coleta e destinagao final,
caso n&o haja disponibilidade ou seus custos sejam incompativeis com a preservagéo e a
adequada prestagao do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

Art. 9° S3o isentos da cobranga a que alude o artigo 1° desta Lei:

| — o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor a
qualquer titulo, do imével de até 80,00 m2 (oitenta metros quadrados) de construgao, que seja
aposentado ou pensionista da previdéncia social e cujo provento ou pensao mensal nao
exceda a importancia correspondente a R$ 1.234,43, quando seja aquele o unico imével que
Ihe pertenga e que Ihe sirva de moradia.

Il — os templos de qualquer culto ou crenga que mantenham
atividades relacionadas a finalidade essencial e institucional de natureza religiosa,
especificamente em relag&o ao imével utilizado para os cultos.

[l — o contribuinte que estiver devidamente inscrito no programa
social Auxilio Amparense, bem como no Bolsa Familia do Governo Federal ou aquele que o
substituir.

IV — o contribuinte for diagnosticado com neoplasia maligna, for
portador do virus HIV (Aids) ou estiver em estagio terminal em razao de doenca grave, cuja
renda mensal n&o exceda a importancia correspondente a R$ 1.234,43 e seja proprietario,
titular do dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo de Unico imével que Ihe sirva de moradia.

§ 1° As isengdes a que se refere o caput seréo efetivadas, em

cada caso, por despacho da autoridade administrativa competente, mediante requerimento
com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos
requisitos previstos em cada hipétese prevista nos respectivos incisos | a V.

§ 2° O requerimento referido no paragrafo anterior devera ser
renovado a cada periodo de 12 (doze) meses.

Art. 10. Sao parcialmente isentos da cobranga a que alude o
artigo 1° desta Lei, no correspondente a 90% do valor devido, as instituigées de educagéo, de
satde e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que possuirem Decreto de Utilidade Publica
do Municipio de Amparo e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —

CEBAS vigentes.

§ 1° A isengdo a que se refere o caput sera efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa competente, mediante requerimento com o
qual o interessado faga prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos

requisitos previstos.

§ 2° O requerimento referido no paragrafo anterior ii:ie\.rer
renovado a cada periodo de 12 (doze) meses. \

Art. 11. Fica criado o “Programa Selo Verde’, para
Municipio de Amparo destinara, para sua operacionalizagéo, ate 10% (dez por ¢
arrecadagdo com a cobranga de que trata o artigo 1° da presente Lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
3 ; ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 12. O “Programa Selo Verde" consiste na agdo ambiental
que visa a redugdo do volume dos residuos sélidos destinados a coleta, reduzindo
consequentemente o valor da cobranga que trata o artigo 1°, tendo como consequéncia
secundaria o incremento da atividade econdmica do Municipio de Amparo.

Art. 13. O morador de Amparo que se deslocar a um dos pontos
de coleta do “Programa Selo Verde" para entrega de materiais, recebera creditgs que poderao
ser utilizados na forma regulamentar.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentard a operacionalizagao
do Programa, os tipos de materiais que poderdo ser entregues nos pontos| de coleta\e os
valores monetarios dos créditos, bem como a forma de utilizag&o.

Art. 15. Aplicaﬁ-se a esta Lei, supletiva e subsidiariamente| as
disposigdes constantes no Codigo Tribut rio Municipal & demais leis municipajs pertinentes.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Préfeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020,

o marco legal do saneamento basico foi atualizado, e diversos dispositivos da Lei Federal n®
11.445, de 05 de janeiro de 2007, a qual estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico, foram significativamente modificados.

Dentre os dispositivos alterados, merecem destaques os artigos

29, caput e inciso Il e 35, caput, inciso Il e § 2°, in verbis:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a

sustentabilidade econémico-financeira _assegurada por meio

de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e, quando
necessério, por outras formas adicionais, como subsidios ou

subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos

seguintes servigos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos_soélidos, na forma
de taxas, tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de

prestagdo do servigo ou das suas atividades;

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servi¢o
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerarao
a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda
da populagédo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e

poderéo, ainda, considerar:

|| - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser

neles edificadas;

§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular
do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses
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de vigéncia desta Lei, configura rentncia de receita e exigird a

no caso de eventual descumprimento.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

Vé-se, portanto, que a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servi¢os publicos de saneamento basico somente estara garantida se houver a remuneragao
pela prestagdo dos aludidos servigos, tornando

-se obrigatdria a instituicgo do respectivo tributo
contraprestacional,

sob pena de n&o o fazendo, caracterizar renincia de receita, podendo
incorrer nas penalidades constantes da Lei Complementar n°

101, de 04 de maio de 2000 - Lej
de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, faz-se a presente propositura, com o intuito de
instituir a cobranga pela prestacao do servigo de coleta e destinagdo de residuos sélios e criar
o Programa Selo Verde no Municipio de Amparo e dar outras providéncias.

O tributo em questao por ser contraprestacional tem como base de
calculo o custo do servico e suas aliquotas sao definidas levando em consideragdo a
destinagéo e area construida/edificada do imével, sendo contribuinte o proprietario, o possuidor
Ou o titular de dominio util do imével onde houver a disponibilidade do servigo.

Tais critérios estdo em consonancia com a Lei Federal n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, notadamente seu art. 35, inciso Il, com reda

¢ao dada pela Lei
Federal n°®

14.026, de 15 de julho de 2020, assim como com a jurisprudéncia remansosa do
STF, a teor do disposto nas Sumulas Vinculantes 19 e 29, in verbis:

SV 19 - A taxa cobrada exclusivamente em razéo dos servigos
publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinagéo de lixo ou

residuos provenientes de iméveis, ndo viola o artigo 145, I, da
Constituigdo Federal.

SV 29 - E constitucional a adog&o, no célculo do valor de taxa, de
um ou mais elementos da base de célculo propria de determinado

imposto, desde que n&o haja integral identidade entre uma base e
outra.

Para elucidar a justeza da forma em que esta sendo proposta a

cobranga em destaque, em indiscutivel sintonia com os primados da capacidadé contributiva e

da isonomia tributaria, traga-se a baila excerto da decisdo proferida pela Suprema \Cotte nos

autos do RE 232.393/SP, que serviu de parametro para a edi

¢ao da referida Sumula Mindulante
29.

\
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PREFEITU_RA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

“‘Numa outra perspectiva, deve-se entender que o calculo da taxa

de lixo, com base no custo do _servico dividido

broporcionalmente as sreas construidas dos iméveis, é forma

de realizacdo da isonomia tributéria, que resulta na justica
tributdria (CF, art. 150, ). E que a presungdo é no sentido de que
0 imével de maior 4rea produzird mais lixo do que o imoével menor.

O lixo produzido, por exemplo, por imével com mil metros
quadrados de 4rea construida, serd maior do que o lixo produzido
por imével de cem metros quadrados. A previsdo é razoavel e,
de certa forma, realiza também o principio da ca acidade
contributiva do art. 145, § 1°, da C.F. que, sem embarago de ter

como destinatéria (sic) os impostos, nada impede que possa
aplicar-se, na medida do possivel, as taxas”

Portanto, em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 14.028,
de 15 de julho de 2020, e a fim de evitar.a¢
encaminha o presente projeto de lei. /

/
|

: I : |
racterizagéo de rentncia de rec ita, & que se

"
Atencfosameqte.

LBERTO MARTINS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179 Centro - 13.900-029 AMPARO - sp
Tel (19) 3817-9696 / 3807-2466
WwWWw.Camaraamparo.sp.qov.br
secretaria@camaraamparo.sp.gov.br

Oficio n® 316/2021 - jctr
Amparo, 07 de dezembro de 2021

Exmo. Sr.

CARLOS ALBERTO MARTINS
DD. Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Amparo

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 01/2021. REJEITADO.

Sr. Prefeito,

Informo Vossa Exceléncia que o Proj
01/2021, que “Cria Programa Selo Verde no
forma da Lei Federal no 14.026, de 15 de

sustentabilidade econdmico-financeira para a prestagdo de servigo de saneamento
basico e d& outras providéncias"

foi colocado sob apreciagao do douto Plenario
desta Casa de Leis em sessdo extraordinaria na data de 06 de dezembro de 2021,
tendo sido REJEITADO.

eto de Lei Complementar n°
Municipio de Amparo, institui, na
julho de 2020, mecanismo de

Renovo a Vossa Excelénci

a protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Cordialmente,
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