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RELATORIO DE FISCALIZACAO - ACOMPANHAMENTO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004550.989.23-0

Entidade . Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto :  Contas Anuais

Periodo

Examinado : 1° Quadrimestre de 2023
Prefeito(a) . Carlos Alberto Martins

CPFn® : 217.166.038-46

Periodo : 1°/01/2023 a 30/04/2023 (sem substituictes)
Relatoria . Dr. Renato Martins Costa
Instrucao : UR-19/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), com base em critérios
especificos previamente estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste
periodo, em conformidade com a Ordem de Servigco SDG n°® 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responséavel pelas contas em exame, conforme retro (DOC 03). A
respectiva declaracao de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no DOC 02.

A partir do diagndstico preliminar apresentado abaixo, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
or¢camentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos);

7. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-007304.989.23-9);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados apresentam-se no presente relatorio, antecedido
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizag&o.
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DESCRI(;AO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 73.145 pessoas 2021
Densidade demografical 147,75 hsb/km? 2010
Extens&o territorialt 445,323 km? 2022
Atividade econdmica predominante?! Servicos 2020
Arrecadacdo Municipal? R$ 442.942.559,34 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 433.471.116,97 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacdo e
Territério, e Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/ e https://municipios.seade.gov.br, acesso em: 06.06.2023 - pp.
01/03 do DOC 07).

2 Fonte: Arrecadacgédo Municipal: RREO (pp. 09/11 do DOC 07) e Demonstrativo da RCL do ultimo
quadrimestre do ano de referéncia (pp. 01/06 do DOC 07), dados compativeis entre os relatérios
da Origem e os do Sistema AUDESP.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ Em validacéo
i-Planejamento C+ B C Em validacédo
i-Fiscal B+ C+ B Em validacédo
i-Educ B B B Em validacao
i-Saude B B C+ Em validacao
i-Amb C C C Em validacéo
i-Cidade B C B+ Em validacéo
i-Gov-TI C+ C+ B Em validacéo

Fonte: Dados do relatério das contas de 2021 (TC-007248.989.20-4 — p. 189 do DOC 05).
Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificacdo/validacdo da Fiscalizagé&o.
A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)
altimos exercicios:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
REGULAR PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,44% 7,21%
EXECU(;AO OR(;AMENTARIA — Percentual de investimentos 3,18% 4,58%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de SIM SIM
precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos?

NAO POSSUI

NAO POSSUI
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TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SIM SIM

a0 limite constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 45,03% 41,67%
dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da Lei SIM PREJUDICADO
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF)?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da| SIM PREJUDICADO
LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212 da Constitui¢&o| 25,95% 24,43%
Federal-CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do| 100% 100%
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no SIM PREJUDICADO
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:

2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021 -até 10%

do recebido, com prazo até 30/04/20227?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 22,44% 22,63%
Atendimento & Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do PARCIAL PARCIAL

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Fonte: Dados do relatério das contas de 2020 (TC-003265.989.20-2 — p. 181 do DOC 05) e 2021 (TC-
007248.989.20-4 — pp. 195 e 253 do DOC 05). Dados do exercicio de 2022 (TC-004295.989.22-2) em fase

de instrugéo.

A Prefeitura analisada obteve,
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés Uultimos exercicios

- Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos . Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel

24/02/2023 (p. Favoravel com -

2020 003265.989.20 48 do DOC 06)| recomendagdes Prejudicado
20/09/2021 (p. Favoravel com -

2019 004917.989.19 16 do DOC 06)| recomendacdes Prejudicado
24/02/2021 (p. Favoravel com -

2018 004576.989.18 01 do DOC 06) recomendacoes Prejudicado

Fonte: Dados extraidos dos pareceres dos exercicios anteriores (DOC 06).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

As denuncias / representacdes / expedientes serdo tratados no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que, no momento, nao
concluimos a andlise da matéria.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscaliza¢des

ordenadas:

Més: Marco

Tema: | Fiscalizacdo Ordenada 2023 — Unidades de Saude da Familia

Fiscalizacdo Ordenada n°

| /2023.

TC e evento da juntada

TC-007304.989.23-9, evento 8.1 a 8.5.

Irregularidades verificadas:

USF Bairro dos Rosas

e Nao hé identificacdo do horario de atendimento afixado em
local visivel proximo a entrada da unidade, em desacordo com
a Portaria de Consolidacdo n° 2 de 2017;

e A unidade ndo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de
validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n®
63.911/2018

e A unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na
Lei Federal n° 10.098/2000;

e A unidade ndo possui nebulizador (aparelho de inalagéo);

e A unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do
carrinho de emergéncias;

e A unidade nao possui certificado de calibracdo vigente do
desfibrilador;

e Na&o havia um procedimento operacional padrdo (POP) com a
metodologia de verificacdo de temperatura e umidade dos
medicamentos armazenados na unidade, em detrimento ao
disposto no artigo 35, §5° do RDC Anvisa n° 44/20009;

e N&o havia disponibilidade de preservativos femininos;

¢ Na atencao ao pré-natal de baixo risco realizado no Ultimo ano,
foi detectado na data da fiscalizacdo que a Unidade nao
conhece a propor¢do de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o pré-natal;

¢ Na&ao existiam dados estatisticos quanto a ocorréncia de sifilis
congénita nos ultimos trés anos;

¢ N&o havia mensuragéo do percentual de problemas de saude
solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do
sistema de atenc¢do a saude;

e Aunidade enfrenta dificuldade para agendamento de pacientes
a ambulatérios de especialidades das redes municipal e
estadual (AME).

USF Boa Vereda

e N&o estavam afixadas em local Vvisivel as seguintes
informacgdes, em desacordo com a Portaria de Consolidagéo n°
2 de 2017: mapa de abrangéncia com a cobertura de cada
equipe; identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e
dos componentes de cada equipe da unidade; relacao de
servicos disponiveis e detalhamento das escalas de
atendimento de cada equipe;

e Foidetectado na data da fiscalizac&o que os médicos NAO tém
a carga horaria de 40 horas semanais, em detrimento ao
disposto no Anexo XXII da Portaria de Consolida¢éo n°. 2, de
2017. S&o apenas 20 horas semanais. Foi informada a
inexisténcia de demanda para 40 horas semanais para
médicos;

e A Unidade ndo possui AVCB / CLCB dentro do prazo de
validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n®
63.911/2018;
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A Unidade n&do possui banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na
Lei Federal n° 10.098/2000;

A Unidade néo efetua registro de controle e testagem diario do
Carrinho de emergéncia. A testagem, segundo o controle
apresentado, é feita apenas 1 vez ao més;

A Unidade ndo possui certificado de calibragdo “vigente” do
Desfibrilador. Calibragdo vencida em 2018. Além disso, o
carrinho néo estava lacrado;

A unidade ndo sabe informar se houve caso de SIFILIS
CONGENITA nos dltimos trés anos por n&o possuir os dados;
A unidade enfrente dificuldade para agendamento ou
encaminhamento de pacientes a ambulatorios de
especialidades da rede municipal, da rede estadual, a Servico
de Urgéncia e Emergéncia (Pronto Socorro / Pronto
Atendimento / UPA) e a Hospital;

USF Centro

N&o h& mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe
e ndo h& detalhamento das escalas de atendimento de cada
equipe afixado em local visivel proximo a entrada da Unidade,
em desacordo com a Portaria de Consolidacédo n° 2 de 2017;
Entre as acdes de rotina realizadas pelo Agente Comunitario
de Saude, foi detectado na data da fiscalizacdo que ndo h&
identificacdo de individuos e familias em condicGes de
vulnerabilidade social;

Em relagédo as instalacdes, foi detectado na data da fiscalizagéo
que ambientes externos e /ou internos ndo estdao em boas
condicdes de conservacgao, seguranca, organizagdo, conforto e
limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011, conforme descrito pela fiscalizacao:
infiltrag6es no teto;

Em relacdo aos equipamentos e recursos de apoio, foi
detectado na data da fiscalizacdo que a Unidade n&o possui
desfibrilador Externo Automatico (DEA);

A Unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do
Carrinho de emergéncia;

A metodologia de verificagdo da temperatura e umidade nao
esta definida em um procedimento operacional padrdao (POP),
em detrimento ao disposto no artigo 35, 85° do RDC Anvisa n°
44/2009;

Na atenc¢do ao pré-natal de baixo risco realizado no ultimo ano,
foi detectado na data da fiscalizagdo que; a Unidade ndo
conhece a propor¢do de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o pré-natal;

Em relagé&o a resolubilidade no ultimo ano, foi detectado na data
da fiscalizacdo que o percentual de problemas de saude
solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do
sistema de atencdo a salde ndo € mensurado.

USF Trés Pontes

Ndo estavam afixadas em local visivel as seguintes
informag6es, em desacordo com a Portaria de Consolidagédo n°
2 de 2017: mapa de abrangéncia com a cobertura de cada
equipe; identificacdo do Gerente (Administrador) da Unidade e
dos componentes de cada equipe da unidade; relacdo de
servicos disponiveis e detalhamento das escalas de
atendimento de cada equipe;

Entre as acdes de rotina realizadas pelo Agente Comunitario
de Saude, foi detectado na data da fiscalizagdo que nao ha
identificacdo de individuos e familias em condicbes de
vulnerabilidade social;
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e A unidade ndo possui AVCB /CLCB dentro do prazo de
validade, em detrimento ao disposto no Decreto Estadual n°
63.911/2018;

e Ambientes externos e /ou internos ndo estdo em boas
condicdes de conservacao, segurancga, organizagdo, conforto e
limpeza, em detrimento ao disposto no artigo 36 do RDC
ANVISA n° 63/2011, haja vista que: a sala de pré-consulta esta
com uma grande rachadura e sinais de vazamento de agua
proximo ao local onde ficam os pacientes; ha extintores de
incéndio com validade vencida; o desfibrilador estava com o
prazo de manuteng¢do vencido; o teto do corredor por onde
passam os pacientes estd com telhas mofadas e sinais de
infiltracdo de agua de chuva; a cozinha dos funcionarios esta
na frente da passagem dos pacientes (doentes); o banheiro
estd na frente da cozinha dos funcionarios; ha material de
limpeza estocado no banheiro; as salas de esterilizacéo e de
curativo estavam praticamente juntas, podendo prejudicar a
esterilizacdo dos materiais;

e A unidade ndo possui banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na
Lei Federal n° 10.098/2000;

e A unidade nao efetua registro de controle e testagem diario do
carrinho de emergéncia;

e Em relagdo aos medicamentos utilizados ou dispensados pela
Unidade, ndo foi detectado na data da fiscalizacdo que a
metodologia de verificacdo da temperatura e umidade esta
definida em um procedimento operacional padrdo (POP), em
detrimento ao disposto no artigo 35, §5° do RDC Anvisa n°
44/2009;

e Na atencdo ao pré-natal de baixo risco realizado no ultimo ano,
foi detectado na data da fiscalizacdo que a Unidade nao
conhece a proporgdo de gestantes que passaram por 6
consultas ou mais durante o pré-natal;

e Emrelagdo aresolubilidade no tltimo ano, foi detectado na data
da fiscalizacdo que o percentual de problemas de saude
solucionados pela ESF sem encaminhamento a outro nivel do
sistema de atencéo a saude ndo é mensurado.

Tendo em vista que a realizagcdo da fiscalizacdo quadrimestral
ocorreu menos de 30 dias apés a realizacéo da fiscalizacdo ordenada, ndo houve
tempo habil para que a municipalidade efetuasse a maioria dos ajustes aos
apontamentos da fiscalizacdo, o que podera ser verificado no préximo
acompanhamento.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota.

e Na&o havia relatérios disponiveis para andlise da fiscalizacdo, haja vista
que em atencdo ao art. 11 as Lei Municipal n° 3973/2018, os relatorios
sdo produzidos quadrimestralmente, sendo que a data da fiscalizacéao
ainda ndo havia ocorrido o fechamento do 1° quadrimestre;
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e Todavia, a origem informou que foram admitidos 02 servidores aprovados
no Concurso n° 01/2022 que passaram a integrar o quadro de servidores
da controladoria a partir de mar¢o/2023 (p. 01/03 do DOC 12).

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as

verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos as seguintes obras
paralisadas no municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial
TC do Contrato Valor total Contratada Dalt_a da~ Descrigdo da obra
(R$) pago (R$) paralisacédo

Hebrom . .

N/C|  245.397,67 0,00 | Construtora 7 21/03/2022 | Ciclovia Trecho
Ltda Postéo
P.S. Engenharia Construcao da

N/C| 2.977.070,58 0,00 Const. Com. Ltda 24/06/2022 Creche 3 Pontes

Fonte: Relacdo de obras paralisadas informadas pela Origem — Declaracdo em DOC 30

Em pesquisa a relacdo contida no painel de obras do TCESP,

verificamos que n&o constam dados sobre as obras paralisadas acima descritas,
constando apenas informagdes sobre obras atrasadas, conforme relagao abaixo:

OBRAS ATRASADAS
Valor inicial valor total
TC do Contrato Contratada Data Descri¢cédo da obra
(R$) pago (R$)
ROMME . PISTA DE
N/C CONSTRUTORA Nao OBSTACULOS EM
493.681,54 | 412.497,43 | LTDA informado | CONCRETO
REFORMA E
N/C WANX AMPLIACAO DA
CONSTRUTORA UNIDADE DE SAUDE
553.574,25 | 438.847,78 | LTDA 20/03/2021 | DO CAMANDUCAIA
INSTALAGAO DE
CLIMATIZADORES NA
SEDE
N/C PROJECOM ADMINISTRATIVA DA
PROJETOS E . PREFEITURA DE
CONSTRUGCOESLT Nao AMPARO CONTRATO
229.000,00 | 310.773,61 | DA EPP informado 208/2021
PROJECON
N/C PROJETOS E .
CONSTRUGOES Nao COMPLEMENTO DO
312.999,99 | 271.638,10 | LTDA informado | EDIFICIO DO CISBRA
EXECUCAO DOS
SERVICOS DE
N/C TOTAL PAV . PAVIMENTACAO NA
CONSTRUGAO E Nao ROTATORIA DO
856.177,24 | 779.673,94 | LOCACOES EIRELI informado | MACOM
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EXECUCAO DE
SERVIGOS DE
REFORCO DO
MADEIRAMENTO DO
TELHADO,TROCA DO
TELHAMENTO,

N/C DESINTALAGAO E
REINSTALAGAO DE
COLETOR DE
UNIDADE DE

CAIO VINICIUS . AQUECIMENTO
CECCONI DE Néo GLOBAL E PINTURA
174.713,98 | 117.929,61 | AVILA 32726975860 informado INTERNA.

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 13/06/2023 — Vide DOC 31

Em visita realizada ao local de construcdo da Creche no Bairro de
Trés Pontes, constatamos que a obra permanecia paralisada, sendo informado
pela origem que o motivo da paralisagdo foi devido a necessidade de
adequacdes ao projeto original junto ao FDE.

Abaixo fotos do local e da situacdo da obra em abril/2023:

CONSTRUCAO

GOVERNO DO ESTADO DISTRIT!

DE/SAO PAULO

Foto n° 03
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Foto n° 05

Foto n° 04

Fotos n° 02 a n° 05 — Na data da visita (11/04/23) ao local de realizag&o da obra ndo havia quaisquer funcionarios da
empresa, havia apenas execuc¢éo de servi¢os de fundagéo (Foto n° 05) e colocagédo de tapumes de metal.

Embora ndo tenham sido efetuados pagamentos (vide pesquisa as
pp. 01/03 do DOC 19), a obra deveria ter sido iniciada em 29/06/2022 (vide
informacgédo na placa da obra), sendo a previsdao de sua concluséo para 10
meses, quer seja, se o cronograma tivesse sido cumprido, a obra ja estaria quase
concluida na data da visita.

Ademais, conforme informado pela Municipalidade, existe
demanda de vagas em creche, que ao final de 2022, totalizada 215 criancas em
fila de espera (vide pp. 04/05 do DOC 17), sendo que a paralisacdo desta obra
impacta diretamente no atendimento das politicas publicas do ensino, conforme
tratado no item B.1.1.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Destacamos, preliminarmente, que a dimensdo do IEG-M ora
analisada vem apresentando involugcdo ao longo dos exercicios, consoante
historico abaixo demonstrado, sendo que no ultimo exercicio apurado (2021),
manteve o indice B (Efetiva):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ Em validacéo
i-Educ B B B Em validacéo

Fonte: Dados do relatério das contas de 2021 (TC-007248.989.20-4 — p. 189 do DOC 05).

Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagdo/validacdo da Fiscalizagao.

10

O41E-€69/-Z16V-HV6X- :01uswnoop op obipod 0 awoyul 3 ,[elbip 0luawnIop JepieA, Jull - Jg'Aob-ds aa1 ossasoid-a//:dny assade [eulbluo
oAINbie 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TC-004550.989.23-0

SO
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu
{

Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Séo Paulo

B.1.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Na analise da execucao das politicas publicas relacionadas ao
ensino, constatamos as seguintes ocorréncias:

Com base nos dados do IEG-M e carreados junto a origem,
constatamos demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1305 1090 -215
Ens. Infantil (Pré escola) -1354 1354 0
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) -2120 2120 0

Fonte: Dados informados pela Origem (vide pp. 04/05 e 37 do DOC 17).

Preliminarmente, em andlise a LOA 2023 e seus Anexos (Lei
Municipal n° 4.286/2022 — DOC 08), constatamos que os programas de trabalho
descritos nos Anexos VI a VIl trazem descricBes genéricas e resumidas sobre
as acles que serdo desenvolvidas durante o exercicio em analise. Diante do
ocorrido, também utilizamos o detalhamento de programas e a¢fes constantes
nos anexos da LDO 2023 (Lei Municipal n° 4.251/2022 — DOC 09), a fim de
efetuar a comparacao entre a previsdo orcamentaria e a sua efetiva execucdo
no periodo em andlise (1° quadrimestre de 2023).

Desta forma, verificamos que a Prefeitura contemplou na LDO
2023, a previsédo de construgdo de creches/unidades escolares, no montante
total de R$ 417.000,00, conforme Funcéo: 12 — Educacao/ Subfuncéo: 365 —
Educacao Infantil/ Programa: 1001 — Educacao por todos e para todos — Creches
e Programa 1002 - Educacéo por todos e para todos — Pré-Escola, que possuem
a Acao 3010 — Construcado de Unidade Escolar, conforme abaixo (vide p. 162 do
DOC 09).

Unidade 2 ACAD EDUCATIVA E DESENVOLVIMENTO PEDAGOGICO
Funglo [Des Funcs SUB e sub Fung P Des P Aclo |Des Acl Previsdo LBO
Lpl#]:] 5 jle1a] 5 Ngad FOgrama &5 Programa o (Des [+]
ung ung Fungdo ub Fung grar & ¢ ¢ 2023

12 |eovencio ses |eoucacio meanTL 1oy |FPUCACAD POR TODOS EPARA | JAMPLIACRO E REFORNMA DE UNIDADE 2000,

i R Nt TR ° |Topos - CRECHE 1 eseoLaR e

N I  |EDUCACAD POR TODDSEPARA | | o o

12 |eoucacho 365 [EDUCACAO INFANTIL 1001 P 3010 |CONSTRUGAD DE UMIDADE ESCOLAR 208.500,00
TODOS - CRECHE

12 |ebueacho 365  [EDUCACAO INFANTIL 1oy |-CDCAGAD POR TODOSEPARR 1 no0 11.300.000,00

2 DU AC A 36 |EDULCS e Al 0 rODOS - CRECHE & OBR 300.000,00

. . I - X TR TEMOC AR :-- 5 1 o A\l -__-I_\

12 |eoueacho 365 [EDUCACAO INFANTIL 100y |FOUCACAD POR TODOSEPARA |, |CONCESSAO B MERTDE £.195,00

TODS - CRECHE HUMERARIDS DESPESAS
; ; EDUCACAD POR TODOS E PARA MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO

12 |eoucacho 365  |EDUCACAD INFANTIL 1001 ACS * [agan| ™" N ' 5,000.000,00

TODCS - CRECHE DO ENSING
SICACEDs BOSR TOO m AMPLIACAD E REFORMA DE UNIDA

= e - 100z |EDUCACAD POR TODDS EPARA. | - TAMPLIACAD E REFORMA DE UNIDADE 40000000

TODOS - PRE ESCOLA ESCOLAR
RS R AT -

12 165 ANTIL 1007 |EDUCACAD POR TODOSE PARA | 4615 |consTRUCAD DE UNIDADE ESCOLAR 208 500,00

TODOS - PRE ESCOLA

Fonte: Recorte

0 Anexo VI - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO

DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL da LDO 2023 (vide p. 162 do DOC 09).

11

‘DO4L1E-€69/-Z16V-HVYEX-1 :01uswNI0p op 0BIpod 0 swloul & [eNbIp 0JuaWNIopP JepIfeA, Yull - 1q'A0h:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade [eulblLo
oAINbie 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TC-004550.989.23-0

O
\ I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu
T

Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Sao Paulo

Todavia, em analise a planilha de empenhos AUDESP,
considerando os dados acima descritos (Funcdo/Subfuncéo/Programa e A¢ao),
constatamos que houve a emissado do empenho n° 279/2023, cuja finalidade é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL
PARA CONSTRUCAO DA CRECHE PADRAO FDE NO LOTEAMENTO
JARDIM SAO ROQUE, no valor de R$ 1.256.475,95, a saber:

Subfuncao Nr. Ano
Funcédo de Governo | de Governo | Programa Acdo Nome do Credor Empenho | Empenho
03010 -
365 - . . CONSTRUCAO P S ENGENHARIA
EDUCACAO | 01001 - EDUCACAO POR TODOS DE UNIDADE CONSTRUCAO E
12 - EDUCA(;AO INFANTIL E PARA TODOS - CRECHE ESCOLAR COMERCIO LTDA 279 2023
Histérico / Descricdo do Empenho Dt. Emisséo VI. Empenho Liguido VI. Liquidado

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL
PARA CONSTRUCAO DA CRECHE PADRAO FDE NO LOTEAMENTO
JARDIM SAO ROQUE LOCALIZADA NA RUA SYLVIO MARQUES DE
ALMEIDA S/N DISTRITO D TRES PONTES COM MAO DE OBRA, MATERIAL
E DEMAIS APETRECHOS NECESSARIOS FDE PAISNP Processo: N
SEDUC PRC 2021 01927 DM FONTE/COD APL: 02/200 0187 02/01/2023 | R$ 1.256.475,95 R$

Todavia, até este momento, 0 valor pago na execucdo destas
obras foi de R$ 0,00, que corresponde a 0,00% do previsto no orgamento (vide
p. 01 do DOC 19).

Descrigdo da Agéo Prevista | Valor Previsto na

Evento na LDO 2023 LDO Empenhado Pago
03010 - CONSTRUCAO DE
UNIDADE ESCOLAR R$ 417.000,00 R$ 1.256.475,95 | R$

p. 162 do | Percentual Realizado Até

DOC 09 | 26/04/2023 301,31% 0,00%

Embora tenha sido empenhado (em 2023) o valor de
R$ 1.256.475,95, este representa apenas parte do valor total do contrato firmado
com a empresa P S Engenharia Construcdo e Comércio Ltda, referente a
Concorréncia n° 06/2022, Contrato n° 170/2022, assinado em 29/06/2022, no
valor de R$ 2.977.070,58 (vide p. 04 do DOC 19), sendo ainda que, o total
previsto na LDO foi de apenas R$ 417.000,00 (vide p. 162 do DOC 09), o que
demonstra, a priori, falha de planejamento da municipalidade na elaboracédo de
suas pecas orcamentarias, haja vista que o processo licitatério ja estava em
andamento, havendo possibilidade de previsdo mais adequada dos valores da
acao na LDO.

Ressaltamos que em analise a LOA 2023, constatamos que no
Anexo VIl — Despesas por fungdes, subfung¢des e programas conf. vinculo
com recurso (pp. 191/198 do DOC 08) constam descritos resumidamente e de
forma genérica os programas 1001 e 1002 da Funcdo 12 — Educacdo —
Subfuncédo 365 — Educacao Infantil, que contemplam apenas o valor global dos

programas, ndo havendo detalhamento das acfes que estdo previstas, a saber:
12
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SUBFUNGAO: 12.365 - EDUCACAD INFANTIL I

1001 - EDUCACAD POR TODOS E PARA TODOS - CRECHE 0,00 21.113.580,00 | 21.113.580,00
1002 - EDUCACAO POR TODOS E PARA TODOS - PRE ESCOLA 0,00 22.283.320,00 22.283.320,00
TOTAL SUBFUNCAD 12.365 0,00 43.396.900,00 43.396.900,00

Desta forma, embora o valor global previsto nos programas
estabelecidos na LOA (R$ 43.396.900,00) seja muito superior ao valor constante
na LDO (R$ 37.864.495,00%), para os referidos programas, recomenda-se que a
Administracdo ao realizar seu planejamento orcamentario, inclua na Lei
Orcamentaria Anual anexo que informe de forma mais detalhada os programas,
metas e acdes que pretende desenvolver durante o exercicio, a fim de que
possam ser acompanhados e monitorados pela sociedade.

Ademais, constatamos que a referida obra (Construcao de Creche
no Bairro Trés Pontes), conforme consignado no quadro do subitem A.6 deste
relatério encontra-se paralisada.

A obra poderia suprir a demanda supracitada e sua paralisacao
vem causando prejuizos ao erario e ao interesse publico, conforme descritos no
citado subitem.

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatérios de fiscalizacao dos exercicios de 2018 e 2021
(vide pp. 22, 87, 152 e 221 do DOC 05), e ainda recomendagé&o/determinagao
exarada em exercicio anterior.

Em sintese, registramos no quadro comparativo abaixo (média
entre 2018 e 2021 versus dados de 2022), enquanto ocorreu pequena diminuicao
na quantidade de demanda por vagas (de 1367 em média para 1305 em 2022),
houve uma acentuada queda na quantidade de vagas ofertadas (de 1307 na
média para 1090 em 2022), o que proporcionou um aumento de mais de 250%
na demanda reprimida dos ultimos anos.

1 Valor total conforme soma dos itens exclusivamente previstos nos programas 1001 e 1002 da Subfuncéo
365 — Educacéo Infantil &s pp. 162/163 do DOC 09.

Programa_ | Descricdo Acéo Descricédo Valor Programa__ | Descricdo | Acdo Descricdo Valor
Ampliagdo e Reforma de Ampliagdo e Reforma de
3009 | Unidade Escolar R$ 300.000,00 3009 | Unidade Escolar R$ 300.000,00

3010 | Construcéo de Unidade Escolar | R$ 208.500,00 3010 | Construcéo de Unidade Escolar | R$ 208.500,00

Educag&o por Gestio _de  Vencimentos 6 Educagao Gestdo de Vencimentos e

1001 ‘°d&§§sp_a'a 4000 | Obrigagdes Patronais R$ 11.300.000,00 p‘: “;?:5 4000 | Obrigagdes Patronais R$  13.500.000,00
Creche Concess&o de Adiantamentos e 1002 togos i Concessdo de Adiantamentos e
4001 [ numerdrios para despesas R$ 6.195,00 Pré 4001 | numerérios para despesas R$ 41.300,00
Manutencéo e Desenvolvimento Escola Manutengéo e
4049 | do Ensino R$  5.000.000,00 4049 | Desenvolvimento do Ensino R$ 5.000.000,00
Manutencéo do Transporte
4045 | Escolar R$  2.000.000,00
[ valor total do Programa [ R$ 16.814.69500 |
[ valor total do Programa [ RS 21.049.800,00 |
Valor Global dos Programas | R$ _ 37.864.495,00 |
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NIVEL Ens. Infantil (Creche)
DEMANDA POR OFERTA DE
Exercicio - Processo TC. VAGAS VAGAS RESUE ALY 2VENIY
2018 - TC-4576/989/18 -1610 1560 -50 p. 22 do DOC 05
2019 - TC-4917/989/19 -1263 1217 -46 p. 87 do DOC 05
2020 - TC-3265/989/20 -1309 1217 -92 p. 152 do DOC 05
2021 - TC-7248/989/20 -1285 1234 -51 p. 221 do DOC 05
NIVEL Ens. Infantil (Creche)
DEMANDA POR | OFERTA DE
Exercicio - Processo TC. VAGAS VAGAS RESULTADO EVENTO
Média de 2018 a 2021 -1367 1307 -60
2022 - TC-4295/989/22 -1305 1090 -215 p. 37 do DOC 17
Andlise percentual -4,54% -16,60% 258,33% \

Desta forma,

entendemos que tal

situagcdo demonstra a

necessidade de acfes efetivas da Municipalidade, visando ao inicio e conclusdo
da obra de construcéo da Creche que se encontra paralisada.

Por fim, repisamos que a existéncia de demanda reprimida neste
nivel de ensino (Creche), vai de encontro as metas estabelecidas nos ODS 4.2,
o0 que demonstra a necessidade de atencdo da Municipalidade, a fim efetivar
acOes que possam garantir o acesso da populacao a estabelecimentos de ensino
que permitam o desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

ODS 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

B.1.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB

Com base nos dados carreados junto a origem, bem como na
pesquisa no sitio eletrénico do INEP, referente aos resultados do IDEB

( https://www.qov.br/inep/pt-br/areas—de-atuacao/pesquisas-estatisticas—e-indicadores/ideb/resuItados),

acesso realizado em 13/06/2023, constatamos que foram atingidos os seguintes

resultados:

Amparo - SP Notas Atingidas no IDEB Projectes

Rede 2015 2017 2019 2021 2015 2017 2019 2021
Estadual 6,9 7,0 7,5 6,8 6,1 6,4 6,6 6,8
Municipal 6,7 6,9 6,5 6,3 57 6,0 6,2 6,5
Publica 6,8 6,9 6,8 6,5 5,9 6,2 6,4 6,6

Fonte: dados extraidos do INEP - DOC 32.
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Em conformidade com a meta 10 (Fomentar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias municipais para o ldeb),
estabelecida no Plano Municipal de Educacédo (vide pp. 21/41 do DOC 18),
conforme anexos da Lei Municipal n° 3829, de 17/06/2015, os indicadores de
notas no IDEB perseguidos eram os apresentados no quadro a seguir.

| IDEB | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 |
|Anos Iniciais - Ensino] 5.9] 6.2] 6.4| 6.6]
| Fundamental | | | | |
| == e | === | = ———— | === | ===———- |
|Anos_ Finais - Ensino| 5.5] 5.7] 6.0] 6.2]
|Final | | | | |
| -===mmmm s | === | = | === | ===———- |
|Ensino Médio | 4.3 4.7] 5.0] 5.2]
|

Fonte: dados extraidos da p. 31 do DOC 18 — Anexos de Metas do PME.

Ja os dados informados na ultima avaliagdo das metas do Plano
Municipal de Educacao, realizada em 2021, conforme relatério encaminhado
pela Origem (pp. 36 do DOC 43), levam em consideracéo as notas atingidas da
média da Rede Publica, que sdo um pouco maiores, e ndo apenas as notas da
Rede Municipal, a saber:

TABELA IX
____METAT =
INDICADOR 7A Média do IDER nos anos iniciais do ensino fundamental |
2015 | 2006 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 = 2025

. —e———————— ' -

Meta Prevista 5.7 . 59 - 5,2 L)

——— T '

Meta cxecutads
638 - 6y - % - 68 . = -

0o periodo | !
Média do IDEB nes anos finais do ensino fu»thummuli

| INDICADOR 7B | 5
' 015 | 2006 | 2017 | 2008 2009 | 2020 | 2021 | 2022 @ 2023 | 2024 @ 202§

Meta Prevista 59 . 6.1 - 6.3 . 6.5
Mcta executada | = =
; 2l - 54 . 58 - 56 - - -
{ no periodo | ’

- S = de— . d !

Média do IDEB no essino médio
2015 2006 2017 | 2008 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Mets Prevista | 42 3

19 2 s, : » : o

INDICADOR 7C

Meta executada
no periodo | 1 ‘
Fonte: dados extraidos do Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educacgéo —
p. 36 do DOC 43.

6 | . 53 - 52 . . a =

Verifica-se que, entre 2017 e 2021, vem ocorrendo uma queda
gradual das notas atingidas no IDEB, fato este que deve ser acompanhado pela
15
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municipalidade, a fim de promover acdes que possibilitem a melhoria no
desenvolvimento e aprendizagem.

Ressaltamos, que devem ser considerados, nos resultados de
2021, os efeitos causados pela pandemia da COVID, que impactaram
sensivelmente em diversas areas sociais, incluindo-se as atividades e acgfes
voltadas a educacéo infantil.

Por fim, em analise aos programas e acdes estabelecidos na Lei
Municipal n° 4251/2022 — LOA 2023, em especial o Anexo - Compatibilidade de
Programas e Metas (p. 91/93 do DOC 09), constatamos que foram estabelecidos
0S seguintes programas e ac¢des que visam a manutencao e ao aprimoramento
do sistema educacional do municipio.

Orgéio 10 | Secretaria de Educacdo
Unidade 2 | Agdo Educativa e Desenvolvimento Pedagégico
Unid. Meta
Programa | Descricao Acdo | Descricdo Medida Fisica | Custo Estimado | Valor Unit.

Educacéo por todos e Manutencao e

1001 para todos - Creche 4049 | Desenvolvimento do Ensino Unidade 577 | R$ 5.000.000,00 | R$ 8.665,51
Educagéo por todos e Manutencao e

1002 para todos - Pré-Escola | 4049 | Desenvolvimento do Ensino | Unidade 1985 | R$ 5.000.000,00 | R$ 2.518,89
Educagéo por todos e
para todos - Manutencéo e

1003 Fundamental 4049 | Desenvolvimento do Ensino Unidade 2264 | R$ 5.935.250,00 | R$ 2.621,58

Total Global Estimado da Ac&o 4049 | \jeta Fisica | Custo Estimado Valor Unitario

- Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino

4826

R$ 15.935.250,00

R$ 3.301,96

No que tange as a¢des especificas que visam fomentar e aprimorar
a qualidade da educacdo basica no municipio, constatamos que entre as
despesas classificadas na Agcao 4049 — Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, as abaixo descritas, que incluem implantacdo de sistema de ensino,
representam 6,93% do total estimado no exercicio com a acao supra.

Total Global Estimado da Acao 4049 - Manutencaoe  [Custo Estimado
Desenvolvimento do Ensino R$ 15.935.250,00 VI. Empenho VI. Pago

AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO REFERENTE A IMPLANTACAO DO SISTEMA SESIDE ENSINO
CONTRATO N 0412023 R$ 1.104.901,72 | R$ 331.470,51
Percentual de Representatividade da despesa em relagdo a Ao 4049, 6,93% 2,08%

Fonte: Andlises das despesas efetuadas com sistema de ensino — p. 08 do DOC 19.

No entanto, ndo localizamos nas pecas orcamentarias programas
e dotacdes voltados especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem,
a fim de que sejam atingidas as metas estabelecidas no IDEB, de forma a
atender a meta 10 do Plano Municipal de Educacéao.
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Da mesma forma que o verificado no item anterior, em analise a
LOA 2023, constatamos que no Anexo VIII — Despesas por fungdes,
subfuncdes e programas conf. vinculo com recurso (pp. 191/198 do DOC
08), constam descritos resumidamente e de forma genérica os programas, bem
como o valor global, ndo havendo detalhamento das a¢des que estao previstas
para a execucdo das politicas publicas.

Por fim, repisamos a importancia da aplicacdo de recursos
necessarios ao atingimento da meta 4.1 estabelecida nos ODS — Agenda 2030,
o que demanda atencdo da municipalidade no sentido de aprimorar suas acoes
nessa dimensao.

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

B.1.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com base nos dados carreados junto a origem, referentes a ultima
Conferéncia Municipal de Educagéao, realizada em 28/09/2022 (vide DOC 42),
extraidas do ultimo Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacao, constatamos o que segue:

a) Meta 1A: Universalizar, até 2016, a educacédo Infantil na pré-
escola para criancas de 4 a 5 anos de idade.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 98,36% das criancas
nesta faixa etaria, conforme quadro abaixo, demonstrando
involugdo da meta.

b) Meta 1 B: Ampliar a oferta de Educagéo Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 03 anos
até o final da vigéncia do PME.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa ter atendido 51,42% das criancas
nesta faixa etéria, conforme quadro abaixo:
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S TABELA 11
e DTS e META I°
INDICADOR Percentual da populagiio de 4 e 5 anos que frequenta a escola
| 1A 2015 1 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025
Meta Prevista | 100 | 100 | 100 | 100 ‘ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
"t- n; "u no 'u (-. ni) .'3) 0. Db l),"
| ?oii-lrz;:lcculxdu 02099 0 10040 1S | e | 1% | g :— — <0 1 |
B0 periodo Y v * ‘ L | ’ | T B = v -
INDICADOR  Percentual da populago de 0 a 3 anos que frequenta a escola
1B 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 202§
Meta Prevista | 50% | 50% | S0% = 50% | 50% | S0% | 507 | 50% | S0% | 50% | 50%
Metn executada Ax.64 LIRT | <5 9 $773 $373 | s1.42
no periodo I * e . * h - i ‘ g > g

Fonte: Relatério de Avaliagdo Anual das Metas do PME — p. 08 do DOC 43.

c) Meta 9 do Plano Municipal (referente a Meta 6 do PNE):
Oferecer Educacédo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as)

-

alunos (as) da Educacéao Bésica.

Resultado: O ultimo dado se refere ao exercicio de 2021,
guando a Origem informa que os percentuais foram de 41,46%
de escolas com atendimento em tempo integral e 17,07% de
alunos atendidos, conforme quadro abaixo, ndo atingindo ainda

as metas estipuladas:
_ TABELA VIII

Meta i’ru ista

Mela_ ;nculnds
no periodo

3 META 6"
‘ ‘ Percentual de alunos da educacdo basica pablica em tempo integra
INDICADOREGA ' —— 7 ———— 17— T ! 4] Tk pdniics em bempo integral
[ 2015 2006 | 2017 | 2008 | 2019 | 2020 @ 2021 | 2022
25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 25% | 18% | 28%
+ - . -~ -
1130 | 1007 | 1207 | 128 | 1.0

. © . o
- © - [}

INDICADOR 6B |

n
“

........

2023 | 2024 | 2025
28% | 25% | 25% |

Percentual de escolas pablieas com a0 menos um aluno que

T horas didrias em atividades escolares

Meta Prevista

permanece no minimo

Meta execuinda
no periedo

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 202§ |
->— - ‘ -

0% | 50% | 50% | 50% | 30% | 30% | 50% | S0% | 50% | S0% | 50% 1

3333 | 43,35 | 3333 | 3571 | 3571 | 1 |

Fonte: Relatério de Avaliagéo Anual das Metas do PME — p. 33 do DOC 43.

Por fim, a Origem declarou (p. 02 do DOC 17) que nao houve
indicadores de avaliacdo para Meta 08 do PME (Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental).

Em pesquisa ao portal QEDU (https://gedu.org.br/municipio/3501905-
amparo/aprendizado — acessado em 19/06/23 — vide p. 42 do DOC 18), verificamos
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que embora o municipio de Amparo tenha atingido um percentual de
aprendizado adequado, este indicador tem demonstrado uma acentuada queda
nos ultimos anos, conforme tabela abaixo, o que deve servir de alerta para a
Municipalidade e de subsidio para a implementacdo de suas politicas
educacionais.

Aprendizado adequado
Percentual de estudantes com aprendizado adequado.

Publica w 5% ano -

2017 2019 2021
79% -5pts -6pts 6 8 0/0
Portugués Portugués
77% 57%

-5pts -15pts

Matematica

Matemdtica

Ver mais = Ver mais = Ver mais =»

®270% z 50% ®225% ® < 25%

Aprendizado  Aprendizado  Aprendizado  Aprendizado

Fonte: Andlise de Aprendizado - Portal QEDU — p. 42 do DOC 18.

Em que pese o Relatério de Monitoramento (DOC 43) contenha
informacdes sobre as estratégias adotadas e analise dos monitoramentos
efetuados, tendo em vista os indices supracitados, reforcamos a importancia do
aprimoramento das acdes e programas governamentais e sua efetiva execugao,
a fim de que tais metas sejam atendidas.

Ressaltamos que o monitoramento e avaliacdo do cumprimento do
Plano Municipal de Educacao é condicao primordial para o atingimento da meta
4.1 estabelecida nos ODS - Agenda 2030, o que demanda atencdo da
municipalidade no sentido de aprimorar suas a¢des nessa dimensao.

EDUCAGRODE
QUALIDADE

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

L]
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B.1.4. ATENDIMENTO AO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO (i-Educ/IEG-M)

Quanto ao atendimento do piso salarial do magistério, o Ministério
da Educacdo (MEC), por meio da Portaria n.° 17, de 16 de janeiro de 2023,
homologou o Parecer n° 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, que definiu o valor
em R$ 4.420,55 do piso nacional para uma jornada de 40 horas semanais (vide
DOC 44).

No entanto, o piso salarial municipal aprovado por meio da Lei n°
4238/2022, alterada pela Lei n° 4.293/2023 foi de R$ 3.845,63 (vide pp. 7/8 e 38
do DOC 17), ndo atendendo o minimo estabelecido para o piso do magistério.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Destacamos, preliminarmente, que a dimensdo do IEG-M ora
analisada vem apresentando involucdo ao longo dos exercicios, consoante
histérico abaixo demonstrado, sendo que no Ultimo exercicio apurado (2021),
manteve o indice C+ (Em fase de Adequagéao):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ Em validacéo
i-Saude B B C+ Em validacao

Fonte: Dados do relatorio das contas de 2021 (TC-007248.989.20-4 — p. 189 do DOC 05).
Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagdo/validacdo da Fiscalizagao.

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
Saude, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.2.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES

Como maior desafio de uma geracédo, a pandemia do COVID-19
trouxe reflexos em todas as relagcdes humanas. Problemas de ordem econémica
foram agravados com a quebra da cadeia produtiva, que, somada a outros
fatores, causou aumento do desemprego e/ou da precarizacdo do trabalho,
inflacdo e aumento nos niveis de pobreza.

Esse empobrecimento da populacéo, per si, jA tem a capacidade
de pressionar os servi¢os publicos de saude, tendo em vista que essa é sempre
a ultima alternativa do cidaddo, quando ndo consegue arcar com planos de
saude particulares.
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Todavia, o que observamos apdés o abrandamento do periodo
pandémico foi uma combinacdo de fatores negativos, numa “tempestade
perfeita”, em que se somam o aumento do trabalho informal, que compromete a
seguridade social; o represamento de consultas, exames e cirurgias, causando
agravamento de outras doencas, tendo em vista o foco indispensavel no
enfrentamento da pandemia; a auséncia e a inflagdo dos insumos da saude,
entre outros.

Com este cenario, as filas de espera por consultas com
especialistas e exames, que ja eram um problema pré-pandemia, atingiram seu
ponto critico a partir de 2022.

Ora, é uma concluséo logica que a auséncia ou a demora de
consultas e exames pode representar a piora de quadros de salde ou, em casos
extremos, ser o fiel da balanca entre a vida ou a morte de uma pessoa.

Pelo exposto, se ja eram tratadas com prioridade no ambito das
fiscalizacbes de politicas publicas deste Tribunal, as filas de espera nos
atendimentos de alta e média complexidade passam a ter ainda mais importancia
em nossas analises.

A fim de acessarmos a demanda reprimida para exames e
consultas em especialidades médicas na Rede Municipal de Saude,
requisitamos junto a Origem tais informacdes (pp. 02/36 do DOC 35), dentre as
quais destacamos aquelas com maiores tempos de espera no quadro a seguir:

- , . . Data na qual o paciente com maior tempo de
Especialidade Numero de Pacientes na Fila espera solicitou a consulta/exame
ALERGOLOGIA 56 | 21/05/2014
ACUPUNTURA 184 | 01/02/2021
CARDIOLOGIA 249 | 14/07/2014
NEUROLOGIA 315 | 24/01/2019
ORTOPEDIA 941 | 01/11/2012
PEDIATRIA 243 109/10/2014

Fonte: Dados extraidos da planilha de demandas encaminhada pela Origem — DOC 35.

Como exemplo, segue recorte da relacdo de demanda
encaminhada pela Origem, com dados extraidos do SIRESP, de pacientes
aguardando agendamento desde 2016 (vide DOC 45).

po Data Total @as

Unidade Cod Data Especualidade Exame C1D Dinta Saida
weudia

Ty
Paciente idode . Tipo
Salicitante acsease e Y Noscimente P ¢

SMS - 2 LARINA 1K s £.06.1097 ( [ Al : — e Y634
1616632 0 18050 crpologia 1783 = <O
AMPARO ~' 16632 2y ; X o Consul "VO'P 16.03:37

MARIA JOSE
SMS - 794 3 73 9.1950 Ne g 5 2HOLI2R1S 2622
AMPARQ 60l : 1609-1950 C o oy Nourologa R 16:10:17 =R

Fonte: Dados extraidos do relatério de Demanda — p. 06 do DOC 45.
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Conforme exposto, ha especialidades médicas e exames com filas
demasiadamente extensas, com tempo de espera, em alguns casos, superior a
8 (oito) anos (até mais de 10 (dez) anos), demandas reprimidas que
comprometem o acesso da populacéo aos servigos de saude.

Caso sejam fidedignos os dados apresentados pela Origem,
entendemos alarmante a fila de espera para algumas especialidades. De
qualquer forma, recomendamos a Origem a realizacao de atualizacao dos dados
de demanda reprimida, haja vista que tempos de espera tdo substanciais,
geralmente, sdo causados por falhas no controle, e ndo por efetiva demanda
reprimida.

Igualmente, no que se refere a exames ofertados na Rede Estadual
de Saude, requisitamos as vagas disponibilizadas por meio da Central de
Regulacdo de Oferta de Servicos de Saude - CROSS, em que destacamos a
seguinte situacao (pp. 37/41 do DOC 35):

E Nimero de Data na qual o paciente com maior tempo
xame . _ <
Pacientes na Fila: de espera solicitou a consulta/exame

AUDIOMETRIA 156 08/10/2021
TOMOGRAFIA 380 05/01/2021
COLONOSCOPIA 212 11/01/2021
ENDOSCOPIA 147 04/01/2021
MAMOGRAFIA 247 19/01/2021

Fonte: Dados extraidos da planilha de demandas encaminhada pela Origem — DOC 35.

Importante ressaltar que a realizacdo tempestiva dos exames de
saude e consultas solicitadas constitui-se de fundamental importancia para a
confirmacéo da hipétese diagndstica, possibilitando a indicacdo com seguranca
do tratamento de eventuais doencas e, por consequéncia, alcancar o bem-estar
dos pacientes.

Diante do exposto, entendemos que o atual cenério de restricdo
para a realizacdo de alguns tipos de consultas e exames especializados no
Municipio representa afronta ao direito social a saude, garantido pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal?, devendo ser priorizada a eficiéncia na gestdo de
politicas sociais relacionadas as acdes e servigos publicos de saude, consoante
0 artigo 196 do referido diploma legal®.

2 Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig&o.

3 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocgéo, protecao e recuperagao.
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Por fim, asseveramos que o momento é de concentrar esforcos
para a solugdo do problema, com apoio do Departamento Regional de Saude,
aprimorando os procedimentos e comunicagdo entre as entidades, a fim de
aumentar a oferta dos servicos de média e alta complexidade, através de
mutirdes de saude, por exemplo. Além disso, imprescindivel melhor planejar a
Pasta, haja vista que o patamar de necessidade desses servi¢os publicos tende
a permanecer alto, o0 que nem sempre serd acompanhado pelas fontes de
financiamento, pelo menos no curto prazo.

Salientamos que assegurar e desenvolver politicas publicas para o
atendimento e acesso a saude sdo metas dispostas no ODS 3 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis) estabelecidas na Agenda 2030 da ONU e que
devem ser implementadas a¢des que auxiliem no atingimento destes objetivos.

3IIHE

BEM-ESTAR
ODS 3 - Boa salde e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover
0 bem-estar paratodos, em todas as idades

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doencas
transmissiveis

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢éo do risco financeiro, 0 acesso
a servicos de salde essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

B.2.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO

Primeiramente, informamos que o tema tratado neste topico tem
relacdo direta com as questdes 2.0, 26.0, 26.1, 30.1, S6 e S7 do |-Saude.

O foco nas politicas publicas voltadas a vacinacao da populacdo
ndo deve ser reduzido/desmobilizado apdés o abrandamento da emergéncia
sanitaria causada pela pandemia do COVID-19, conquistado justamente apds a
imunizacao de mais de 80% da populacdo com pelo menos duas doses, dentro
de um imprescindivel esforco extraordinario de todo o aparato do SUS.

Isto porque, de acordo com dados do Ministério da Saude, a
cobertura vacinal da populacao, ou seja, considerando todos os imunizantes
do nosso calendério de vacinacdo, vem despencando, chegando em 2021 com
menos de 59% dos cidaddos imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em
2019, de 73%*.

“https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,da%20Sa%C3%BAde%20%C3%A9%20de%2095%25.
Acesso em 23/02/2023.
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O patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95%,
portanto se evidencia a necessidade ndo s6 de manutencdo, mas de ampliacdo
dos esforcos dos gestores municipais para reversao da tendéncia de queda na
cobertura.

Segundo a UNICEF, a vacinagao reduz a mortalidade infantil,
aumenta a expectativa de vida e oferece mais condicbes de crescimento e
desenvolvimento. Além do mais, estudos mostram que a vacinacdo em massa
reduz os numeros de casos de doencas infecciosas em toda a comunidade; faz
diminuir o nimero de hospitalizaces e reduz gastos com medicamentos.

A importancia da vacinacdo ndo esta somente na protecao
individual, mas também porque ela evita a propagacdo em massa de doencas
que podem levar a morte ou a sequelas graves, € o que diz o Coordenador dos
ambulatdrios de pediatria do Instituto Fernandes Figueira (IFF/ Fiocruz).

Nesse sentido, houve publicacdo de Comunicado da E. Presidéncia
deste Tribunal, em forma de Alerta aos jurisdicionados, datado de 19/09/2022, o
qgue reforcou a necessidade de a Fiscalizacdo acompanhar a cobertura vacinal
dos nossos municipios, bem como verificarmos se 0s gestores municipais vém
adotando todas as providéncias necessarias ao restabelecimento das acdes
multivacinagao previstas no “Programa Nacional de Imunizagdes”, a fim de evitar
a disseminacdo de moléstias que praticamente haviam sido erradicadas.

O mesmo Comunicado asseverou que tais medidas implicardo na
avaliacdo do IEG-M (I-Saude) e, por consequéncia, produzirdo reflexo na
apreciacdo das contas anuais.

Vélido também registrar que surgiram novos desafios aos agentes
publicos, que outrora possivelmente entendidos como questdes ordinarias,
passardo a ter prevaléncia na Administracdo Municipal, demandando um
redesenho nos programas e processos das entidades.

Entre esses desafios, tomamos como exemplo as solugbes em
Tecnologia da Informacao, que necessitam de constante aprimoramento de seus
meétodos de governanca e, diante disso, de investimentos.

A ampliacdo do acesso as redes sociais e a incapacidade do Poder
Publico para media-las, tornou os ambientes virtuais vulneraveis a disseminacao
de um grande volume de informacgbes falsas ou enganosas, a chamada
“‘infodemia”.

Portanto, 0 momento exige que o Poder Publico ndo s6 amplie as
medidas habitualmente implantadas para o atingimento das metas de cobertura
vacinal, bem como conjugue esforcos de diferentes éareas, para que a
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recuperacédo dos indices municipais de imunizacao seja alcancada o mais breve
possivel, minimizando as mazelas de epidemias evitaveis.

Nesse diapasdo, em 17/10/2022, atendendo a representacdo do
Ministério Publico de Contas, e considerando o disposto no art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 6.259/1985°, que estabelece normas sobre o Programa
Nacional de Imunizacao — PNI, foi publicado o Comunicado GP n.° 62/2022, em
que este Tribunal novamente alertou os municipios sobre a necessidade de
atuacdo dos seus gestores, mas nao sO na area de Saude, mas também de
Assisténcia Social e de Educacao, para que:

a) Assegurem a oferta de vacinas em ambito municipal, mediante a
disponibilizagdo das doses necessarias a imunizagdo das criangas e
dos adolescentes, de modo que seja ampliada a cobertura vacinal
e viabilizada a vacinacéo pelos pais e responsaveis legais;

b) Realizem busca ativa para alcancar criangas e adolescentes que
nao tenham completado o esquema vacinal do PNI, de acordo com
0s critérios preconizados para cada imunizante;

c) Promovam o didlogo com os demais 6rgéos da rede de protecédo a
crianca e ao adolescente, de modo a incentivar, nas diferentes esferas
de servigos publicos, a orientacdo dos pais e responsaveis sobre
a importancia da vacinacao infantil;

d) Realizem campanhas educativas de esclarecimento e
sensibilizacdo da populagdo sobre a imunizagdo obrigatéria de
criancgas, utilizando os meios de comunicacéo disponiveis (radio, TV,
internet, redes sociais), a fim de orientar sobre os beneficios da
vacinacdo, da seguranca dos imunizantes e da importancia dos
esquemas vacinais dos imunizantes do PNI,;

e) No que diz respeito a possibilidade de exigéncia de comprovante
de vacinacdo no momento da matricula na rede de ensino, nos
termos do art. 1° da Lei Estadual n.° 17.252/2020, atuem para
assegurar o fluxo de comunicagéo entre as unidades de ensino e a
rede de prote¢éo, notadamente o Conselho Tutelar, zelando para que
ndo haja prejuizo ao acesso a educacdo e a frequéncia do
estudante, combatendo, assim, a evasao escolar, sem prejuizo da

defesa do direito a saude de criangas e adolescentes;

5 Art 3° Cabe ao Ministério da Salide a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagées,
inclusive as de carater obrigatorio.
Paragrafo Gnico. As vacinacdes obrigatérias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6rgéos e entidades
publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo
o territério nacional.
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f) Articulem acfes no ambito da rede de educacao tendo por objetivo
garantir a atencdo, promogéao, prevencao e assisténcia em saude do
corpo estudantil, incluindo-se atividades visando a atualizagéo e
controle do calendario vacinal, a exemplo da vacinacdo nas
escolas, em conformidade com o Programa Saude na Escola e os
principios e diretrizes do SUS;

g) Realizem e mantenham o registro dos dados relativos a
vacinacao no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizacédo (SI-PNI) ou sistema de informagdes que se comunique
com o SI-PNI;

h) Assegurem a vacinac¢ao de criangas e adolescentes acolhidos
em servi¢co de acolhimento institucional ou familiar no Municipio,
ressaltando-se a condicdo de guardido legal dos dirigentes das
entidades de acolhimento (art. 92, § 1°, ECA) e conferida pela
autoridade judicial as familias acolhedoras.

Diante das premissas acima e dos alertas da E. Presidéncia deste
Tribunal, passamos ao diagndstico da situacdo do municipio aqui fiscalizado,
inicialmente com os dados de cobertura vacinal no ultimo ano, de acordo com o
Ministério da Saude:

Cobertura Meta
Imunizantes Vacinal 2022 %)
(%)

BCG 111,10 90,00
Hepatite B em criancas até 30 dias 108,65 95,00
Rotavirus Humano 89,81 95,00
Meningococo C 93,94 95,00
Hepatite B 91,61 95,00
Penta 91,61 95,00
Pneumocdécica 94,19 95,00
Poliomielite 91,74 95,00
Poliomielite 4 anos 84,98 95,00
Febre Amarela 80,77 100,00
Hepatite A 80,90 95,00
Pneumocécica(l° ref) 89,81 95,00
Meningococo C (1° ref) 91,10 95,00
Poliomielite(1° ref) 79,48 95,00
Triplice Viral D1 98,06 95,00
Triplice Viral D2 53,94 95,00
Tetra Viral(SRC+VZ) 9,16 95,00
DTP 91,61 95,00
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Cobertura Meta
Imunizantes Vacinal 2022 (%)
(%)

DTP REF (4 e 6 anos) 84,61 95,00
Triplice Bacteriana(DTP)(1° ref) 78,06 95,00
Dupla adulto e triplice acelular gestante 3,74 95,00
dTpa gestante 48,13 95,00
Varicela 86,84 95,00

Fonte: Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/webtabx.exe?bd_pni/cpnibr.def
Data de atualizag&o dos dados: 15/06/2023.

Ressaltamos ainda que, instada, a origem encaminhou dados
sobre a cobertura vacinal, informando que todas as vacinas estdo disponiveis na
rede de saude (p. 03 do DOC 20), possuindo pequenas divergéncias dos
percentuais de cobertura em relagdo aos dados coletados junto ao SI-PNI, a
saber:

M® Pastoas N2 Ppszoas N3o  Oferta de

Imunobioldgico Cobertura Vacinal Pdblico Alve  Vacinadas Vacinadas Vacinas Atual
BCG 107,87 775 B36 ndoseaplica  Disponivel
Hepatite & 79,61 775 617 158 Disponivel
Hepatite B<1 ang) g8,39 775 GRS a0 Disponivel
Hepatite B(<30 dias) 106,06 775 822 Mo seaplica  Dispenivel
Menigococica Conj.C{1 ano) 88,52 775 686 4] Disponivel
Menigocaeica Conj.Cj< 1 ana) 90,06 775 598 77 Dispenivel
Pentavalente (< 1 ana) 88,39 775 GRS a0 Dispenivel
Pneumococcicall ano) 87,48 75 B7E 97 Dispanivel
Preumacdccical<1 anaol 490,37 15 705 70 I:hs;mm'uel
Poliomislite{= 1 ano) 88,39 775 BRS an Dispanivel
Poliomielite(VOP/VIP)[12REF) 78,71 775 610 165 Disponivel
Poliomielite(VOP /VIP)[29REF) 84,73 799 677 122 Disponivel
Retavirus Humano 88,13 775 683 g2 Disponivel
Triplice Viral - D1 96,77 775 750 25 Disponivel
Triplice Viral - D2 52,90 775 410 365 Disponivel
Varicela 86,19 775 G668 107 Dispanivel
DTP -4 Anos = (22 Ref] 84,36 799 674 125 Disponival
DOTPa Gestante 49,03 G683 333 351 Disponivel
Febre Amarela 84,38 775 654 121 Disponivel

nao & feito dupla adulto em gestante , somente a acelular , que o dado estd
Dupla Adulto e Triplice acelular gestante separato

Tetra Viral [ SCR + VT) O estade de 550 Paulo realiza a Triplice viral separado da varicela , @ jungio de

ambas seria a Tetra viral

Fonte: Dados informados pela Origem (p. 03 do DOC 20).

Todavia, e considerando que os dados do SI-PNI foram atualizados
em 15/06/2023, entendemos que tais diferencas sejam passiveis de serem
relevadas.
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Para a consecucdo das metas de vacinacao, também é primordial
que haja recursos disponiveis para programas de imunizacdo. No entanto, tais
dotacdes devem ter por base estudos dos formuladores de politicas publicas,
permitindo a identificacdo das areas prioritarias, como forma de garantir a
economicidade e efetividade das despesas.

Ademais, a Prefeitura ndo disp&e de instrumentos para o adequado
monitoramento e acompanhamento das acdes dos gestores visando ao
atingimento dessas metas, 0 que mina a efetividade da norma existente.

Consultando as leis orcamentarias vigentes (LDO e LOA),
verificamos a existéncia de programas e/ou acBes voltados a
imunizacao/vacinacao (p. 167 do DOC 09), a saber:

Unidads 6 coorDeMACEo DE iGILENCLA EM SallDE
. - Sub - - . Previsio LDO
Fursgio | Des Funcao Fancio D=z Suly Fungao Programa | Des Programa Bmo |Des Agio 2033
. GESTAD DO5 VENCIMENTOS E
a " . K - \! K
10 |satoE 304 |weninca sammins 1304 |viGILinCia EM saDE 3000\ spo o0 e REe D TROMALS 2.362.868,25
- VIGILENCIA N . GESTAL DO'5 VENCIMENTOS E
10 |saloE £ e 1304 |viGinCs EM saiDe 3000| po o0 e b TROMEAS 70156
10 _|saupE 304 |WIGILENCIA SAMITARIA 1304 [VIGILENCIA EM SAUDE 4067 |EDUCACED PERMANENTE NO 5US 10.000,00
IGILARCIA :
10 |sauoE 305 1304 |WIGILANCIA EM SAUDE 4067 |ECUCACED PERMANENTE MO SUS 50.000,00
" EPIDEMICLOGICA T |FouCAca
10 |saloe 302 Jeciinoa sAaMTARIA 1304 Pvciirnca En saODE 2076 [aches D viciinoa sanmaArA 258.125,00
; G ey — ; - -
[ 10 |saloE £ e 1304 |vicincs EM saiDe 4077 |imuNEACED EM SANDE 350.000,00
- WTCTLALIA — : . . 15T / 7817
10 |sauoE L 1304 |viGLincia EM sadDe 073 | ATENDIMENTO EM IST / AIDS 78.172,00
. IGILANCIA I— ; ATENDIMENTO EM VIGILANCIA
10 |saloE W | pemotaca 1304 |viGILEnCiA EM SAUDE ] iy 2.000.000,00
10 |sauoE 304 [MIGILENCIA SAMITARIA 1304 VIGILANCIA EM SANIDE 4060 |ATENCED A SAUDE DO TRABALHADOR 360.000,00

Fonte: Anexo VI da LDO de 2023 — Lei Municipal n® 4215/2022 (p. 167 do DOC 09)

Consultando a planilha de empenhos/AUDESP do 1° Quadrimestre
de 2023 (DOC 22), ndo detectamos quaisquer aplicacdes de recursos na Acgéo
ou Programa supracitado, sendo recomendado que a origem promova as acdes
previstas em seus planos orcamentarios, haja vista da relevancia de tal politica
publica.

Evento Descricdo da Acdo Prevista na LDO 2023 | Valor Previsto na LDO | Empenhado | Pago

p. 167 do 4077 - Imunizagdo em Salde R$ 350.000,00 R$ - R$ -

DOC 09 Percentual Realizado Até 28/04/2023 | NG 0,00% 0,00%

Repisamos que em analise a LOA 2023, constatamos que no
Anexo VIl — Despesas por fungdes, subfuncdes e programas conf. vinculo
com recurso (pp. 191/198 do DOC 08), constam descritos resumidamente e de
forma genérica os programas, bem como o valor global, ndo havendo
detalhamento das acfes que estdo previstas para a execucao das politicas
publicas.
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Por fim, tais metas estdo relacionadas diretamente na cobertura
vacinal avaliada no IEG-M (I-Saude), como j& destacamos acima, bem como
servem de parametro para verificagdo do atingimento da Agenda 2030,
especificamente das seguintes metas do ODS 3:

3 e
1 )0 | ODS 3- Boasaude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover
o0 bem-estar para todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protecédo do risco financeiro, o acesso
a servicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente o0s paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos
acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicées do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos

B.2.3. DESAPROPRIACAO DO PREDIO DA SANTA CASA ANNA CINTRA

Em continuidade ao apontado pela Fiscalizagédo no relatério do 1°
Semestre de 2022 (TC-004295.989.22 — pp. 08/10 do DOC 04), com relacdo a
possivel desapropriacdo da Santa Casa Anna Cintra, foi aberto o processo
administrativo n® 5038/2022. A Origem apresentou, em 18/03/2022 (vide pp.
03/04 do DOC 23), as seguintes justificativas:

“Informar que a Secretaria Municipal de Salde, entende como salutar
a existéncia de um local préprio para a realizagéo dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia, cirurgias e partos, através do Sistema Unico
de Salde-SUS.

Como se sabe, ndo ha em nossa rede municipal, estabelecimento de
salde com as caracteristicas necessarias para comportar 0
atendimento médico hospitalar de urgéncia, emergéncia, internacao e
maternidade, sendo que atualmente o atendimento a populacdo é
realizado junto a instituicAo Santa Casa Anna Cintra, entidade
filantropica sem fins lucrativos.

Constitui fato notério que a Santa Casa Anna Cintra, nos dltimos anos,
vem passando por uma grave crise financeira, o que ensejou a
decretacao da intervencédo deste municipio. Destaca-se a existéncia de
numerosos protestos registrados em desfavor da entidade, encargos
sociais, dividas com fornecedores de insumos e méo de obra, inclusive
de produtos essenciais como gas oxigénio, medicamentos e ar
medicinal, dividas de mais de R$780.000,00 com o SAAE de Amparo
e de R$500.000,00 com a CPFL.
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Sem duvida, a existéncia deste passivo financeiro que atualmente
ultrapassa a cifra de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais)
acabard por levar a perda do patriménio da entidade, com a
consequente desassisténcia da populacdo de Amparo e regido.

Assim, cabe a Prefeitura de Amparo na qualidade de gestora do SUS,
garantir tais servicos, porém, atualmente carece de um local préprio e
adequado para a instalacao de um hospital municipal, razdo pela qual
entendemos que o imoével onde esta estabelecido a Santa Casa Anna
Cintra deve ser incorporado ao patriménio municipal.

Neste aspecto, ressalto que tal iniciativa ja foi realizada por outros
municipios em situagédo analoga ao que vem ocorrendo no municipio
de Amparo, visando evitar a perda do patrimdnio municipal, a exemplo
dos municipios de Sao Roque/SP e Sao Pedro/SP.

Ressalto que o citado imovel esta localizado na Rua Ana Cintra, 332,
regido central da cidade de facil acesso a populacdo amparense que
busca atendimento médico e que necessita se deslocar de transporte
publico.

Ademais, em razdo da disposicao hospitalar, ndo serdo necessérias
adaptacdes substanciais para que o atendimento & populacdo seja
mantido e aprimorado.

Neste sentido, sugiro a Vossa Exceléncia que proceda as tratativas
junto aos setores competentes desta Prefeitura para que se realize a
desapropriacdo do imovel de propriedade da Santa Casa Anna Cintra,
descrito na matricula n° 4.567 do Cartério do Registro de Iméveis e
Anexos da Comarca de Amparo”.

Em 12/05/2022 foi emitido o Decreto n° 6505/2022, declarando de
utilidade publica, a fim de ser desapropriada por via amigavel ou judicial, o imével
localizado a Rua Anna Cintra, n® 332, objeto da matricula n°® 4.567 do Cartorio
de Registro de Iméveis de Amparo, que consta pertencer a Santa Casa Anna
Cintra, Sociedade Civil, CNPJ 43.464.197/0001-22 (pp. 06/07 do DOC 23).

O ultimo documento apresentado pela Origem trata de certidao,
datada de 25/04/2023, informando que a escritura de desapropriacdo do imével
estava em fase de elaboracao (p. 02 do DOC 23).

Desta feita e tendo em vista que a escritura de desapropriagéo
ainda esta em fase de elaboracdo, recomendamos que permaneca o
acompanhamento das ac¢des da municipalidade até a efetiva realizacdo ou néo
da desapropriacao e verificacdo de sua finalidade, bem como quais implicacdes
orcamentarias e aplicacdes seréo realizadas no ambito das politicas publicas de
saude do municipio.
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO DA CIDADE (i-
Cidade/IEG-M)

Destacamos, preliminarmente, que a dimensdo do IEG-M ora
analisada vem apresentando involugdo ao longo dos exercicios, consoante
histérico abaixo demonstrado, sendo que no ultimo exercicio apurado (2021),
manteve o indice B+ (Muito Efetiva):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ Em validagao
i-Cidade B C B+ Em validacédo

Fonte: Dados do relatério das contas de 2021 (TC-007248.989.20-4 — p. 189 do DOC 05).
Obs.: indices do exercicio de 2022 pendentes de verificagdo/validacdo da Fiscalizagao.

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas a
Protecdo da Cidade, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.3.1 MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

Nas analises da matéria abordada neste item, procedemos ao
exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis desta dimenséo
do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o planejamento das politicas
publicas.

No sitio eletrdnico da municipalidade na pagina de transparéncia
governamental, na area de Protecéo e Defesa Civil
(https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-governamental/protecao-e-
defesa-civil), constatamos que existem relatérios de Mapeamentos sobre areas
de Riscos no municipio, a saber:

<« C @ amparo.sp.gov.br/transparenda/transparencia-govemnamental/protecao-e-defesa c e v @ » 0@
=| PoraldoServidor @) Pentsho  # Banco do Brasil - R S Siconfi - Secretaria Erro 20 carregarim..  <f Recursos Federais T @ TransferenciasEsta.. B Lep101  BJ L8666consol @ e-To ema,
Burgo: o
s - Estr. Mun. Boa Vereda e Rua Sanhaco
Ruas2e3
R a e Sant it
Setor 01 - Planalto da Serra - Rua Intendente Damdsio Pedro Pimentel (antiga Rua 5
Carta de suscetibilidade
Fonte: Print da pagina de transparéncia da Prefeitura de Amparo

https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-governamental/protecao-e-defesa-civil.
acessado em 16/06/2023.
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Entretanto, as informagdes foram atualizadas apenas em 2019
(vide DOC 15), ndo havendo dados mais recentes sobre os locais e quantidade
de pessoas afetadas pelos riscos de desastres (inundacdes e deslizamentos)
nos locais, que totalizam 12 setores.

Em analise aos detalhamentos de riscos contidos nos
mapeamentos supracitados, reproduzimos na tabela abaixo, os locais, os tipos
de riscos, quantidade de imdveis e pessoas has areas mapeadas:

Quantidade | Quantidade

Setor - Grau de |deImoéveis |de Pessoas

Area Localidades Tipo de Riscos Risco em Risco em Risco DOC 15

Amparo - | Planalto da Serra - Rua intendente | Enxurrada e

SR 01 Damaésio Pedro Pimentel deslizamento Alto 25 100 | p. 01

Amparo - | Jardim Brasil - Rua Roraima e

SR 02 Santa Catarina Deslizamento Alto 35 140 | p. 02

Amparo - Enxurrada e

SR 03 Planalto da Serra - Ruas 2 e 3 deslizamento Alto 35 140 | p. 03

Jardim das Aves - Estrada Deslizamento e

Amparo - | Municipal Boa Vereda e Rua rolamento/queda

SR 04 Sanhaco de blocos Alto 55 210 | p. 04

Amparo - Enxurrada e

SR 05 Jardim Brasil - Rua Parana deslizamento Alto 3 12 [ p. 05
Deslizamento e

Amparo - | Jardim Silmara - Ruas Dr. Geraldo | rolamento/queda

SR 06 G. Burgos e Eugénio Dorigan de blocos Alto 60 240 | p. 06

Amparo - | Jardim das Orquideas - Rua

SR 07 Matova Deslizamento Alto 10 40 | p. 07

Amparo - | Bosque dos Eucaliptos - Ruas 3 e

SR 08 5 Deslizamento Alto 30 120 | p. 08
Deslizamento e

Amparo - | Jardim Italia - Ruas Verona, rolamento/queda

SR 09 Veneza e Romeu Mezacapa de blocos Alto 60 240 | p. 09
Deslizamento e

Amparo - | Jardim das Aves - Ruas Tucanos e | rolamento/queda

SR 10 Pica-Pau de blocos Alto 13 52 | p. 10

Amparo - | Bairro dos Pedrosos, Jaguari -

SR 11 Alamedas Panorama e Cananeia Inundagéo Alto 155 620 | p. 11

Amparo - | Jardim ltdlia - Ruas Vaticano,

SR 12 Roma e Mildo Deslizamento Alto 30 120 | p. 12

Total de Iméveis e Pessoas em Risco 511 2034

Fonte: Tabela com dados extraidos dos relatérios de mapeamento das Areas de Risco — DOC 15.

Em conformidade com os dados informados nos relatorios de
mapeamento de areas de risco, em 2019, havia 511 imdveis em risco e a
guantidade de pessoas nessas areas era estimada em 2.034 habitantes, néo
havendo dados atualizados.

Em visita realizada nas areas SR 01 (Planalto da Serra), SR 02
(Jardim Brasil) e SR 11 (Jaguari), verificamos que tais localidades ainda
continuam apresentando inimeros problemas, conforme imagens abaixo:
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Foto n° 02 Foto n° 03

Foto n° 04

Fotos n° 01 a 06 - Planalto da Serra - Ausenma de mfraestrutura — ruas de terra (sem pavimentagdo ou
tubulacéo de drenagem pluvial) em péssimas condi¢fes de trafegabilidade — constru¢des em areas de risco.

33

O41E-€69/-Z16V-HV6X- :01uswnoop op obipod 0 awoyul 3 ,[elbip 0luawnIop JepieA, Jull - Jg'Aob-ds aa1 ossasoid-a//:dny assade [eulbluo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19100 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'JNYIHTIND SOLNYS SOA AVITIIM :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



TC-004550.989.23-0

<
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

o Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de Séo Paulo

Ja no Jardim Jaguari, durante a visita ao local, constatamos a
existéncia de esgoto a céu aberto, ruas sem asfaltamento e entulho/lixo em local
inadequado, conforme imagens abaixo:

B LT - ; . s , —_
Foto n° 07 £33 : ' Foto n° 08

Foton° 11
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Fotos n° 07 a 12 — Bairro Jaguari — Auséncia de infraestrutura — Esgoto a céu aberto — Descarte de entulhos
e lixo em locais inapropriados.

Em andlise a programacao orcamentaria anual da Municipalidade
para 2023 (R$ 381.517.499,63 — p. 14 do DOC 09), verificamos que o valor
previsto para o Programa 1041 — Protegéo de Riscos e Desastres, totaliza o valor
estimado de R$ 977.500,00 (p. 43 do DOC 09), que representa 0,256% do
orcamento total estimado pela Origem e o valor destinado especificamente a
Acao 4083 — Prevencao e Socorro a Situagcfes de Desastres (R$ 206.500,00),
representa apenas 0,054% do Orcamento Municipal, o que, a principio,
demonstra caréncia de acdes e recursos para sanear a situagdo, tendo em vista
que tais ocorréncias ja sdo de conhecimento da administragdo municipal h&a
guase uma década.

Unidade 5 DEPARTAMENTO DE DEFESA CIVIL
Sub Previs3o LDO
Fung3o |Des Fungio Y . |Des Sub Fungio Programa |Des Programa Agio|Des Agio revisao
Fungdo 2023
SEGURANCA PROTEC»&O DERISCOS E OBRAS, AMPLIACAO E REFORMA DE
b PUBLICA 182 |DEFESACIVIL 101 DESASTRES 3004 ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 501.000,00
o COLABORACAO PARA O CUSTEIO E
6 SEGURANGA 182  |DEFESA CIVIL 1401 PROTEGAO DE RISCOS E 4004 INVESTlMEI‘;lTO DE ENTES 250.000,00
PUBLICA DESASTRES o
CONVENIADOS
SEGURANCA PROTEC»&O DERISCOSE PREVENCAO E SOCORRO A SITUAC6E5
6 PUBLICA 182  |DEFESA CIVIL 1401 DESASTRES 4083 DE DESASTRES 206.500,00
6 SE’GURAN(_:A 182 |DEFESA cIviL 1401 PROTECAQ DE RISCOS E 109 ATIVIDADE DO FUNDO MUNICIPAL DE 20.000,00
PUBLICA DESASTRES DEFESA CIVIL

TOTALUNIDADE ~ 977.500,00

Fonte: Recorte extraido do Anexo de Metas e Prioridades — LDO 2023 — p. 43 do DOC 09.

Cabe salientar que, sob a 6tica do planejamento prévio, verificamos
que embora conste nas pecas orcamentarias da Origem, Programas e Acbes
voltadas a prevencdo de desastres (A¢do 4083 PREVENCAO E SOCORRO A
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SITUACOES DE DESASTRES — p. 43 do DOC 09), cujo valor total previsto para
o exercicio foi de R$ 206.500,00, no periodo em analise (1° quadrimestre de
2023), as despesas langadas nestas rubricas, representaram apenas 2,45% do
valor total do exercicio.

Descritivo da Acdo x Efetividade de
Execucao Valor em R$
Total Geral Previsto para a A¢cao 4083 na Percentual Utilizado
LDO 2023 (p. 43 do DOC 09) R$ 206.500,00 e Restante
Total Utilizado até 13/04/2023 R$ 5.063,00 2,45%
Saldo para realizacao durante o exercicio
de 2023 R$ 201.437,00 97,55%

Fonte: Analise dos empenhos realizados para execuc¢ao da Agdo 4083 — p. 01 do DOC 16.

Repisamos que em andlise a LOA 2023, constatamos que no
Anexo VIl — Despesas por fungdes, subfung¢des e programas conf. vinculo
com recurso (pp. 191/198 do DOC 08), constam descritos resumidamente e de
forma genérica os programas, bem como o valor global, ndo havendo
detalhamento das ac¢Ges que estdo previstas para a execucdo das politicas
publicas.

Ressaltamos que os valores despendidos no periodo analisado
(até abril/l2023) se referiram exclusivamente a servicos de manutencdo de
veiculos e aquisicdo de alimentos para realizagdo de eventos da Oficina de
Operacdo de Estiagem, ndo havendo despesas executadas diretamente na
solucéo dos problemas supracitados.

Ademais, em andlise comparativa aos valores previstos na LOA
2022 versus os efetivamente realizados para desenvolvimento do Programa
(1401) e Acéo (4083), vide p. 07 do DOC 16, constatamos que do total previsto
(R$ 309.235,00), foram utilizados apenas 5,74% (R$ 17.761,53), o que
demonstra, a principio, auséncia de efetividade na execucdo dos programas e
acOes previstos nas pecas de planejamento orcamentario, visto que, além da
pequena utilizacdo dos recursos previstos, ndo constam nas despesas
empenhadas quaisquer dispéndios com ag¢fes destinadas a regularizacdo das
areas afetadas.

Cabe ressaltar que os relatérios de Mapeamento destas Areas,
tanto em 2013 quanto em 2019, trazem alertas e sugestdes de intervencdes a
Municipalidade, que poderiam servir de embasamento no planejamento de seus
programas e politicas publicas destinadas a prevencdo de riscos (exemplos
abaixo).
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Sugestoes de Intervenc des

« Remocado dasfamilias que vivemnas casas mais precarias
e/ou na &ea preferencial das drenagens naturais e area
de atingimento por blocos;

= Implantacdo desistema de drenagem das aguas pluviais,
eficiente, contempiando os aruamentos, bem como
crista e base de encostas;

= Vistorias realzadas por engenheiro para estudo da
possibiidade de redizagdo de obras de contengdo na
encosta;

«Conscientizagdo da populagdo sobre os riscos de
construcdes em dreas de encosta e de construgcdes com
cortese ateros semconhecimento técnico;

-implanta¢do de polificas de controle urbano para inibir
futuras construgoes e ocupacoesemareasde risco;
«Formacdo de lideres comunitdrios para apoiar a Defesa
Civil Municipal;

Pdlestras visando uma conscientizagcdo ambiental e em
relacdo asdareasderisco do municipio:

= Coleta de lixo adequada (reciclagem/cooperativas) ,
educacdo sanitdriae ambiental.

i Al "

Sugestdes de intervencio

» Formar quadro de servidores concursados exclusivamente
como agentes de Defesa Civil Municipal;

¢« Melhorar a drenagem das aguas pluviais de forma a
diciplina-la e evitar que se acumulem no bairro;

o + Implantagio de politicas de controle urbano para inibir
atuais e futuras construgdes e ocupagdes no setor de risco;

» Formmacdo de lideres comunitarios para apoiar a Defesa
Civil Municipal:

« Implantacdode sistema de coleta e tratamento de esgoto;

» Palestras visando a conscientiza¢do ambiental e em rela¢do
aos setores de risco do municipio;

| + Criagdo de sistema de alerta de cheias para aviar os
| moradores uma possivel inundagéo;

~ | » Retirada preventiva de moradores em casos que a Defesa
Civil iulgar aue estdo em risco por eventoextremo.

Fonte: Sugestbes de intervengdes no Jardim Jaguari — Anos de 2013 (p. 07 do DOC 37) e 2019 (p. 11 do

DOC 15).

Verificamos ainda, em atencdo aos boletins de acbes efetuadas
pela Defesa Civil Municipal, diversas intervencfes devido a alagamentos e
deslizamentos (vide amostragem as pp. 08/21 do DOC 14), demonstrando os
trabalhos realizados e intervencfes executadas no periodo em analise.

Por fim, constatamos que o0 municipio dispde de Plano de
Contingenciamento de Defesa Civil atualizado através do Decreto Municipal n°
6.556, de 29/07/2022 (pp. 03/07 do DOC 14).

B.3.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M)

Instada, a Municipalidade informou que o municipio possui 27
loteamentos irregulares, sendo que 04 deles em areas de risco. A origem tem
procurado efetuar a regularizacdo destes loteamentos através de inscricdo no
programa Cidade Legal, bem como o ingresso com ag¢des judiciais (vide p. 01 do
DOC 13).
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A Origem informou ainda que possui em suas pec¢as orcamentarias
a Acdo 3007 — Regularizacao Fundiaria, como politica publica para regularizagéo
destes loteamentos, cujo valor previsto para o exercicio € de R$ 200.000,00.

Em nossa andlise, verificamos que durante o periodo de analise

deste relatorio (janeiro a abril/2023), ndo haviam sido efetuados quaisquer
dispéndios para execucéo da acéo supracitada.

Descritivo da Acéo x Efetividade de Execucéo Valor em R$ Percentual
Total Geral Previsto para a A¢do 3007 na LDO 2023 (p. 31 do DOC Utilizado e
09) R$ 200.000,00 Restante
Total Utilizado até 26/04/2023 R$ = 0,00%
Saldo para realizacdo durante o exercicio de 2023 R$ 200.000,00 100,00%

As irregularidades citadas impactam diretamente na execucéo da
politica publica, haja vista que se trata de locais sujeitos a alagamentos,
inundacdes, deslizamentos e que se encontram mapeados desde 2013 (vide
mapeamento de areas de risco de 2013 no DOC 37) e atualizados em 2019
(DOC 15), mas ainda pendentes de solugbes e acbes mais efetivas para
regularizacgéo.

Por fim, ressaltamos que com a finalidade de apurar a existéncia
de eventuais acdes civis ou processos/expedientes do Ministério Publico de
Amparo referentes aos loteamentos irregulares e as condi¢cdes dos locais
visitados (areas de risco), através de reunido realizada via Teams, com a
Promotora de Justica de Amparo, Dra. Flavia Travaglini, fomos informados da
existéncia de diversos processos de acompanhamento no Parquet em relacéo
ao municipio de Amparo, visando que a Municipalidade promova esforcos para
regularizacdo destas areas.

Diante do acima exposto, entendemos ser recomendavel que a
Administracdo Municipal reforce suas politicas publicas voltadas ao
planejamento de acbes mais contundentes e aprimore seus recursos para que
seus programas e acdes sejam mais efetivos na solucdo dos problemas com
loteamentos irregulares e das areas de risco mapeadas.

Por fim, tais condicbes servem de parametro para verificacdo do
atendimento das seguintes metas dos ODS 6 e 11, abaixo descritas:

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4&gua e saneamento
para todos

6.1 - Até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos
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6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situacéo de vulnerabilidade

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente

6.b - Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestédo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis,
em todos os paises

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas
por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagédo de vulnerabilidade
11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.a - Apoiar relagfes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redu¢éo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos 0s niveis

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, apuramos as ocorréncias
dignas de nota nos subitens tratados a seguir.

Registramos que as analises das informacfes prestadas pelo
Orgdo ao Sistema Audesp estdo consignadas no Relatério de Instrucéo
colacionado DOC 11.
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Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio, a par dos aletas ja emitidos automaticamente pelo referido Sistema
(DOC 41).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

Apesar de ndo termos apurado inconsisténcias/acréscimos/
reducdes nos numeros apresentados pela Origem ao Sistema AUDESP,
entendemos prudente trazer o abaixo demonstrado, em face da relevancia dos
resultados apresentados ao final do 1° quadrimestre:

EXECUCAO ORGCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 131.545.147,38
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 239.794.265,46
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.208.733,32
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ -
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 110.457.851,40 -83,97%|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instru¢éo — pp. 09/10 do DOC 11.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit de
R$ 4.304.476,35, correspondente a 3,27% (pp. 10/11 do DOC 11).

N&do detectamos a ocorréncia de compensacdo do saldo de
repasses de duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°,
da CF.

C.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

C.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

C.1.2.1.1. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES

Do mesmo modo que o apontado nas contas de 2020 e 2021 (pp.
139 e 209 do DOC 05) e 2022 (pp. 23/24 do DOC 04), a Prefeitura concedeu
beneficio de gratificacdo de aniversario (14° salario) aos seus servidores em
2023.
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A gratificacdo foi criada pela Lei Municipal n°® 1.397/1987 e
corresponde ao valor de um salario do servidor, paga no més de seu aniversario.
No 1° quadrimestre de 2023, o total pago com essa rubrica, sem considerar os
encargos incidentes, considerando os dados encaminhados pela Origem
referentes as folhas de pagamento de janeiro e fevereiro de 2023, foi na ordem
de R$ 1.199.704,43 (pp. 01 e 08 do DOC 38).

Registre-se que, por meio da Lei Municipal n® 4.294, de 26/01/2023
(vide pp. 03/04 do DOC 40), que tratou da Revisao Geral Anual, foi revogada em
sua totalidade a Lei Municipal n° 1.397/1987, conforme disposto no art. 5°: “Art.
59 Fica revogada a Lei Municipal n° 1.397, de 22 de dezembro de 1987.”

Todavia, verificamos que no art. 1° da Lei Municipal n® 4.294/2023,
consta definido o indice de reajuste de 20,33% aos salarios dos servidores
municipais, sendo que parte deste percentual, ou seja, 8,33% seriam a titulo de
incorporacao em razao da revogacao da Lei Municipal n® 1.397/1987, e o art. 2°
estabelece que tais disposi¢des serdo aplicadas nas mesmas bases e condi¢bes
aos inativos e pensionistas, conforme abaixo transcrito.

Art. 1° Ficam reajustados em 20,33%, a partir de 1° janeiro 2023, os
salarios dos servidores publicos do Poder Executivo e do Servico
Autébnomo de Agua e Esgotos - SAAE na conformidade do disposto na

presente Lei, aplicados sobre os salarios percebidos em dezembro de
2022.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, considerar-se-a:

a) 5,79 pontos percentuais a titulo de revisdo geral anual, referida no
art. 36. da Lei Municipal n° 4.021, de 08 de agosto de 2019, e no art.
35 da Lei Municipal n° 3.840, de 5 de outubro de 2015, a partir de 1°
de janeiro de 2023. (Redacédo dada pela Lei n® 4306/2023).

b) 6,21 pontos percentuais, a titulo de aumento real de salarios.

¢) 8,33 pontos percentuais a titulo de incorporacdo em raz&o da ora
revogacao da Lei Municipal n° 1.397, de 22 de dezembro de 1987, e
demais dispositivos correlatos.

Art. 2° As disposi¢Bes contidas no art. 1° desta, aplicam-se, nas
mesmas bases e condi¢cbes, aos inativos e pensionistas remunerados
pelos cofres municipais.

Ademais, o art. 6° da Lei Municipal n° 4.294/2023, também
estabelece que no decorrer do exercicio em analise ficaria assegurado o
pagamento proporcional do 14° salario, conforme abaixo transcrito:

Art. 6° No decorrer do exercicio de 2023 fica assegurado o pagamento
proporcional do beneficio contido na Lei Municipal n® 1.397, de 22 de
dezembro de 1987, a ser percebido no més de aniversario do servidor.
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Diante do acima exposto, entendemos que a incorporacéo de verba
que ndo se coaduna com o interesse publico, tem como condao driblar os
apontamentos emitidos por esta E. Corte de Contas, e desta forma ndo se
revestindo dos necesséarios principios que devem nortear os atos da
administracéo publica.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que ndo foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a aplicacédo
minima constitucional e legal no ensino e na saude, a par dos alertas ja emitidos
automaticamente pelo Sistema Audesp (DOC 41).

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO - Unidades de Satde da
Familia;

Foram visitadas 04 Unidade de Saude da Familia (USF Bairro dos Rosas/ USF
Boa Vereda/ USF Centro e USF Trés Pontes), sendo detectadas as principais
ocorréncias:

a) Ausénciade AVCB / CLCB dentro do prazo de validade, em detrimento
ao disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018;

b) Algumas unidades ndo possuiam banheiro adaptado para pessoas
portadoras de deficiéncia (PCD), em detrimento ao disposto na Lei
Federal n° 10.098/2000;

c) Nao haidentificacdo do horario de atendimento afixado em local visivel
proximo a entrada da unidade, em desacordo com a Portaria de
Consolidacao n° 2 de 2017,

d) N&o havia um procedimento operacional padrdo (POP) com a
metodologia de verificagdo de temperatura e umidade dos
medicamentos armazenados na unidade, em detrimento ao disposto no
artigo 35, 85° do RDC Anvisa n° 44/2009;

e) A unidade ndo possui nebulizador (aparelho de inalacéo);
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f) A unidade enfrenta dificuldade para agendamento de pacientes a
ambulatorios de especialidades das redes municipal e estadual (AME);

g) Algumas unidades nao efetuam registro de controle e testagem diario
do Carrinho de emergéncia.

A.6. OBRAS PARALISADAS: Em visita realizada ao local de construcdo da
Creche no Bairro de Trés Pontes, constatamos que a obra permanecia
paralisada, sendo informado pela origem que o motivo da paralisacéo foi devido
a necessidade de adequac0des ao projeto original junto ao FDE. Essa paralisacéo
impacta diretamente a politica publica de ensino, em face da demanda reprimida
de vagas em creches.

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

B.1.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO:

a) Existéncia de demanda de vagas em creche, que ao final de 2022,
totalizava 215 criancas em fila de espera;

b) A Prefeitura contemplou na LDO 2023, a previsdo de construcdo de
creches, no montante total de R$ 417.000,00, porém, no periodo em
analise (1° Quadrimestre de 2023), o investimento na execucao destas
obras foi de R$ 0,00, que corresponde a 0,00% do previsto no
orgamento;

c) Diminuigdo acentuada na oferta de vagas em creches;

d) A existéncia de tal demanda reprimida neste nivel de ensino (Creche),
vai de encontro as metas estabelecidas nos ODS 4.2, o que demonstra
a necessidade de atencdo da Municipalidade, a fim efetivar acées que
possam garantir o acesso da populacdo a estabelecimentos de ensino
que permitam o desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

B.1.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB:

a) Na analise das metas projetadas para o IDEB, com referéncia as notas
da Rede Municipal, em 2021, n&o foi atingida a meta projetada (Nota
IDEB: 6,3 — Meta: 6,5), com queda gradual da nota a partir de 2017,

b) N&o localizamos nas pecas orcamentarias programas e dotacdes
voltados especificamente para o aperfeicoamento da aprendizagem, a
fim de que sejam atingidas as metas estabelecidas no IDEB, de forma
a atender a meta 10 do Plano Municipal de Educacéo;
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c) Repisamos a importancia da aplicacdo de recursos necessarios ao
atingimento da meta 4.1 estabelecida nos ODS — Agenda 2030, o que
demanda atencdo da Municipalidade no sentido de aprimorar suas
acdes nessa dimenséo.

B.1.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

a) Em analise as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo,
conforme dados extraidos do ultimo Relatério de Monitoramento
encaminhado pela Origem (Dados de 2021), que:

i. Houve involucéo do percentual de atendimento da Meta 1A
(Universalizacdo, até 2016, da educagéo infantil na pré-
escola), atingindo 98,36% (Meta: 100%);

ii. N&o atingimento da Meta 9 do Plano Municipal (referente a
Meta 6 do PNE) (Educacdo em Tempo Integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da Educacéo Basica), sendo
0s percentuais atuais (2021):

- Escolas em Tempo Integral: 41,46%
- Alunos atendidos: 17,07%

iii. Auséncia de indicadores de avaliacdo para Meta 08 do
PME (Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental). Consulta ao Portal
QEDU indica acentuada queda desse indicador.

B.1.4. ATENDIMENTO AO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO: O piso salarial
municipal aprovado por meio da Lei n® 4238/2022, alterada pela Lei n°
4.293/2023 foi de R$ 3.845,63, ndo atendendo o minimo estabelecido para o
piso do magistério, que em 2023 € de R$ 4.420,55.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):
B.2.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES:

a) Dados da Origem indicam a existéncia de demanda reprimida de
exames e consultas em especialidades médicas no municipio, com
esperas superiores a 8 (oito) anos, o que indica uma fila de espera
alarmante ou a necessidade de atualizacdo do banco de dados da

Prefeitura;
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Assegurar e desenvolver politicas publicas para o atendimento e
acesso a saude sdo metas dispostas no ODS 3 (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis) estabelecidas na Agenda 2030 da
ONU e que devem ser implementadas acgOes que auxiliem no
atingimento destes objetivos.

B.2.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO:

a)

b)

O municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria
dos imunizantes, como Hepatite B (91,61%), Hepatite A (80,90%),
Poliomielite (91,74%), Varicela (86,84%) e Febre Amarela (80,77%);

A Prefeitura né&o dispbe de instrumentos para o0 adequado
monitoramento e acompanhamento das a¢des dos gestores visando ao
atingimento dessas metas, o que mina a efetividade da norma
existente;

Embora exista previsao de recursos na LDO de 2023 para imunizacdes
em saude (Acdo 4077), com previsdo de orcamentaria de R$
350.000,00, no periodo de analise (1° quadrimestre de 2023), ndo
houve quaisquer dispéndios nesta rubrica.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO DA CIDADE (i-
Cidade/IEG-M)

B.3.1 MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M)

a)

b)

Embora exista um mapeamento das areas de risco do municipio, as
informacgdes foram atualizadas apenas em 2019;

O municipio possui 12 é&reas de risco mapeadas, sendo que no
levantamento realizado em 2019, foram estimados 511 iméveis e 2.034
habitantes em areas de risco de desastres
(inundacgdes/deslizamentos/enxurradas);

Na visita realizada por amostragem nas areas de risco, foram
constatados os seguintes problemas:

I. Auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem pavimentacao
ou tubulagcédo de drenagem pluvial) em péssimas condi¢cdes
de trafegabilidade — constru¢cdes em areas de risco;

ii. Esgoto a céu aberto — Descarte de entulhos e lixo em locais
inapropriados.
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Sob a dtica do planejamento prévio, verificamos que embora conste
nas pecas or¢camentarias da Origem, Programas e Ac¢des voltadas a
prevencdo de desastres (Acdo 4083 PREVENCAO E SOCORRO A
SITUACOES DE DESASTRES), cujo valor total previsto para o
exercicio foi de R$ 206.500,00. Todavia, no periodo em andlise (1°
Quadrimestre de 2023) foram utilizados apenas R$ 5.063,00 nesta
rubrica, o que representa apenas 2,45% do valor total, sendo que
grande parte do valor se referiu exclusivamente a manutencédo de
veiculos e aquisicdo de alimentos para realizagao do evento “Oficina
de Operacao de Estiagem”;

Ressaltamos que j& havia mapeamento destas areas de risco em junho
de 2013, sendo que muitos dos problemas e sugestdes de intervencao
relacionadas nos relatérios de 2019, sdo remanescentes dos relatorios
anteriores, o que significa dizer que a quase uma década, a gestédo
municipal dispde de informac¢bes para adequar suas politicas publicas,
visando solucionar tais questdes.

B.3.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES

a)

b)

d)

A Origem informou que no municipio existem 27 loteamentos
irregulares, sendo que 04 deles estdo em é&reas de risco. Trata-se de
locais sujeitos a alagamentos, inundacgdes, deslizamentos e que se
encontram mapeados desde 2013, mas ainda pendentes de solu¢cdes
e acOes mais efetivas para regularizacao;

Em que pese haver previsdo orcamentaria (LDO 2023) de R$
200.000,00 para a Acao 3007, no periodo em analise (1° Quadrimestre
de 2023), ndo foram efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica;

Existéncia de diversos processos de acompanhamento instaurados
pela Promotoria de Justica de Amparo, visando que a Municipalidade
promova esfor¢os para regularizacdo destas areas;

Tais ocorréncias trazem impactos negativos no cumprimento das metas
06 e 11 dos ODS.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO:
Considerada a despesa empenhada, constatamos déficit de R$ 110.457.851,40
no 1° quadrimestre (ou -83,97%).
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C.1.2.1.1. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES:

a)

b)

Em reincidéncia ao apontado nas contas de 2020, 2021 e 2022
(semestral), a Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de
aniversario (14° salario) aos seus servidores, sendo que nos meses de
janeiro e fevereiro de 2023 pagou R$ 1.199.704,43;

A referida gratificacdo (concedida pela Lei Municipal n°® 1.397/1987), foi
incorporada ao salario dos servidores municipais através da Lei
Municipal n° 4.294/2023, que reajustou os salarios dos servidores em
20,33%, sendo que 8,33% se referem a incorporacdo da gratificacédo
de aniversério (14° salario), além da concessédo do RGA. Entendemos
que a incorporacdo de verba que ndo se coaduna com o interesse
publico e tem como cond&o driblar os apontamentos emitidos por esta
E. Corte de Contas, e desta forma ndo se revestindo do necessario
interesse publico que deve nortear os atos da administracdo publica.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-19, Mogi Guacu 29 de junho de 2023.

William dos Santos Guilherme
Agente da Fiscalizagao
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