44 Tribunal de Contas  UR-19
do Estado de S&o Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004295.989.22-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Amparo

Assunto . Contas Anuais

Periodo

Examinado : 1° Semestre de 2022

Prefeito . Carlos Alberto Martins

CPF n° : 217.166.038-46

Periodo : 01/01/2022 a 30/06/2022 — sem afastamentos
Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucao : UR-19/DSF-I

- DOC 01 - certiddo do periodo e declaracao de atualiza¢do cadastral
Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste periodo, em conformidade com
a Ordem de Servico SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Carlos Alberto Martins, responsavel pelas contas em exame
(DOC 02).

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo e das
informacgdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizagdo planejou a execugdo de seus trabalhos de analises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
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Efetividade da Gestao Municipal,

2. Aco0es fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Relatérios de fiscalizacdo ordenada;

6. Analise do planejamento orgcamentario/financeiro (PPA, LDO
e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais)

7. Leitura analitica dos dois ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do E. Tribunal de Contas do Estado

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacao.

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA

POPULACAO IBGE (20 jul. 2022) 73.145 2021
Densidade IBGE (20 jul. 2022) 147,75 2010
demogréfica

ARRECADACAO Sistema Audesp (18 fev. 2022) R$ 349.043.745,90 2021
MUNICIPAL

RCL Sistema Audesp (24 mai. 2022) R$ 346.223.990,92 2021
Extensdo territorial Municipio 445.323 km2 2021
Atividade econdmica Municipio Servigos 2019
predominante

Fonte: dados demogréficos conforme o] sitio eletrénico do IBGE (DoC 03):
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/amparo/panorama. Arrecadagdo (DOC 06) e Receita Corrente Liquida

(DOC 04). Atividade predominante conforme DOC 072

1 https://municipios.seade.gov.br/economia/. Dados de 2019. Acesso em 20/07/2022.
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O Municipio possui,
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Tribunal de Contas

UR-19

ainda, a seguinte série historica de

classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C+ B C
i-Fiscal B+ C+ B
i-Educ B B B
i-Salde B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B C B+
i-Gov-TI C+ C+ B

Dados dos exercicios anteriores cf. relatorio das contas de 2021 (TC-007248.989.20-

4 - DOC 05, fl. 2).

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios:

art. 212 da Constituicdo Federal
(Limite minimo de 25%)

ITENS EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO REGULAR PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORQAMENTARIA - 2,44% 7,21%
Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - 3,18% 4,58%
Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o SIM SIM
pagamento/depésito de precatorios
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o SIM SIM
pagamento de requisitérios de baixa
monta?
ENCARGOS - Efetuados  os SIM SIM
recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados 0s PREJUDICADO PREJUDICADO
recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Estd cumprindo NAO POSSUI NAO POSSUI
parcelamentos de débitos de
encargos?
TRANSFERENCIAS AO SIM SIM
LEGISLATIVO - Os repasses
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE 45,03% 41,67%
FISCAL - Despesa de pessoal em
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE SIM PREJUDICADO
FISCAL - Atendido o artigo 42, da
LRF?
LEI DE RESPONSABILIDADE SIM PREJUDICADO
FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da
LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - 25,95% 24,43%
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ENSINO 2020/2021: Fundeb aplicado 100% 100%
nos profissionais da educacéo basica
(Limite minimo de 60% ou 70%)

ENSINO - Recursos Fundeb 100% 100%
aplicados no exercicio
ENSINO - Se diferida, a parcela SIM PREJUDICADO

residual (de até 5% no que se refere a
2020, ou até 10% relativamente a
2021) foi aplicada até 31/03/2021 ou
30/04/2022, respectivamente?

SAUDE - Aplicacdo na Sadde (Limite 22,44% 22,63%
minimo de 15%)
Atendimento a Lei Orgénica, PARCIAL PARCIAL

Instrucbes e Recomendac¢des do
Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo

Nota: Relatério do exercicio de 2021 (DOC 05, fls. 66/67). Dados de 2020 cf. relatério das contas daquele
exercicio (TC-003265.989.20-2 — DOC 05A, fls. 61).

A Prefeitura analisada obteve, nos dois Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Principais itens que ensejaram
0 parecer desfavoravel

2019 004917.989.19* Favoravel Prejudicado

2018 004576.989.18 2 Favoréavel Prejudicado

1. Transitado em julgado em 20/09/2021
2. Transitado em julgado em 24/02/2021

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacéo

ordenada:
Més: Marco Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizacdo Ordenada n° 01/2022
TC e evento da juntada TC-007169.989.22, evento 14.
Irregularidades verificadas: = O Municipio nao instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da

prestacéo de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos solidos,
em desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;

= A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracg6es;

= Ndo héa publicidade da programacéo da coleta seletiva, prejudicando a
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participac¢éo da sociedade no processo;

= Os residuos da Construcdo Civil ndo sdo depositados no Aterro de
Residuos da Construcdo Civil, em desconformidade a Resolugédo n°
307/2002 do CONAMA,;

= O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de
coleta seletiva realizada;

= N&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos
de Saude;

= Os residuos s6lidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

= Nao ha publicidade da programacdo da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participagéo da sociedade no processo;

= O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
sélidos;

= Antes de aterrar o lixo, o Municipio n&o realiza algum tipo de
processamento de residuo;

= Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
Presenca de animais;

= Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua
totalidade a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Amparo é regido
pela Lei Municipal n°® 3973/2018 (DOC 08, fls. 2).

Quanto a estrutura do Controle Interno, em 01/07/2022 foi
publicada a Lei n® 4250/2022 que criou o cargo efetivo de controlador interno, cf.

art. 15 (DOC 49, fls.

33). Porém, o atual ocupante tem cargo de origem efetivo

de agente administrativo (DOC 08, fls. 29).

Verificamos a perenidade na emissdo dos relatorios do controle
interno, conforme DOC 08, sendo que destacamos as seguintes recomendacdes

(DOC 08, fls. 25/27):

Recomendacéo 01:

A implementacdo de Recursos Humanos & composicdo desta
Controladoria, a fim de que as atividades sejam regularmente
realizadas, garantindo-se o fiel acompanhamento da gestdo publica e
das atribuigBes constantes no art. 9°, da Lei n° 3.973/2018;

Recomendacéo 02:

Recomenda-se que seja regulamentada a Carta de Servicos aos
Usuarios, nos termos da Lei n° 13.460/2014 (Criagao de Conselho de
Usuarios, Regimento Interno e Audiéncia Publica);

Recomendacéo 03:

Recomenda-se sejam realizadas atualizagbes nos inventarios
patrimoniais do Municipio, através da Comissdo de Patriménio ja
existente, estruturando-a com maior numero de servidores, se
Necessario;
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Recomendacéo 04:

Recomenda-se que o Municipio trate com maior celeridade a
regulamentagdo da Ouvidoria Municipal, através do Processo n°
3222/2021,

Recomendacéo 05:

Recomenda-se que o Municipio regularize as pendéncias encontradas
no Portal de Transparéncia, atendendo ao Comunicado SDG 18/2020;

Recomendacéo 06:
Recomenda-se que seja regulamentada a Lei de Acesso a Informacéo;
Recomendacéo 07:

Recomenda-se a realizacdo de concurso publico para o cargo de
controlador intemo;

Recomendacéo 08:

Recomenda-se a adogdo de agBes que resultem na diminuicdo dos
valores pagos a titulo de horas extraordinarias;

Recomendacéo 09:

Recomenda-se seja estudada a viabilidade de ser realizado no
Municipio de Amparo/SP protestos das certiddes de dividas ativas,
como forma de elevar a arrecadacdo municipal;

Recomendacéo 10:

Recomenda-se a realizacdo de estudo para aquisicdo de itens faltantes
no almoxarifado central, os quais sdo comumente adquiridos pelas
verbas de adiantamentos de pequenas despesas. quais sejam:
adaptadores, tomadas. interruptores. extensdo (tomada), garrafas
térmicas (uma vez que o Municipio oferece café para os servidores),
chuveiro (principalmente para as escolas), torneiras, etc.;

Recomendacéo 11:

Recomenda-se a adequacédo das ac¢des municipais conforme os
objetivos tragados na LGPD;

Recomendacéo 12:

Recomenda-se que o Municipio tome as a¢bes necessarias a fim de
trazer celeridade para sanear as falhas denotadas no Sistema de
Patriménio.

Em vista que a maioria dos apontamentos repetem aqueles
informados do exercicio anterior (DOC 05, fls. 5), ndo vislumbramos medidas
efetivas que corrigiram ou mitigaram o0s desacertos apontados pelo controle
interno em 2022.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota nos itens abaixo descritos:

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao
ensino, constatamos as seguintes ocorréncias:

Em visita da Fiscalizacdo para o fechamento das contas de 2021
no CIME — Bairro dos Pedrosos, em 03 de maio de 2022, verificou-se que néo
houve entrega de uniformes e kit escolar (Evento 132.34 do TC-007248.989.20-
4).

A situacao foi verificada, novamente, quando da visita na EMEF
Professora Clarinda de Almeida Mello, em Fiscalizacdo Ordenada realizada em
04/08/2022 (Evento 42.1, fls. 17 e 21 do TC-007169.989.22-5).

O uso do uniforme escolar € uma boa pratica que beneficia o aluno
quanto a seguranca, economia, respeito, igualdade e atencdo voltada ao
aprendizado?.

Diante do exposto, entendemos que a politica publica, pelo menos
em 2022, sera alcangada parcialmente, haja vista que no 1° semestre os alunos
nao tiveram acesso ao uniforme escolar e ndo receberam kit escolar.

Quanto ao atendimento do piso salarial do magistério, o Ministério
da Educacédo (MEC), por meio da Portaria n.° 67, de 04 de fevereiro de 2022,
homologou o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, que definiu em R$
3.845,63 o piso nacional para uma jornada de 40 horas semanais. No entanto, o
piso salarial municipal aprovado por meio da Lei n® 4238/2022 foi de R$ 3.179,48
(DOC 09).

As ocorréncias em tela impactam, ainda, o alcance das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1 (Educacdo de Qualidade) e
16.6 (Paz, Justica e InstituicOes Eficazes).

2 uso do uniforme escolar € uma boa préatica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos:
1) Seguranca para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identifica¢éo dos alunos
em possiveis situacdes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evaséo escolar;
2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma economia financeira.
3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que é fundamental para a vida em
sociedade.
4) Igualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua também evitando
determinadas situacgdes discriminatérias que ensejam a pratica de bullying.
5) Atencgédo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos
igualmente fazem parte do grupo e possuem 0s mesmos interesses, no caso a aprendizagem.

7

EXVS-GXM9-8ZSIN-CCHN-¥ :0)udWNI0p op 061pod 0 swliojul 8 ,[eubip 0luBWNI0P JeplfeA, yul| - 1q'A0B ds 82} 0ss801d-9//:dny assaoe [eulflio
soAinbie 0 JaA No/a eINJRUISSE 8100S SBQIBWIOJUI JBIG0 Bled "dSTIL-0 BWaISIS "JNHIHTIND SOLNVS SOA WVITTIM :¥0d FLNIWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3A VIdODID



)
3 I CESP Unidade Regional de Mogi Guacgu

N o
N 124 Tribunal de Contas UR-19
A do Estado de Séo Paulo

B.1.1 - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS A EDUCACAO
NAO INSTALADOS

A Prefeitura adquiriu computadores e monitores para a educacao
em 2021 no valor total de R$ 2.565.000,00. Essa aquisicdo esta sob
acompanhamento no Tribunal de Contas através do TC 009574.989.22-4. A
Fiscalizacdo constatou, em 06/06/2022, que 369 monitores e computadores
ainda ndo haviam sido instalados.

Passados 9 meses da entrega dos 475 equipamentos (Evento
19.12. fls. 2 do TC-009574.989.22-4), ocorrida em novembro de 2021 (Evento
19.5, TC-009574.989.22-4), verificamos em 08/08/2022 (DOC 10, fls. 1), que 362
computadores e 367 monitores ainda ndo estavam instalados. Encontravam-se
empilhados em uma sala da prefeitura (DOC 11).

A Origem informou que as maquinas ainda nao foram instaladas,
pois 0 Municipio esta realizando o Pregao Presencial n° 051/2022 com o intuito
de refor¢car a seguranga das unidades escolares. Assim esta sendo feito, pois
apenas no ano de 2021 houve casos de furto e depredacao nas escolas CIME
Maria Lacia de Siqueira, CIME Cinderela, CIME Prof. Beatriz Silveira Monteiro,
EMEF Gislene da Costa Correa, EMEI Clarinda Melo e a escola do Loteamento
Quintas de Sao Tiago, cf. documentos anexos (DOC 10).

Cumpre informar, as ocorréncias apresentadas datam desde o
inicio de 2021 (DOC 10, fls. 25/45), e considerando que as aquisicdes ocorreram
em novembro de 2021, entendemos que houve tempo suficiente, o que pode
evidenciar falta de planejamento.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Com relacdo a possivel desapropriacdo da Santa Casa Anna
Cintra, foi aberto o processo administrativo n°® 5038/2022, onde observamos que
em 18/03/2022, a Secretaria de Saude enviou o seguinte documento (DOC 12,
fls. 2/3):

“Informar que a Secretaria Municipal de Satude, entende como salutar
a existéncia de um local préprio para a realizacdo dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia, cirurgias e partos, através do Sistema Unico
de Salde-SUS.

Como se sabe, ndo ha em nossa rede municipal, estabelecimento de
salde com as caracteristicas necessarias para comportar o0
atendimento médico hospitalar de urgéncia, emergéncia, internacao e
maternidade, sendo que atualmente o atendimento a populacdo é
realizado junto a instituicho Santa Casa Anna Cintra, entidade
filantropica sem fins lucrativos.
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Constitui fato notério que a Santa Casa Anna Cintra, nos Ultimos anos,
vem passando por uma grave crise financeira, o que ensejou a
decretacao da intervencao deste municipio. Destaca-se a existéncia de
numerosos protestos registrados em desfavor da entidade, encargos
sociais, dividas com fornecedores de insumos e méo de obra, inclusive
de produtos essenciais como gas oxigénio, medicamentos e ar
medicinal, dividas de mais de R$780.000,00 com o SAAE de Amparo
e de R$500.000,00 com a CPFL.

Sem duvida, a existéncia deste passivo financeiro que atualmente
ultrapassa a cifra de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais)
acabard por levar a perda do patriménio da entidade, com a
consequente desassisténcia da populacdo de Amparo e regido.

Assim, cabe a Prefeitura de Amparo na qualidade de gestora do SUS,
garantir tais servicos, porém, atualmente carece de um local préprio e
adequado para a instalacdo de um hospital municipal, raz&o pela qual
entendemos que o imoével onde esta estabelecido a Santa Casa Anna
Cintra deve ser incorporado ao patriménio municipal.

Neste aspecto, ressalto que tal iniciativa ja foi realizada por outros
municipios em situagédo analoga ao que vem ocorrendo no municipio
de Amparo, visando evitar a perda do patrimdnio municipal, a exemplo
dos municipios de Sao Roque/SP e Sao Pedro/SP.

Ressalto que o citado imovel esta localizado na Rua Ana Cintra, 332,
regido central da cidade de facil acesso a populagdo amparense que
busca atendimento médico e que necessita se deslocar de transporte
publico.

Ademais, em razéo da disposicdo hospitalar, ndo serdo necessarias
adaptacdes substanciais para que o atendimento a populagao seja
mantido e aprimorado.

Neste sentido, sugiro a Vossa Exceléncia que proceda as tratativas
junto aos setores competentes desta Prefeitura para que se realize a
desapropriacdo do imovel de propriedade da Santa Casa Anna Cintra,
descrito na matricula n° 4.567 do Cartério do Registro de Iméveis e
Anexos da Comarca de Amparo”.

O pedido foi autorizado pelo Prefeito Municipal (DOC 12, fls. 4), que
determinou a constituicAo de comissdo para o acompanhamento da citada
desapropriacdo, composta de membros de poder publico e da sociedade civil, a
fim de dar legitimidade e transparéncia pretendida. Nao consta do processo
administrativo a criacdo desta comissdo nem estudos pertinentes. Além disso,
nao verificamos alguma dotacéo para desapropriagcdo no orcamento da saude
ou mesmo aquisi¢cao/construcéo hospital municipal.

Em 03/06/2022, publicou o Decreto n°® 6505/2022, declarando de
utilidade publica, a fim de ser desapropriada por via amigavel ou judicial, o imével
localizado a Rua Anna Cintra, n® 332, objeto da matricula n°® 4.567 do Cartorio
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de Registro de Imdveis de Amparo, que consta pertencer a Santa Casa Anna
Cintra, Sociedade Civil, CNPJ 43.464.197/0001-22 (DOC 12, fls. 23).

O ultimo documento apresentado trata de solicitacdo para que seja
providenciada a juntada aos autos de avaliacdo mercadolbgica para expedicao
do decreto expropriatorio (DOC 12, fls. 24).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

B.3.1. DISPENSA DE LICITACAO

Houve dispensas de licitacdo que foram realizadas para objetos
comuns, licithveis e rotineiros, inerentes a rotina administrativa de uma
prefeitura.

Observamos que somente com a empresa Forty Construcdes e
Engenharia LTDA., foram empenhados no 1° semestre R$ 7.420.519,95 e
liquidados e pagos R$ 4.578.588,33, cf. dados informados ao Sistema Audesp
(DOC 13, fls. 2).

B.3.1.1. ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS

B.3.1.1.1. CONTRATO N.° 226/2021
Contratada: Forty Construcdes e Engenharia LTDA.

Objeto: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA DE COLETA MANUAL,
MECANICA; TRANSPORTE E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES; FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE
CONTEINERES E DESOBSTRUCAO E LIMPEZA MECANICA DE GALERIAS E
ESGOTO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS, DISPENSA DE LICITAGAO DE N° 156/2021
CONTRATO DE N° 226/2021 VIGENCIA 18/12/2021 A 17/06/2022

Dispensa: 156/2021

Empenho: 241/2022

Contrato: 226/2021

Valor liquidado e pago (ex. 2022): R$ 1.317.011,62
Data de assinatura: 16/12/2021

Vigéncia: 16/12/2021 a 05/04/2022

- Contrato e distrato (DOC 14 e DOC 15). Valor liquidado e pago (DOC 13, fls. 2)
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ApGs requisicdo de documentos (DOC 16), a Origem justificou a
contratacdo em razdo do encerramento do contrato anterior em 17/12/2021,
sendo que novo ajuste estaria em processo de licitagdo (DOC 17, fls. 1).

Acontece que desde dezembro de 2020 a Municipalidade realiza a
contratacdo deste objeto por dispensa de licitacdo, cf. verificado em autos
proprios e acompanhamento de contrato firmado com a referida empresa e que
possuem conclusbes pela irregularidade por parte da Fiscalizacdo: TC-
005723.989.21-6 e TC-017035.989.21-9.

Em abril de 2022 a Prefeitura Municipal de Amparo homologou a
Concorréncia Publica n° 02/2021 (DOC 18, fls. 6) e assinou o Contrato n°
98/2022, também junto a Forty (DOC 18, fls. 7), procedendo com a assinatura
do distrato do contrato da dispensa (DOC 15).

O valor total faturado e pago referente a ultima dispensa foi de R$
1.512.840,49, sendo que R$ 1.317.011,62 se refere ao exercicio de 2022, cf.
documentos de pagamento e razéo credor (DOC 19 a DOC 23 e DOC 24).

Com relagdo a contratacdo, verificamos as seguintes
irregularidades:

e Justificativa ndo aceitavel

Entendemos que a contratacdo emergencial, foi em decorréncia da
suspensao, por este e. Tribunal, de dois procedimentos licitatérios anteriores, a
saber, o Pregdo Presencial n°® 077/2019 e o Pregao Presencial n° 075/2020,
objetos de representacdo no TC-025995.989.20-9 e TC-024931.989.20-6.

As incorregfes presentes nos respectivos processos, a nosso Ver,
caracterizam falha de planejamento do Orgdo face & situacdo previsivel de
necessidade de contratacdo do servico e inércia em atender as alteracfes
propostas para serem realizadas nos editais supracitados.

Estes fatos geraram o Contrato n.° 198/2020, por dispensa,
analisado no TC-005723.989.21-6, o contrato n.° 103/2021, analisado no TC-
017035.989.21-9, e o presente contrato (n.° 226/2021).

Em que pese o servico ser essencial, de natureza continua, e sua
paralisacdo acarretar prejuizo a populacdo, entendemos nao ter sido
caracterizado fatores essenciais para contratagcao de forma emergencial por
dispensa de licitagdo (fundamentado, portanto, no art. 24, inciso IV da Lei n.°
8.666/93).

e Divergéncia na quantidade de coleta manual e manual e
mecanica prevista na dispensa de licitagdo e o contratado por
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Conforme quadro abaixo, observamos que para 0 mesmo servico,
porém, em contratos diferentes, foram estimadas e contratadas quantidades de
coleta que variam 900%, para o item 1A e 90% para o item 1B.

ITEM

Descricao

Unidade de
medida

Quantidade Total
Mensal- Contrato
98 2022

Quantidade total
Mensal -
Contrato 226
2021

1.A

Servigos de coleta manual em dias
alternados de residuos domiciliares e
comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area
urbana,
conforme Termo de Referéncia

Tonelada

500

50

1B

Servigos de coleta manual e
mecanizada
em dias alternados de residuos
domiciliares e comerciais com
caracteristicas domiciliares e transporte
em area urbana, conforme Termo de
Referéncia.

Tonelada

500

950

1.C

Servigos de coleta manual e
mecanizada
diarios em frequéncia minima de duas

vezes de residuos domiciliares e

comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area

urbana,
conforme Termo de Referéncia.

Tonelada

300

300

1D

Servigos de coleta manual e mecéanica
de
residuos sélidos domiciliares e
comerciais
com caracteristicas domiciliares e
transporte em area rural - conforme
Termo de Referéncia.

Tonelada

200

200

integrante do contrato, estabelece quanto as medi¢des:

- dados cf. DOC 17, fls. 9 e DOC 18, fls. 8

e Os pregcos contratados ndo estdo aptos a serem
considerados compativeis com o mercado

Em que pese a Administracdo ter recebido outras propostas de
precos, em comparagdo com O0S precos avengados por outros municipios,
entendemos que 0S precos no contrato ora em analise sdo superiores aos
praticados pelo mercado da regido, e na propria proposta contratada por licitacéo,
conforme a seguir:

O anexo Il (Termo de Referéncia — DOC 25, fls. 9) do Edital, parte
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outro fica em arquivo para envio semanal para a SMIS.

A medigdo dos residuos coletados serda mensal. com base na somatoria nos
tiquetes de pesagem emitidos em duas vias na balanga do transbordo do aterro
sanitirio municiﬁ;ll. O Balanceiro autorizado pela Administragdo Municipal,
vista os tickets e entrega um deles ao motorista do caminhio da Contratada. ¢

A medigio do transporte dos residuos serd mensal, calculado pelo produto
entre o total de residuos coletados em cada més (tonelada) pela distincia
média percorrida (km). que ¢ fixada em 34 (trinta ¢ quatro) quildémetros,
conforme Item 1.3.2. Portanto:

34 km x 1.500 toncladas = 51.000 km/tonelada por més. Podendo variar

para mais ou para menos.

Desta forma, o transporte sera calculado pelo produto entre o total
de residuos coletados em cada més (tonelada) pela distancia média percorrida
(km), que é fixada em 34 (trinta e quatro) quildbmetros — DOC 25, fls. 8/9, sendo
possivel expressar o preco do transporte como sendo R$ 76,50/t (R$2,25/txkm
x 34 km), cf. valor informado na proposta (DOC 17, fls. 9).

Sendo assim, o valor para coleta + transporte € de:

ITEM

Descricao

Unidade de
medida

Preco unitério
(tonelada)

Transporte
Tonelada

Totais

1.A

Servigos de coleta manual em dias
alternados de residuos domiciliares e
comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area urbana,
conforme Termo de Referéncia

Tonelada

150,50

76,50

227,00

1B

Servigos de coleta manual e mecanizada
em dias alternados de residuos
domiciliares e comerciais com
caracteristicas domiciliares e transporte
em area urbana, conforme Termo de
Referéncia.

Tonelada

190,30

76,50

266,80

1.C

Servigos de coleta manual e mecanizada
diarios em frequéncia minima de duas
vezes de residuos domiciliares e
comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area urbana,
conforme Termo de Referéncia.

Tonelada

290,80

76,50

367,30
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Servigos de coleta manual e mecénica de
residuos sélidos domiciliares e comerciais
com caracteristicas domiciliares e
transporte em area rural - conforme
Termo de Referéncia.

Tonelada

)
"-: I CESP Unidade Regional de Mogi Guacgu

272,50

76,50 349,00

- Dados cf. DOC 17, fls. 9

Ao compararmos com outros municipios da regido e o préprio
contrato n°® 98/2022, temos:

ITEM

Descricao

Unidade de
medida

Preco-
Contrato
98 2022

Preco -
Contrato
226 2021

Preco -
Séao Joao
da Boa
Vista

1.A

Servigos de coleta manual em dias
alternados de residuos domiciliares e
comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area
urbana,
conforme Termo de Referéncia

Tonelada

186,40

227,00

138,52

1B

Servigos de coleta manual e mecanizada
em dias alternados de residuos
domiciliares e comerciais com
caracteristicas domiciliares e transporte
em area urbana, conforme Termo de
Referéncia.

Tonelada

226,40

266,80

1.C

Servigos de coleta manual e mecanizada
diarios em frequéncia minima de duas
vezes de residuos domiciliares e
comerciais com caracteristicas
domiciliares e transporte em area
urbana,
conforme Termo de Referéncia.

Tonelada

301,40

367,30

1.D

Servigos de coleta manual e mecénica
de
residuos sélidos domiciliares e
comerciais
com caracteristicas domiciliares e
transporte em area rural - conforme
Termo de Referéncia.

Tonelada

286,40

349,00

- Dados cf. DOC 17, fls. 9 e DOC 18, fls. 27, DOC 26. Obs. Nos precos do contrato 98 2022 (DOC 18, fls. 27) somamos
para cada item o valor de R$ 2,10X34 km.

Em comparagéo com o valor cobrado na Prefeitura de S&o Jo&o da
Boa Vista, o valor contratado na dispensa de licitacdo aqui analisada para a coleta
manual é 62,65% maior.

Em comparacdo com o valor cobrado no contrato 98/22, o valor
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contratado nesta dispensa de licitacao para a coleta manual e mecanizada chega
a 20%.

Ademais, ndo temos informacdes suficientes que justifiquem a
diferenca de R$ 39,80 por tonelada da coleta manual (item 1-A) e a manual e
mecanizada (item 1-B), e de R$ 100,50 quando a coleta é realizada em dias
alternados (item 1-B) ou diariamente, no minimo 2x ao dia (item 1-C), cf. proposta
comercial da empresa Forty (DOC 17, fls. 9). Os valores acima foram cobrados
em todas as medi¢bes (DOC 20, fls. 2, DOC 21, fls. 2, DOC 22, fls. 2, DOC 23,
fls. 2).

e OQutro ponto a destacar é a unidade de medida “horas”
adotada para o item “Desobstrugao e limpeza mecanica de
galerias de esgoto” (vide item 3.6 do Termo de Referéncia
no DOC 25, fls. 14).

Como agravante, tem-se ainda a previsao no Termo de Referéncia
de remuneracao minima de oito horas por jornada de trabalho, o que transforma
a unidade de medida em dia de trabalho (DOC 25, fls. 14).

O objetivo do servico € que sejam desobstruidas e limpas as
galerias de esgoto dos préprios municipais, servico que nao deve ser medido por
horas de trabalho da empresa e sim por outra unidade de medida, como, por
exemplo, extensdo de galeria limpas/desobstruidas, ou volume de galerias
limpas/desobstruidas; ou ainda, volume de detritos removidos ou volume de
detritos transportados e descartados, resultantes da operagdo. Portanto a
unidade de medida deveria ter foco no resultado pretendido pela Administragéo.

e Contratacdo de servico de competéncia do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Amparo

O item referente a “Desobstrucao e limpeza mecénica de galerias
de esgoto” (DOC 25, fls. 10/11), a nosso ver, trata-se de atribuicdes do SAAE de
Amparo (DOC 34, fls. 2), e deveriam ser executadas por esta Autarquia
Municipal.

Tais servigcos ndo estdo expressos nas atribuicdes da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos e seus departamentos, contidos no art. 60
a 64 da Lei Municipal n.° 4030/2019 (DOC 50, fls. 39/42), que foram alteradas
pelo art. 23, IX e X da Lei n° 4.250 de 23 de junho de 2022 ( DOC 49, fls. 34),
em vista que esse Orgao foi a unidade solicitante (DOC 18, fls. 4).

JA com relacdo a execugcdo contratual, verificamos as
irregularidades abaixo.

Cumpre informar que na data da fiscalizagdo in loco em
08/08/2022, estava vigente o contrato n° 98/2022 (DOC 18, fls. 7 e DOC 18, fls.
15
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54/72), e por se tratar de mesmo objeto e mesma empresa contratada da
dispensa em analise, FORTY CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.,
entendemos ser possivel estender a analise empirica da operacao de coleta
(DOC 27) ao contrato n° 226/2021 (DOC 14, fls. 1), vigente até 05/04/2022, ao
menos nos pontos levantados, como veremos a seguir.

Fiscalizamos a coleta de residuos em 08/08/2022, por
amostragem, na area central da cidade de Amparo. Percebe-se que o item
referente a Linha lll (cf. DOC 25, fls. 3/4) ou item 1-C (DOC 17, fls. 9) da dispensa
de licitac&o é idéntico ao contido nos documentos do edital de concorréncia n°
02/2021, constantes no DOC 18, fls. 27 e 58.

Observamos que a coleta de residuos mecanizada é realizada por
meio de contéineres com o auxilio de funcionarios (DOC 27 — fotos 1 e 2).
Observamos também que o veiculo despendeu no maximo 10 minutos para
descarregar 3 contéineres. Também observamos que a coleta manual é
realizada na mesma linha (DOC 27, fotos 3 e 4).

Com base nessas observacdes propomos 0 seguinte:

e Cobranca do valor de coleta manual na area rural, pois foi
cobrado o valor de coleta manual e mecanizada ainda que
nao haja contéineres para coleta, cf. relacdo de contéineres
e termo de verificagdo (DOC 28, fls. 1).

Considerando que a diferenca de precos entre coleta manual e
manual e mecanizada, cf. proposta da empresa Forty é de R$ 39,80 (R$ 190,30-
R$ 150,50), cf. (DOC 17, fls. 9), e considerando que a quantidade de coleta na
area rural, entre 01/01/2022 e 05/04/2022, foram 201 toneladas, de acordo com
as medi¢des (DOC 20, fls. 2, DOC 21, fls. 2, DOC 22, fls. 2, DOC 23, fls. 2),
calculamos um pagamento a maior de R$ 7.999,80, cf. abaixo:

Total
Dif
ITEM Descrigdo Unidade de medida | jan/22 | fev/22 mar/22 abr/22 | 01/01/2022a lvearleor:(;a Valor pago a

05/04/2022 maior

Servigos de coleta manual e mecénica de
residuos sélidos domiciliares e comerciais
1.1 com caracteristicas domiciliares e transporte em Tonelada 70,04 ( 57,30 71,27 | 2,39 201,00 39,8 RS 7.999,80
rearural - conforme
Termo de Referéncia.

Dos valores pagos do exercicio de 2022

e Quantidade de coleta manual é zero enquanto a estimada é
de 500 toneladas por més, ainda que diversos bairros nao
tenham contéineres para realizar a coleta mecanizada.

Conforme relagcéo de contéineres, emitida em 09/08/2022, e termo
de verificacdo (DOC 28, fls. 3/7), observamos que ha 105 contéineres
distribuidos em 83 pontos de coleta, lembrando que héa locais onde pode-se

encontrar até 6 contéineres (DOC 28, fls. 5).
16
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A maior parte dos contéineres esta na area central e no distrito de
Arcadas, que possuem em 09/08/2022, 29 e 17 unidades, respectivamente, cf.
relacdo apresentada (DOC 28, fls. 3/7).

Verificamos que diversos bairros dispostos no Termo de Referéncia
nao dispdem de contéineres (DOC 25, fls. 3/5), cf. verificado no mapa (DOC 29).

O distrito de Trés pontes ndo possui contéineres, ou seja, a coleta
de residuos sdlidos é realizada de forma manual.

Conforme dados fornecidos pela Origem, observamos, por
exemplo, que a linha Il (DOC 25, fls. 3) possui apenas 14 locais onde a coleta
mecanizada pode ser realizada (DOC 28 e DOC 29, fIs. 4)

Ainda assim, a Prefeitura registrou nenhuma tonelada de coleta
manual entre 01/01/2022 e 04/04/2022 (DOC 20, fls. 2, DOC 21, fls. 2, DOC 22,
fls. 2, DOC 23, fls. 2).

Cumpre relembrar que o valor da coleta manual é R$ 39,80 menor
gue a coleta manual e mecanizada e que no edital de concorréncia 02/2021,
foram estimadas 500 toneladas mensais (DOC 18, fls. 5).

Ainda que a Origem alegue que a coleta manual é realizada junto
com a mecanizada, e, portanto, estaria atendendo ao contrato, como foi
observado in loco (DOC 27), a coleta mecanizada na linha Il nesses 14 pontos
de coleta teria 0 auxilio de funcionarios e ocuparia a menor parte do tempo da
coleta, e o restante do tempo a coleta se daria da forma tradicional (manual).
Cumpre informar que a rotina se inicia as 07h00 e encerra as 16h00, na maioria
das linhas (DOC 25, fls. 3/7).

B.3.1.1.2. CONTRATO N° 98/2022

Contratada: Forty Construcdes e Engenharia LTDA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE COLETA MANUAL, MECANICA;
TRANSPORTE E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES;
FORNECIMENTO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERES E
DESOBSTRUCAO E LIMPEZA MECANICA DE GALERIAS E ESGOTO DOS
PROPRIOS MUNICIPAIS.

Concorréncia n° 02/2021
Contrato: 98/2022

Valor : R$ 4.996.080,00

Data de assinatura: 05/04/2022

Vigéncia: 12 meses
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e Contratacdo de objeto em que nao foi comprovada a
vantagem de selecdo por menor preco global em
comparacao ao menor preco por item, sendo que parte do
servigco pode ser de competéncia do SAAE de Amparo

Conforme anexo | do Edital (DOC 18, fls. 54), em uma mesma
licitacdo de preco global (DOC 18, fls. 31) foram incluidos servigos de coleta de
residuos sélidos e a desobstrucéo e limpeza mecanica de galerias de esgoto dos
préprios municipais.

Os servicos de desobstrucao que estao descritos no item 3 (DOC
18, fls. 64/67), a nosso ver, fazem parte das atribuicbes do SAAE de Amparo,
conforme art. 2°, b) da Lei n® 637/1969 (DOC 34, fls. 2).

Tais servigcos ndo estdo expressos nas atribuicdes da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos e seus departamentos, contidos no art. 60
a 64 da Lei municipal 4030/2019 (DOC 50, fls. 39/42), que foram alteradas pelo
art. 23, IX e X da Lei n® 4250 de 23 de junho de 2022 ( DOC 49, fls. 34), em vista
que esse Orgéo foi a unidade solicitante (DOC 18, fls. 4).

Além disso, em decorréncia dos itens 1 e 3 (DOC 18, fls. 54/55) por
se tratar de servicos com utilizacdo de maquinarios e mao-de-obra diferentes
(DOC 18, fls. 56/67), nao foi comprovado se os ganhos de escala decorrentes
da contratac&o por preco global foi mais vantajoso caso houvesse a licitagdo por
precos por item, separando o servico de coleta de residuos e o servico de
desobstrucéo de galerias de esgoto, que poderia atrair empresas especializadas
nesse servicgo, para o atendimento do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

e Preco ndo compativel com o praticado no mercado

Conforme verificado no item B.3.1.1, o valor por tonelada por coleta
manual de residuo soélido esta 34,56% ((R$ 186,40-R$138,52)/R$ 138,52) maior
gue o contratado na Prefeitura de S&o Jodo da Boa Vista.

e Pagamentos a maior referente a ndo realizacdo da coleta
mecanizada pela auséncia de contéineres

Observamos que foram pagos R$ 980.989,65 até 08/08/2022, cf.
razado credor (DOC 38, fls. 3) e documentos de pagamento (DOC 35 a DOC 37).

Cumpre informar que ainda que n&o haja a disponibilizacdo de
todos os 200 contéineres, previstos no contrato (DOC 18, fls. 9), ndo foram
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medidos os servicos de coleta manual (item 1.1) entre os dias 05/04/2022 a
30/06/2022 (DOC 35, fls. 5, DOC 36, fls. 4, DOC 37, fls. 4).

Dessa forma, considerando que no item B.3.1.1 € previsto que para
realizar a coleta mecanizada é necessario haver os contéineres, realizamos
calculos de pagamento a maior com base na propor¢cdo de contéineres
contratados e disponibilizados, pois quanto menor a quantidade das cacambas,
menor a capacidade de realizar a coleta mecanizada.

Unidade Qtde Qtde Qtde
Item de 05/04/22 a | 01/05/22 a 01/06/22 a
medida 30/04/22 31/05/22 30/06/22
Servico de
fornecimento,
instalacéo e
_manutencao e Lito | 25 400,00 | 94.000,00 | 100.000,00
higienizac¢&o de 200
contéineres de 1000
litros
Quantidade de
contéiner unidade 87 94 100
disponibilizado
Quantidade Unidade 200 200 200
contratada
Proporcéo de n&o % 56,50% 53,00% 50,00%
atendimento
Diferenca Preco
manual e RS R$ R$ R$
mecanizada e 40,00 40,00 40,00
manual
Pagamento a maior RS R$ R$ R$
por tonelada 22,60 21,20 20,00
Qtde coletada itens Tonelada
1.2e1.3 989,63 1.141,81 1.139,51
Pagamento a maior RS R$ R$ R$
total 22.365,64 24.206,37 22.790,20
Total R$ 69.362,21

- Conforme proposta da empresa vencedora, a diferenga entre os precos da coleta manual e da coleta manual e
mecanizada € de R$ 40,00 (155,00-115,00) por tonelada, vide DOC 18, fls. 27. Dados da coleta no periodo (DOC 35, fls.
5, DOC 36, DOC 36, fls. 6, DOC 37, fls. 4).

Abaixo calculamos o valor pago a maior em razéo da cobranca do
valor de coleta manual em é&rea rural, ainda que ndo haja contéineres nesses
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locais (DOC 28). Conforme proposta da empresa vencedora, a diferenca é de
R$ 40,00 (155,00-115,00), vide DOC 18, fls. 27.

Qtde Qtde Qtde Diferenca
ITEM Descrigdo Unidade de medida |05/04/22 a |01/05/22a | 01/06/22a |Qtde Valof
30/04/22 | 31/05/22 | 30/06/22 _|Periodo maior

Servigos de coleta manual e mecanica de
residuos sélidos domiciliares e comerciais
1.4 com caracteristicas domiciliares e transporte em érea Tonelada 55,96 70,92 63,10 189,98 | RS 40,00 RS 7.599,20

rural - conforme
Termo de Referéncia.

Por tudo o exposto, calculamos que houve pagamento a maior de
R$ 76.961,41. Cumpre informar que os valores informados sdo apenas
inferéncias sobre as medic¢des, e nao refletem o impacto de possivel sobrepreco
nos precos contratados.

B.3.1.2. CONTRATOS PROVENIENTES DE DISPENSAS DE LICITACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO URBANA

Contratada: Forty Construcdes e Engenharia LTDA

Objeto: CONTRATAGCAO EM CARATER EMERGENCIAL PELO PERIODO DE 06
MESES DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO E
CONSERVAGAO URBANA

Dispensa: 62/2022

Empenho: 6173/2022

Contrato: 138/2022

Valor liguidado e pago (ex. 2022): R$ 1.422.912,34
Data de assinatura: 24/05/2022

Vigéncia: 24/05/2022 a 23/11/2022

- Contrato, proposta e razdo do empenho (DOC 30).

e Justificativa para contratacdo emergencial ndo aceitavel

Observamos que desde maio 2021, o objeto em referéncia foi
contratado por dispensa de licitacéo, cf. planilha de empenhos (DOC 13, fls. 1).

Previamente a assinatura do contrato 203, de 18/11/2021 (DOC 31)
e termo de referéncia (DOC 32, fls. 3/11), referente ao empenho n° 400/2022
(DOC 13, fls. 2), para a realizacéo da dispensa de licitacdo, a Origem alegou a
suspensao do certame licitatério previsto em 14/10/2021 pelo TCE, ocorrido no
julgamento do TC-020565.989.21-7 e TC-020692.989.21-3 (DOC 32, fls. 1).

Observamos que houve a desconstituicdo do certame, sendo que
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as representacOes perderam o0 seu objeto, havendo determinacdo de
arquivamento dos autos em 03/11/2021 (Evento 50.1 do TC-020565.989.21-7).

Para o Contrato n® 138/2022 (DOC 30), novamente, a Origem
justificou a contratacdo em 27/04/2022, em suposta extrema necessidade e
urgéncia, pois a Concorréncia n® 03/2022 esta em processo de finalizacédo (DOC
33, fls. 1).

Verificamos que o certame teve data de abertura marcada somente
para 12/05/2022 (Evento 1.6, fls. 1 do TC-011599.989.22-5), ou seja, desde a
deciséo do Tribunal até esta data decorreram 6 meses.

Cumpre informar que a licitacdo foi objeto de EPE no TC-
011599.989.22-5, que teve recurso, em andamento até esta data (TC-
0016952.989.22-6).

Portanto, as incorre¢des presentes nos respectivos processos, a
nosso ver, caracterizam falha de planejamento do Orgdo face a situacéo
previsivel de necessidade de contratacdo do servico e inércia em atender as
alteracbes propostas para serem realizadas nos editais supracitados,
descaracterizando as condi¢cdes previstas no art. 24, IV da Lei Federal n°
8.666/93.

e Separacdo de objetos semelhantes em 2 certames

Quantidad
Data de mensal Valor mensal
Processo Adm _|Licitagio Objeto  |assina tura Vigéncia Item Unidade contratada Preco unitario [contratado

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA DE COLETA
MANUAL, MECANICA; TRANSPORTE E DISPOSICAO DE
Contrato n® Dispensa RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES; FORNECIMENTO, 16/12/21a
12585 16/12/2021
226/2021 156/2021 MANUTENGAO E HIGIENIZAGAO DE CONTEINERES E 04/04/22
DESOBSTRUGAO E LIMPEZA MECANICA DE GALERIAS E
ESGOTO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS

3.1 -Desobstrugéo e
limpeza mecanica de | Horalequipe 40 R$ 550,00 R$22.000,00
galerias de esgoto

CONTRATACAO DE EMPRESA DE COLETA MANUAL,

MECANICA; TRANSPORTE E DISPOSICAO DE RESIDUOS 3.1 -Desobstrugao e

Contrato ne Concorréncia | SOLIDOS DOMICILIARES; FORNECIMENTO, MANUTENGAO -
082022 10760 0272021 E HIGIENIZACKO DE CONTEINERES £ DESOBSTRUCAG E 05/04/2022 12 meses limpeza mecanica de Hora/equipe 48 R$ 380,00 RS$18.240,00
LIMPEZA MECANICA DE GALERIAS E ESGOTO DOS galerias de esgoto
PROPRIOS MUNICIPAIS
CCONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE 4 -DESOBSTRUCAO e
. MANUTENCAO UEBANA LIMPEZA MECANICA DE
C‘;Z;ZLDZ;‘ 10517 DI‘ZSQD/EZG;: COMPREENDENDO ROCADA,CAPINA,PODA E REMOCAO DE | 18/11/2021 1?;};52;113 BOCAS DE LOBO, Horalequipe 140 R$ 399,38| R$55.913,20
ARVORES,VARRICAO RAMAIS E GALERIA DE
MANUAL E DESOBSTRUCAO DE BOCA DE DE LOBO AGUAS PLUVIAIS
CCONTRATACAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE 4 -DESOBSTRUCAO e
Contrato ne Dispensa MANUTENCAO UEBANA awjos/zoaa | UMPEZA MECANICA DE
138/2022 12585 62/2020 | COMPREENDENDO ROCADA,CAPINA,PODA E REMOCAO DE 24/05/2021 23/11/2001 BOCAS DE LOBO, Horalequipe 180 R$ 399,38 R$71.888,40
ARVORES,VARRICAO RAMAIS E GALERIA DE
MANUAL E DESOBSTRUCAO DE BOCA DE DE LOBO AGUAS PLUVIAIS

Cf. DOC 14 e DOC 17, fls. 9, DOC 18, fls. 1, 9 e 21 e 28, DOC 31, fls. 1 e 18, DOC 32, DOC 30, fls. 1 e 16.

Conforme verificado no quadro acima, houve a realizagdo de 1
(uma) dispensa de licitacdo e 1 (uma) concorréncia tendo como objeto a “Coleta
Manual, Mecénica; Transporte e Disposicdo de Residuos Sdlidos Domiciliares;
Fornecimento, Manutengdo e Higienizacdo de Contéineres e Desobstrugcédo e

Limpeza Mecanica de Galerias e Esgoto dos Préprios Municipais” e 2 (duas)
21
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dispensas de licitagdo para Servigcos de Manutencdo Urbana Compreendendo
Rocada, Capina, Poda e Remoc&o de Arvores, Varricdo Manual e Desobstrucéo
de Boca de Lobo, sendo que os itens que se referem a desobstrucdo de limpeza
mecanica de galerias de esgoto e aguas pluviais sdo semelhantes, no que se
refere aos equipamentos, materiais e mao de obra, cf. termo de referéncias
(DOC 18, fls. 64 /67 - contrato 98/22), (DOC 25, fls. 10/14 - contrato 226/21)
(DOC 32, fls. 8/9 - contrato n° 203/2021) (DOC 33, fls. 9/10, contrato n°® 138/22),
porém foram contratados em certames diferentes.

Ressaltamos também que ndo hd comprovacgédo da vantajosidade
da incluséo do item desobstrucéo de limpeza mecéanica de aguas pluviais junto
com os servicos de varricdo, capina, rocagem e poda de arvores, no mesmo
processo de aquisicao.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

B.4.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

VerificacOes

01 Ha divulgacao de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indeniza¢cdes e valor liquido? (folha de pagamento, Parcial
Comunicado SDG 09/2019)

Os dados relativos a atas da comisséo de licitacdo de processos licitatérios sao divulgados na
02 | Internet (Lei n° 12.527/11, artigo 8°). N&o

O site contém a integra dos editais de licitacdo, resultados com o vencedor, contratos na

03 integra, dentre outros? Parcial

Ha divulgacéo, em pagina eletrdnica, em tempo real (dia util imediatamente anterior), das receitas
04 arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor,

: L . Parcial
pagamento e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada? (LRF, art. 48-A) arcia
As despesas do ente sdo apresentadas em tempo real contendo dados sobre o favorecido, n® )
05 do processo, procedimento licitatério, valor empenhado, liquidado, pago. Parcial

- Item 1, as informagdes disponibilizadas ndo especificam o cargo dos servidores, valores pagos de gratificacdes e 14°
salario, informando apenas o valor bruto, descontos e valor liquido (DOC 40, fls. 1);

- Itens 2 e 3, em consulta ao site da prefeitura em 3 locais diferentes (DOC 39, fls. 1/2, 8 e 11), nao foi possivel verificar
os contratos e atas das licitagdes (DOC 39, fls. 4/6, 10,14) . Cf. verificados nos DOC 14, DOC 15, DOC 30 e DOC 31, a
empresa assinou diversos ajustes em 2021 e 2022, porém nenhum deles estava disponivel para consulta no site.

- Item 4, n&o é possivel delimitar a pesquisa de receita por periodo especifico, apenas por més (DOC 40, fls. 3).

- Item 5, ndo ha informag6es sobre n° do empenho, data de emissdo empenho, data da liquidacédo, procedimento
licitatério, n° do contrato (DOC 40, fls. 2).

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO
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C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, apuramos as ocorréncias
dignas de nota nos subitens tratados a seguir.

Registramos que as analises das informacgfes prestadas pelo
Orgéo ao Sistema Audesp estdo consignadas no relatorio automatico, cujo teor
reproduzimos no Anexo deste relatorio (DOC 44).

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

N&o apuramos inconsisténcias/acréscimos/reducdes nos numeros
apresentados pela Origem ao Sistema AUDESP, porém segue o quadro abaixo,
tendo em vista o resultado negativo no semestre:

EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 201.250.771,15

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 232.565.075,44

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.475.000,02

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2.906,25

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ =

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA -R$ 34.786.398,06 -17,29%|

Dados extraidos do Sistema Audesp: Receitas cf. Balancete da Receita juntado neste evento (DOC 41, fls. 16).
Despesas empenhadas (DOC 42, fls. 82). Repasses de duodécimos cf. (DOC 43, fls. 3 e DOC 46). Receita de
Duodécimos cf. relatério de instrucéo da Camara (DOC 45, fls. 3) e relatério de repasses (DOC 43, fls. 2 e DOC 46). Nao
houve transferéncias financeiras & Administracéo Indireta - SAAE (DOC 43, fls. 1).

Consideradas as despesas liquidadas, constatou-se um resultado
superavitario (DOC 41 e DOC 42).

C.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

C.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

C.1.2.1.1. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES
23
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Do mesmo modo que o apontado nas contas de 2020 e 2021 (DOC
05, fls. 22), a prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de aniversario (14°
salario) aos seus servidores em 2022.

A gratificagado foi criada pela Lei Municipal n°® 1.397/1978 e
corresponde ao valor de um salério do servidor, paga ho més de seu aniversario.
No 1° semestre de 2022, o total pago com essa rubrica, sem considerar 0s
encargos incidentes, foi na ordem de R$ 3.727.315,92 (DOC 47, fls. 5, 9, 14, 22,
25).

Vale dizer que tanto o Tribunal de Contas (exemplo TC
004814.989.18-2), quanto o TJ/SP tém entendido que o pagamento dessa verba
néo observa o interesse publico.

Ao julgar a ADI n°® 2173824-05.2019.08.26 o e. TJSP considerou
inconstitucional norma semelhante, em acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Dispositivo de lei
municipal (art. 245 da Lei n.° 946/1992 do Municipio de Irapud), que
autoriza o pagamento de décimo-quarto salério para os servidores
publicos. Cabimento. Afastada a preliminar de inépcia da inicial. Norma
impugnada que é posterior & vigéncia da Constituicdo Estadual. No
mérito, a acao direta de inconstitucionalidade € procedente. Violagédo
aos principios da razoabilidade e do interesse publico. Ofensa aos art.
111 e 128 da CE. O pagamento do décimo-quarto salario aos
servidores municipais nao observa o interesse publico ou as exigéncias
do servico, mas apenas o interesse privado dos proprios servidores,
sem que isso traga beneficio a populacdo local. Reconhecida a
inconstitucionalidade da norma impugnada, ndo h4 que se falar em
violagdo a direito adquirido e ao principio da irredutibilidade dos
proventos, assegurada apenas a irrepetibilidade dos valores ja pagos
até o presente julgamento. Precedentes do Orgdo Especial. Agéo
procedente”.

Registre-se que por meio do SEI 6759/2020-58 foi noticiado que o
Ministério Publico de Contas encaminhou representacéo ao Sr. Procurador Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo, com vistas a propositura, perante o E.
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) contra normas municipais, inclusive de Amparo.

C.1.2.1.2. CARGOS COMISSIONADOS

Por meio do art. 1° da Lei 4250/2022, foram criados 6 cargos em
comissao de assessor (DOC 49, fls. 2, 87/88 e DOC 50, fls. 72).
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Porém, o anexo VI da Lei manteve como exigéncia do cargo de
assessor, escolaridade de ensino meédio (DOC 49, fls. 107/114) e os requisitos
do art. 116 e 117 da Lei n° 3839/2015 (DOC 50, fls. 70/71).

Com relacao ao cargo de assessor tal como no exercicio de 2019
(Evento 58.36, fls. 20/21 do TC-04917.989.19-6), ocorre que dentre as
atribuicdes do cargo em comissdo enumeradas no anexo VI da lei municipal, a
nosso ver, constam atividades de rotina administrativa comum, préprias de
cargos efetivos, as quais ndo possuem caracteristicas de assessoramento,
direcdo ou chefia, nos termos previstos no art. 37, V da CF 88, conforme excertos
exemplificativos a seguir:

— Descricédo resumida (DOC 49, p. 112):

“‘Desenvolver projetos, estudos e propostas para alinhar a gestao
administrativa aos componentes politicos de governo, inserindo os
tracos e diretrizes do plano de governo da autoridade politica, aos
fluxos das atividades da Administracdo Publica, na prestacdo do
servigo publico ao municipe”.

— Descricdo detalhada (DOC 49, p. 112 e seguintes):

“assessorar as autoridades politicas na concepgdo de normas,
instrumentos e medidas de apoio ao planejamento, para o
cumprimento do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e

Orcamento Anual”. “assessorar a elaboragéo de planos, programas e

projetos relacionados as politicas publicas, inclusive aquelas objeto do
plano de governo, devidamente impressas nas leis locais, avaliando e
controlando os recursos alocados, para garantir a efetividade das
agbes implementadas”. “prestar assisténcia a  atividades
governamentais, inclusive de gestdo participativa, elaborando
instrumentos para o acompanhamento e atualizagdo dos processos
implantados, a fim de subsidiar estudos de avaliagédo do desempenho
da gestdo publica realizada pela autoridade nomeante, objetivando
ampliar a eficiéncia.”

No mais, verificamos que existem 40 cargos de Diretor de
Departamento (DOC 49, fls. 87) tendo como exigéncia a escolaridade de ensino
meédio (DOC 49, fls. 115/154) e os requisitos contidos no art. 116 e 117 da Lei
3839/2015 (DOC 50, fls. 70/71).

Conforme o art. 1° da Lei n® 4250/2022, o quantitativo de agentes
politicos, cargos de provimento em comissdao e fungbes de confiancga,
segregados por orgaos, esta fixado no Subanexo | (DOC 49, fls. 2, 87/88).

Destacamos que 0s cargos em comissdo podem estar sendo
ocupados em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista
a possibilidade de nomeacédo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou
seja, as atribuicbes dos cargos nédo exigiriam os conhecimentos e habilitacdes
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técnicas de determinada na area de conhecimento, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos irregulares as nhomeacdes indicadas
acima. Sem prejuizo de outras determinacgdes, o observado é passivel de envio
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

C.1.3. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo no 1°

semestre:
VerificacOes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: PREJUDICADO
4 PASEP: SIM

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que foram
identificadas ocorréncias dignas de notas no subitem tratado a seguir, relativas
a aplicacdo minima constitucional e legal no ensino.

Consignamos que as analises automaticas das informacdes
prestadas pelo Orgdo ao Sistema Audesp, no decorrer do 1° semestre estio
consignadas no relatério automatico, cujo teor reproduzimos no Anexo deste
relatorio (DOC 51).

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Tendo em vista a situagéo existente ao final do 1° semestre, segue
0 abaixo demonstrado:
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Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,80%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,35%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,65%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 102,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 102,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 78,28%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 102,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 102,99%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 78,28%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério juntado neste evento (DOC 51). Ndo desconsideramos, nesta
oportunidade, apesar de erréneos, os valores empenhados acima dos 100% dos recursos recebidos, portanto,
reproduzimos acima exatamente o informado pela Origem ao Sistema Audesp.

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado, por 11 vezes, consoante Notificacdes de Alertas
juntados no presente evento (DOC 52).

Além disso, apuramos possiveis glosas nos numeros apresentados
pela Origem ao Sistema AUDESP, com relacdo ao pagamento de 14° salario.

No 1° semestre de 2022 o total pago com essa rubrica aos
profissionais da educacéo, sem considerar 0s encargos incidentes, foi na ordem
de R$ 858.055,37 (DOC 48), nos termos de relatério apresentado apoés
requisicdo de documentos (DOC 16), cf. especificado no item C.1.2.1.

Por se tratar de verba reconhecidamente esvaziada de interesse
publico, em nossa analise, também ndo pode ser considerado gasto que implica
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO - RESIDUOS SOLIDOS:

a) O Municipio ndo instituiu a cobranca de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servicos de limpeza urbana de manejo de residuos
sélidos, em desconformidade ao art. 35 da Lei 11.445/07;

b) A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
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Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragoes;

N&o ha publicidade da programacéo da coleta seletiva, prejudicando a
participacédo da sociedade no processo;

Os residuos da Construcao Civil ndo sao depositados no Aterro de
Residuos da Construcao Civil, em desconformidade a Resolugdo n°
307/2002 do CONAMA;

O Municipio ndo possui registro/controle acerca dos percentuais de
coleta seletiva realizada;

Na&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos
de Saude;

Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETAs) sdo depositados indevidamente em corpos hidricos;

N&o ha publicidade da programacdo da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participacao da sociedade no processo;

O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos;

Antes de aterrar o lixo, 0o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

Foi verificada a seguinte irregularidade na area de triagem/transbordo:
Presenca de animais;

Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua
totalidade a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).

FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: A

Administracdo nao tomou as providéncias cabiveis em vista que a maior parte
dos apontamentos do exercicio de 2021, permanecem no relatério de 2022;

B.1. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

a)
b)

c)

N&o houve entrega de uniformes e kit escolar;

O piso salarial municipal aprovado por meio da Lei n° 4238/2022 foi de
R$ 3.179,48, abaixo do piso nacional de R$ 3.845,63.

As ocorréncias em tela impactam, ainda, os alcances das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.1 (Educacédo de

Qualidade) e 16.6 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes).
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B.1.1 - EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS A EDUCAQAO
NAO INSTALADOS: Passados 9 meses da entrega dos 475 equipamentos,
ocorrida em novembro de 2021, 362 computadores e 367 monitores ainda nao
estavam instalados.

B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/I[EG-M):
N&o observamos a criagdo de comissdao para 0 acompanhamento da
desapropriacdo da Santa Casa, a fim de dar legitimidade e transparéncia
pretendida, nem os estudos pertinentes.

B.3.1. DISPENSA DE LICITACAO: Houve dispensas de licitagdo que foram
realizadas para objetos comuns, licithveis e rotineiros, inerentes a rotina
administrativa de uma prefeitura. Observamos que somente com a empresa
Forty Construcbes e Engenharia Ltda. foram empenhados no 1° semestre
7.420.519,95 e liguidados e pagos R$ 4.578.588,33.

B.3.1.1. ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS

B.3.1.1.1. CONTRATO N.° 226/2021

a) Justificativa ndo aceitavel para contratacdo por meio de dispensa de
licitacao;
b) Divergéncia na quantidade estimada dos servigcos a serem realizados;

c) Os precos contratados ndo estdo aptos a serem considerados
compativeis com o mercado;

d) Unidade de medida inadequada para mensuracdo dos servicos de
“‘Desobstrucao e limpeza mecanica de galerias de esgoto”;

e) Contratacdo de servico de competéncia do Servico Autdbnomo de Agua
e Esgoto de Amparo;

f)  Cobranca de servico de coleta na area rural com precos de coleta de
residuos mecanizada, ainda que tenha sido realizada coleta manual,
gerando um pagamento a maior de R$ 7.999,80 entre 01/01/2022 a
04/04/2022;

g) Quantidade de coleta manual € zero enquanto a estimada € de 500
toneladas por més, ainda que alguns bairros ndo tenham contéineres
para realizar a coleta mecanizada, podendo ocasionar pagamentos a
maior de R$ 39,80 por tonelada de residuo, quando registrado o total
da coleta da cidade como mecanizada em conjunto com a manual.
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B.3.1.1.2. CONTRATO N° 98/2022

a) Contratacdo de objeto em que ndo foi comprovada a vantagem de
selecdo por menor precgo global em comparagdo ao menor preco por
item, sendo que parte do servico pode ser de competéncia do SAAE de
Amparo;

b) Preco ndo compativel com o praticado no mercado;

c) Pagamentos a maior de 76.961,41 referente a ndo realizacédo da coleta
mecanizada por causa da auséncia de contéineres.

B.3.1.2. CONTRATOS PROVENIENTES DE DISPENSAS DE LICITACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO URBANA

a) Justificativa para contratacdo emergencial ndo aceitavel,

b) Separacédo de objetos semelhantes em 2 certames diferentes.

B.4.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL:

a) Na divulgacdo da remuneracéo ndo ha informacdes sobre o cargo dos
servidores, valores pagos de gratificacdes e 14° salario, informando
apenas valor o bruto, descontos e valor liquido;

b) Em consulta ao site da prefeitura em 3 locais diferentes néo foi possivel
verificar os contratos e as atas das licitacdes;

c) Nao é possivel delimitar a pesquisa de receita por periodo especifico,
apenas por mes;

d) Sobre as despesas, ndo ha informacdes sobre o n°® do empenho, data
de emissdo do empenho, data da liquidacéo, procedimento licitatério,
n° do contrato.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO:
Considerada a despesa empenhada, constatamos déficit de R$ 34.786.398,06
no 1° semestre ou 17,29%.

C.1.2.1.1 - PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES: Do mesmo
modo que o apontado nas contas de 2020 e 2021, a Prefeitura concedeu
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beneficio de gratificacdo de aniversario (14° salério) aos seus servidores, sendo
que no 1° semestre de 2022 pagou R$ 3.727.315,92.

C.1.2.1.2 - CARGOS COMISSIONADOS:

a)

b)

Foram criados 6 cargos em comissdo de assessor, tendo como
exigéncia a escolaridade de ensino médio. As atribuicbes enumeradas
no anexo VI da lei municipal, a nosso ver, constam atividades de rotina
administrativa comum, proprias de cargos efetivos, as quais nao
possuem caracteristicas de assessoramento, dire¢do ou chefia, cf.
dispde o art. 37, V da CF 88;

Existem 40 cargos de Diretor de Departamento, tendo como exigéncia
a escolaridade de ensino médio.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO:

a)

b)

Com base na despesa liquidada, o Municipio apresenta percentual de
aplicacdo desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF.

No 1° semestre de 2022 o total pago com 14° salério aos profissionais
da educacédo, sem considerar 0s encargos incidentes, foi na ordem de
R$ 858.055,37. Por se tratar de verba reconhecidamente esvaziada de

interesse publico, em nossa andlise, também ndo pode ser considerado
gasto que implica manutencao e desenvolvimento do ensino.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-19, Mogi Guacgu 29 de agosto de 2022.

Felipe Makoto Koga

Agente da Fiscalizacao
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