Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sao Paulo {Proc. _ (M

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56.387/2021 CONCORRENCIA PUBLICK[Q“’ 026/2021

P

TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO

CONTRATANTE: Prefeitura da Estancia de Atibaia

CONTRATADO: Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda

CONTRATO N° (DE ORIGEM): Termo de Contrato Administrativo n°® 015/22

OBJETO: Prestagao de servigos de assisténcia médico hospitalar aos servidores e respectivos

dependentes da Prefeitura da Estancia de Atibaia

ADVOGADO (S)/ N° OAB/email: (*)

Pelo presente TERMO, nos, abaixo identificados:

1.

Estamos CIENTES de que:

a) o ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua
execucgdo contratual, estardo sujeitos a andlise e julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletrénico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagoes de
interesse, Despachos e Decisdes, mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico, em consonancia com o estabelecido na Resolugdo n° 01/2011 do
TCESP;

c) além de disponiveis no processo eletrdnico, todos os Despachos e Decisbes que vierem
a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro de
1993, iniciando-se, a partir de entéo, a contagem dos prazos processuais, conforme regras
do Cddigo de Processo Civil;

d) as informagdes pessoais dos responsdveis pela contratante estdo cadastradas no
modulo eletronico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos
no Artigo 2° das Instrugbes n°01/2020, conforme “Declaragdo(des) de Atualizagao
Cadastral” anexa (s);

e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.

Damo-nos por NOTIFICADOS para:

R Bruno Sargiani, 100 - Vila Rica — Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2510
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56.387/2021 CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2021

+ a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente
publicacéo;

* b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, aos 17 dias do més de
fevereiro de 2.022.

TORIDAD R
Nome: Emil Ono.
Cargo: Prefeito.
CPF 085.001.648-75.

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAO DO CERTAME OU RATIFICACAO DA DISPENSA/

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:
Nome: Carlos Américo Barbosa da Rocha

Cargo: Secretario de Recursos Humanos
CPF: 105.450.088-67

Assinatura:

Nome: Eliane Doratiotto Endsfeldz
Cargo: Secretaria de Educagao
CPF: 077.850.568-54.

Assinatura:

Nome: Grazielle Cristina dos Santos Bertolini
Cargo: Secretaria de Saude

CPF: 305.537.428-25

Assinatura:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:

R Bruno Sargiani, 100 - Vila Rica ~ Atibaia — SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2510
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56.387/2021

CONCORRENCIA PUBLICA

Prefeitura da Estancia de Atibaia____

Estado de Sao Paulo

Secretaria da Administracao
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Nome: Carlos Américo Barbosa da Rocha
Cargo: Secretario de Recursos Humanos
CPF: 105.450.088-67

Assinatura:

Nome: Eliane Doratiotto Endsfeldz
Cargo: Secretaria de Educagao
CPF: 077.850.568-54.

Assinatura:

Nome: Grazielle Cristina dos Santos Bertolini
Cargo: Secretaria de Saude

CPF: 305.537.428-25

Assinatura:

P ntr a:

Nome: Tatiana Ligia Tremanti
Cargo: Sécia-Administradora
CPF: 354.214.638-26

Assinatura:

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:

Nome: Carlos Américo Barbosa da Rocha
Cargo: Secretario de Recursos Humanos
CPF: 105.450.088-67

Assinatura:

Nome: Eliane Doratiotto Endsfeldz
Cargo: Secretaria de Educacgao
CPF: 077.850.568-54

Assinatura:

R Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia ~ SP — CEP 12940-412

Fone: (011) 4414-2510

licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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‘Secretaria da Administracao
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Nome: Grazielle Cristina dos Santos Bertolini

Cargo: Secretaria de Saude

CPF: 305.537.428-25

Assinatura:

INITOLH39 SOLNVS
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Fone: (011) 4414-2510

R Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia - SP - CEP 12940-412
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sao Paulo

eed BV

- Secretaria da Administragao

s
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56.387/2021 CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2021

< .

DECLARAGAO DE DOCUMENTOS A DISPOSIGAO DO TCE-SP

CONTRATANTE: PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

CNPJ N°: 45.279.635/0001-08

CONTRATADA: LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA
CNPJ N°: 02.127.779/0001-36

CONTRATO N° (DE ORIGEM): 015/22 /

DATA DA ASSINATURA: 17/02/2022

VIGENCIA: 12 (doze) meses

OBJETO: prestacdo de servicos de assisténcia médico hospitalar aos servidores e respectivos
dependentes da Prefeitura da Estancia de Atibaia

VALOR (R$): 40.999.701,60 (quarenta milhGes, novecentos e noventa e nove mil, setecentos e um

reais e sessenta centavos)

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da
Lei, que os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitagao, encontram-se no
respectivo processo administrativo arquivado na origem a disposi¢ao do Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, e serdo remetidos quando requisitados.
Em se tratando de obras/servigos de engenharia:

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada, sob as penas da
Lei, que os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitagdo, em especial, os a
seguir relacionados, encontram-se no respectivo processo administrativo arquivado na origem a
disposicdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, e serdo remetidos quando
requisitados:

a) memorial descritivo dos trabalhos e respectivo cronograma fisico-financeiro;

b) orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

c) previs@o de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0O

respectivo cronograma;

R Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica —Alibaia - SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2510

licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sdo Paulo

Secretaria da Administragao

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56.387/2021 CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2021

d) comprovagao no Plano Plurianual de que o produto das obras ou servigos foi contemplado em
suas metas;

e) as plantas e projetos de engenharia e arquitetura.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, aos 17 dias do més de fevereiro de
2.022.

Pelo contratante:
Nome: Carlos Américo Barbosa da Rocha
Cargo: Secretario de Recursos Humanos

CPF: 105.450.088-67

Assinatura:

Nome: Eliane Doratiotto Endsfeldz
Cargo: Secretaria de Educagao
CPF: 077.850.568-54

Assinatura:

Nome: Grazielle Cristina dos Santos Bertolini
Cargo: Secretaria de Saude
CPF: 305.537.428-25

Assinatura:

Pela contratada:

Nome: Tatiana Ligia Tremanti
Cargo: Socia-Administradora
CPF: 354.214.638-26

Assinatura:

R Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Afibaia — SP - CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2510

licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de S3o Paulo
Secretaria de Administracdo

: ‘k—;g':auv,!‘w
PROCESSO ELETRONICO N° 56.387/2021 CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2021
1° TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N.° 015/22, firmado entre a Prefeitura
da Estancia de Alibaia e a empresa Leader Assisténcia
Médica e Hospitalar Ltda, no valor total de RS
40.999.701,60 (quarenta milhdes, novecentos e noventa e
nove mil, setecentos e um reais e sessenta centavos),
datado de 01/03/2023, conforme Processo Administrativo

n.° 58.387/2021. T (5) 7]

| fal T e

De um lado a PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA, pessoa juridica de direito
publico, estabelecida na Avenida da Saudade, n.° 252, Centsg, Atibaia/SP, CNPJ n°
45.279.635/0001-08, representada neste ato pelo Secretario de Recursos Humanos, Sr. Carlos
Américo Barbosa da Rocha, portador da cédula de identidade RG n° 20.705.929-9 e inscrito no
CPF sob o n° 105.450.088-67, Sra. Eliane Doratiotto Endsfeldz, portadora da cédula de
identidade RG n° 13.553.184-6 e inscrita no CPF sob o n® 077.850.568-54 e a Sra. Grazielle
Cristina Dos Santos Bertolini, portadora da cédula de identidade RG n° 34.432.289-0 e inscrita
no CPF sob o n° 305.537.428-25, doravante denominada CONTRATANTE, e, de outro lado, a
empresa LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA, estabelecida @ Rua Clovis
Soares, n° 200 - Torre A - Sala 212 - Condominio Atibaia Office Patriani - Bairro Alvinopolis -
Atibaia/SP, CEP: 12942-560, inscrita no CNPJ /MF sob o N.° 02.127.779/0001-36, representada

neste ato pelo Sra. Tatiana Ligia Tremanti, portadora da cédula de identidade RG n° 40.173.261

e inscrita no CPF sob o n° 354.214.638-26, doravante denominada CONTRATADA, tém entre si

como justo e contratado o seguinte:

termo de aditamento tem por objeto a prorrogagao de prazo ao

CLAUSULA 12 — O presente
01/03/2023

Contrato Administrativo n.° 015/22, por um periodo de 12 (doze) meses, com inicio em

e término em 29/02/2024.

CLAUSULA 22 — O valor total do presente instrumento é de R$ 40.999.701,60 (quarenta milhodes, !

novecentos e noventa e nove mil, setecentos e um reais e sessenta centavos).

conta da seguinte
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CLAUSULA 3° — As despesas decorrentes deste termo aditivo correrdo a

rubrica orgamentaria, suplementada se necessario:

R Bruno Sargiani, 100 — Vila Rica — Atibaia — SP - CEP
Fone: (011) 4414-2510
licitacoes@atibaia.sp.gov.br
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35 | 18.200.12.366 0047.2.211 339039 01,2200000
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NCIA DE ATIBAIA, ao
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Secretaria de Administragéo

Prefeitura da Estancia de Atibaia

CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2021

; APLICAGAO

1100000 - GERAL

2200000 - ENSINO T UNDAMENTAL

CRECHE

| 2130000 - EDUCAGAQ INFANTIL -
| PRE-ESCOLA
4

| 2400000 - EDUCAGAO ESPECIAL - |

Convénios/Entidades/Fundos

| 2200000 - ENSINO FUNDAMENTAL

l. 1100000 - GERAL

| P— B

2000000 - EDUCAGAD

—_

| 2120000 - EDUCAGAQ INFANTIL -

|

|
R

1

1

-

~ SUBELEMENTO
50. SERVICOMEDICO- |
HOSPITALAR, ODONTOLOGICO £

LABORATORIAIS

£0 . SERVIGO MEDICO-
HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS

50 - SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR. ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS

50 - SERVICO MEDICO-

| HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E

| LABORATORIAIS

50 - SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR. ODONTOLOGICOE
| LABORATORIAIS

; 50 - SERVIGO MEDICO-
HOSPITALAR, ODONTOLOGICOE
LABORATORIAIS
| 50 - SERVIGO MEDICO-
| }IOSPITALAR, ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS

|7 50. SERVIGO MEDICO-
| HOSPITALAR, ODONTDLOGECO E
. LABORATORIAIS

i

1
E 3100000 - SAUDE-GERAL
1

CLAUSULA 4° — Ficam mantidas e ratificadas as demais clausulas e

50 - SERVIGO MEDICO-

'i HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E
]

LABORATORIAIS

1° dia do més de Margo de 2.023.

\\____/r";’
Sr. Carlos Américo Brabosa da Rocha

Secretario de Recursos Humanos

) dsfeldz

a0

LEADER ASSISTENCI

Sra. Tatiana Ligia Tremanti

Testemunhas:

_Gusta adeu Pinheiro _Vegas
CPF: 336.072.208-67

_____ _____4———-—'__"' . .
/ R Bruno Sargiani, 1

{

Contratada

ERICA\E HOSPITALAR LTDA

licitacoes@atibaia.sp.gov.br

0.475.618-09

00 — Vila Rica — Atibaia - SP — CEP 12940-412
Fone: (011) 4414-2510

ondigdes do contrato ora
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SMA ADMINISTRACAO . ORI
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A
ASSESSORIA TECNICA JURIDICA

Processo N 6584:’2023./

Pregiao Presencial N” 089/2023.

Objeto:  Contratacio Administradora de
beneficio ou Operadora de planos privados de
assisténcia a saude, de acordo com o art. 1°,
inciso I, § 1°, da lei n. 9.656/98, cadastrada na
ANS, de prestacao de servicos continuados,
com cobertura de custos médico-hospitalares
de acordo com o rol de procedimentos médicos
vigentes, instituidos pela Agéncia Nacional de
Sadde Suplementar - ANS, e suas
atualizacdes, com a cobertura de todas as
doengas da Classificacao Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude, da Organizacdo
Mundial de Saude, através de profissionais ou
servicos de saude, integrantes da rede
propria ou credenciada pela contratada, aos
servidores municipais de Amparo/SP,
servidores da Camara  Municipal de
Amparo/SP e servidores do SAAE de
Amparo/SP, conforme Edital, Minuta de
Contrato ¢ Anexos.

Recorrente: Austaclinicas Assisténcia Médica
e Hospitalar LTDA, CNPJ n° 59.847.780/0001-
52.

Recorrida: Leader Assisténcia Médica ¢
Hospitalar LTDA, CNPJ n® 02.127.779/0001-
36.

Encaminho os autos do processo licitatorio em tela contendo as razoes de
recurso impetradas tempestivamente pela recorrente Austaclinicas Assisténcia Médica
¢ Hospitalar LTDA. que requercu:

1. A desclassificagdo da proposta da recorrida Leader em face da capacidade
financeira da empresa ¢ da exequibilidade da respectiva proposta:

2. Aponta que o indice IDGA (que trata do acesso e oferta a rede de prestadores) da
recorrida ¢ bastante ruim em comparagao a ela propria.

Consto que a recorrida Leader Assisténcia Médica e Hospitalar LTDA
protocolou tempestivamente as suas argumentagdes de contrarrazdo em que refuta as

alegagoes de recurso conforme consta nos autos.

'
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PREFEITURA DE

AMBDADZ

« AN

SMA  ADMINISTRACAO I

Solicito a amilise juridica e parecer acerca da pertinéneia das alegagdes
acusatorias para melhor aferigdo e deliberagido neste julgamento.~

Oportunamente, requeiro a devida andlise e parecer acerca da construgio da
instru¢do do presente procedimento licitatorio em que pese a empresa GoCare. empresa
fundada no ano de 2021 e, portanto. sem o indice IDSS. requerido no edital. compor a
estimativa de pregos.

Ainda neste contexto de fomento dos valores estimados de mercado. parametro
fundamental para o lastro de prego. exponho que a proposta da empresa Unimed. que
aparentemente. presta servigo diverso do objeto em licitacio.

Certo da sua contribuigdo, reitero meu pedido de andlise ¢ parecer dos assuntos

- expostos. incluindo-se a legalidade do presente procedimento licitatorio.

Ensejo por fim, registrar meus agradecimentos a sua contribui¢do téenica.

Amparo, 07 de agosto de 2023.

- T
e 2

Julio César

PREGOEIRO
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TECNICO JURIDICA (a) #

PARECER JURIDICO -ATJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6584/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 089/2023

ANALISE DOS PONTOS JURIDICOS DO
RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA

AUSTACLINICAS ASSISTENCIA
MEDICA E HOSPITALAR LTDA. E DAS
CONTRARRAZOES DE RECURSO
APRESENTADAS PELA EMPRESA
LEADER ASSISTENCIA MEDICA E
HOSPITALAR LTDA. -  OBJETO:

CONTRATAGAO ADMINISTRADORA DE
BENEFICIO ou OPERADORA DE
PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA
A SAUDE, DE ACORDO COM O ART.
1°, INCISO I, § 1°, DA LEI N.
9.656/98, CADASTRADA NA ANS, DE
PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, COM COBERTURA DE
CUSTOS MEDICO-HOSPITALARES DE

ACORDO coM o ROL DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS VIGENTES,
INSTITUIDOS PELA AGENCIA

NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -
ANS, E SUAS ATUALIZACOES, COM A
COBERTURA DE TODAS AS DOENGCAS
DA CLASSIFICAGAO ESTATISTICA
INTERNACIONAL DE DOENCAS E
PROBLEMAS RELACIONADOS COM A
SAUDE, DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL

DE SAUDE, ATRAVES DE
PROFISSIONAIS OU SERVICOS DE
SAUDE, INTEGRANTES DA REDE

PROPRIA OU CREDENCIADA PELA
CONTRATADA, AQS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE AMPARO/SP,
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE AMPARO/SP E SERVIDORES DO
SARE DE AMPARO/SP, CONFORME
EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E

ANEXOS.

Analisando os autos, observa-se que a licitacao
obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias
contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e ao
procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades

legals, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento,
a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de
precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais
da Legislacdo pertinente. Razdes pelas quais ndo ha gue se falar em
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TECNICO JURIDICA
ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

0] recurso e as contrarrazdes de recurso
apresentados pelas empresas foram recebidos porquanto presentes os
pressupostos de admissibilidade, e posteriormente encaminhados a
esta Assessoria Técnica Juridica, para andlise juridica.

Pelo que se wverifica dos autos, a empresa
AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA. apresentou
recurso (fls. 450/453), argumentando que “entende que a licitante

declarada vencedora ndoc reune as condig¢des minimas que assegurem ©
atendimento e a qualidade dos servigos médico-hospitalares objeto
desta licitagdo”, requerendo, em sintese: a desclassificacao da
proposta da empresa Leader Assisténcia Médica e Hospitalar LTDA. em
face da capacidade financeira da empresa e da exequibilidade da
respectiva proposta; e aponta que o indice IDGA (que trata do
acesso e oferta a rede de prestadores) da empresa Leader
Assisténcia Médica e Hospitalar LTDA. é bastante ruim em comparacao
a ela propria.

Por outro lado, nas contrarrazdes, a empresa LEADER
ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA. atesta em suma, que naoc ha
qualquer fundamento para a desclassificacgdo da proposta vencedora,
nem tdo pouco gualquer vioclagdo ao edital, uma vez que 0SS pregos
praticados em sua proposta sdao perfeitamente adequados e
exequivels, em compatibilidade com o©os custos da prestacdo do
servico e o volume do objeto a ser contratado.

Pois bem. Em relagcdoc aos argumentos apresentados
pelas empresas, cabe pontuar, que, o Edital & a regra que vincula
as partes - Administragdo e licitantes, devendo estabelecer o que é
permitido ou ndoc guanto a todo o procedimento licitatorio.

O entendimento jurisprudencial é no sentido de que a
observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitacgdo €&
medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma
sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacéo
do concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8666
£93.

Este principio pode ser verificade no art. 41,

caput, da Lei n°® B.666/93: “A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdSes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,

assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas séo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro gque lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatédrio.

TEL: (19) 3817-8300 WwWww.amparo.sp.gov.br
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Em sendo lei, o Edital Com os seus termos atrela
tanto & Administracio, que estara estritament

e subordinada a seus
préprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor
do certame.

Como é consabido, aquele que participa da licitacao
tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com
efeito, “aquele gque nao apresenta os documentos exigidos ou

dpresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e
devera ser inabilitado”,

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

convocatodrio é
dministrados. Significa que as

devem ser fielmente observadas
Por todos. Se a regra fixada nao é

respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administracdo ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

(...)

Vedado & Administracdoc e aos
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacio de pPreco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses,
deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde
© art. 48, I, do Estatuto”, (Grifou-se)

licitantes ¢é o

Com isso, restou observado, ainda,
Julgamento objetivo, o qual & corolé

a0 instrumento convocatério,
com base em critérios indicad

© principio do
rio do principio da vinculacgdo
ja@ que a analise dos documentos se deu
OS no ato convocatério.

Note-se que, ainda que a disposigdo do edital deve
ser interpretada extensivamente de modo que possa ampliar a
competitividade do certame, facilitando a busca da proposta mais
vantajosa, que é o fim de toda licitacdo.

Sobremaneira, devemos destacar que a licitacdo tem

por objetivo selecionar os fornecedores mais bem preparados para
atenderem as diversas necessidades da Administracio. Assim, ha que
exigir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis, dos

TEL: (18) 3817-9300 www.amparo.sp.gov.br
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interessados em partici
que ndo haja,
ma contratacao,
publico.

AT]

par do procedimento licitatério, de modo a
ou pelo menos que seja minimizado, os riscos de uma
O que poderia acarretar sérios danos ao patriménio

Destaca-se, portanto, que em observancia ao
principio da vinculagdo ao edital de licitacdo, torna-se medida que
se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666 /93.

Com efeito, a ilustre

Professora Maria Sylvia
Zanella di Pietro, corrobora:

“"A presuncio de veracidade diz respeito aos fatos,
em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos
alegados pela Administracdo. Assim ocorre com relagdo as certiddes,
atestados, declaracgdes, informacdes por ela fornecidos, todos

dotados de fé publica.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrative, 252 Edicdo, pagina 205).

Outrossim, a Administracdo e os
Participar da licitaciao t
consignado no edital,

interessados em
ém o dever de respeitar o que ficou
nada lhe acrescentando ou excluindo.

No caso sob exame, verifica-se que a empresa LEADER
ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA. cumpriu os exatos termos do

edital, ndo havendo que se falar em descumprimento de qualqguer
critério estabelecido no certame.

Com efeito, a Administracio Pablica, por meio do
bregoeiro, ao julgar as propostas do Pregdoc analisa os pregos tendo
como parametro o wvalor estimado. A proposta vencedora devera
atender as exigéncias do edital e ofertar o menor pPrego para que
seja consagrada vencedora do certame.

Quando analisade o menor preco ofertado pelo
licitando, podera ocorrer do pregoeiro se deparar com a
possibilidade da proposta ser inexequivel,

A Lei de Licitacdes, em seu art. 48,

inciso II, §
12, prevé a desclassificacdo de propostas contendo precos
inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndao se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima

(ou compativel) em relacdo aos encargos

que tera de assumir
contratualmente” (MENDES, Renato Geraldo) .

Tal previsdo legislativa destina-se,
a: a) minimizar riscos de

particular,

a um so tempo,
uma futura inexecucdo contratual ja que o
a0 apresentar proposta com Precos muito baixos, pode

o
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eéstar assumindo obrigaciao que ndo podera cumprir e b) tutelar valor

juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades
econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulacdo de riquezas no
pais.

Ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:

"A desclassificacdo pPor inexequibilidade ndo se
dara de forma sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao
licitante 4 comprovacdo da exequibilidade do bPregco ofertado,
considerando aquele bPraticado no mercado”, (TCU - Plenario
Acordio 1695/2019) .

Trata-se, ainda, de dassegurar o cumprimento do
interesse publico com economia de recursos. Uma vez que o equivoco
pode ndoc ser na Proposta baixa do licitante, mas, sim, na
estimativa elaborada pPela Administracao.

A qualidade do wvalor org
questdo de destacada pelo notavel
afericao da proposta apr

ado pela Administracio
Prof. Carlos Motta, para
esentada na licitacédo:

v oo

"Destarte, e em reésumo, o critério descrito no art.
48, notadamente, no § 1°, almeja aferir Pardmetros de concretude,
seriedade e firmeza da broposta. A consecucdo desse objetivo
dependerid certamente da fidedignidade do valor org¢ado pela
Administracdo, base de todo o cdlculo.” (MOTTA, 2008, P. 534)

O art. 48, I e II, 1°, da Lei 8.666/93 dispoe:

“Art. 48. Serido desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatdrio da licitacgdo;

11 - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com Pregcos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que nd3o venham a ter demonstrada sua

da licitacdo.

S 1° Para os efeitos do dis
artigo consideram-se manifestamente
licitagcdes de menor Prego para obras e
bPropostas cujos valores sejam inferiores
do menor dos seguintes valores:

posto no inciso II deste
inexequiveis, no caso de
servicos de engenharia, as

a 70% (setenta bor cento)
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JuU
a) meédia aritmética dos valores das propostas

superiores a 50% (cinguenta por cento) do valor orcado pela
administragdo, ou

b) valor orgado pela administragdo.” (grifou-se)

Assim, a licitacdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, como corolario do Principio
da Republica, nos termos dos arts. 3°, caput, da Lei 8.666/93 e 1°,
4° e 37, XXI, da CF/88, de maneira que a inexequibilidade prevista
no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administratives deve ser vista com algumas ressalvas, ou seja, ndo
pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve

ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo
proponente.

Em resumo: se o licitante que apresentar proposta
com precos inferiores ao orgado pela Administracdo Publica
demonstrar gque possui capacidade patrimonial e dispdée de recursos
necessarios e suficientes para a realizacido do objeto da licitacgdao,
ficara afastada a presuncdoc de inexequibilidade da proposta.

O entendimente da jurisprudéncia do STJ ndo é&
diverso, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
ART. 48, I E II, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.

POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em
saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no
art. 48, I e II, § 1°, a e b, da
Lei 8.666/93 para fins de andlise
do cardter exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em
procedimento licitatorio gera
presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitacgdo
visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a4 Administracdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da
Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos néo pode ser
avaliada de forma absoluta e

TEL: (718) 3817-9300 www.amparo.sp.gov.br
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L Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei

%o de valor inferior, cabendo  ao

Proc. 34
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rigida. Ao contrdrio, deve ser
examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enguadrada em
alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo
proponente. Destarte, a presuncdo
de inexequibilidade deve ser

considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstracdo,
pelo licitante que apresenta a
proposta, de que esta €& de vwvalor
reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70%
do valor orgado pela Administrag¢do

8.666/93) pode ser considerada
exequivel, se houver comprovagdo de
que o proponente pode realizar o
objeto da licitagdo. Nas palavras
de Marcal Justen Filho, “como é
vedado licitagdo de prego-base, ndo
pode admitir-se que 70% do prego
orcado seja o limite absoluto de

validade das propostas. Tem de
reputar-se, também por isso, que o
licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispord
da faculdade de provar a
Administragdo que dispoe de

condi¢cdes materials para executar
sua proposta. Haverd uma inversdo
do 6nus da prova, no sentido de que
se presume inexequivel a proposta

licitante o encarge de provar o
oposte” (in Comentdrios a Leli de
Licitacdes = Contratos
Administrativos, 12 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 610). 4.
Na hipdtese dos autos, conforme se
pode constatar na r. sentenga e no

v. acordao recorrido, houve
demonstra¢do por parte da empresa
classificada em primeiro lugar

(LEAO & LEAO LTDA) e por parte do
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que
a proposta apresentada por aquela
era viavel e exequivel, embora em
valor inferior ao orgado pela

&
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Administracdo. Conforme informagdes
apresentadas pelo ora recorrido, a
vencedora do certame T'demonstrou
gue seu prego ndo é deficitario (o
pre¢oc ofertado ceobre o seu custo),
tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade”. Alem
disso, a empresa vencedora vem
prestando devidamente o @ servigo
contratado, o] gue demonstra a
viabilidade da proposta por ela
apresentada durante o procedimento
licitatdrio (fls. 92/109, 170/172,

195/200 e ZHTS261 ) Assim,
considerando gue as instdncias
ordindrias, com base na

interpretagcdo do contexto fatico-
probatorico dos autos, entenderam
qgue houve a devida comprovacdoe da
viabilidade da proposta apresentada
pela empresa classificada em
primeiro lugar, ndo ha como elidir
a referida conclusdo, sob pena de
incorrer-se no oObice da Sumula
7/8T7J. 5. O Superior Tribunal de
Justicga, no  julgamento do  RMS
11.044/RJ, de relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros, consagrou

entendimento no sentido de gue, "se
a licitante vitoriosa cumpriu
integralmente {i* Turma, DJ de

4.6.2001) e o contrato objeto de
licitagcdo, afasta-se logicamente a
imputagdo de que sua proposta era
inexequivel”. 6. Recurso especial
desprovido. (STJ - REsp: 965839 SP
2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento:
15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010)

Assim, constata-se que os argumentos trazidos pela
empresa AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA. sao
meramente protelatdorios, ndo merecendo ser acolhidos. Além disso, a
empresa LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA. apresentou
todos os documentos exigidos na forma do edital.

Diante do exposto, opina-se por negar provimento ao
recurso apresentado pela empresa AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E
HOSPITALAR LTDA. e por conceder provimento as contrarrazdées de

(19) 3817-9300 www.amparo.sp.gov.br
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Proc.

2

FI. N_£XD *

1(a)

TECNICO JURIDICA
recurso apresentadas pela empresa LEADER ASSISTENCIA MEDICA E
HOSPITALAR LTDA.

Vale destacar que as observacdes sdo feitas em
carater nao vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacgdes.

A este Assessor coube analisar as questoes
juridicas a respeito dos itens questionados, sendo o parecer

juridico meramente opinativo e tendo por objetivo tdo somente

elucidar pontos juridicos trazidos a analise. A tomada de decisdes

fica a cargo exclusivamente do Pregoeiro.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Amparo, 07 de agosto de 2023.

MYKNER MARCEL CASAGRANDE DE LIMA
ASSESSOR JURIDICO CHEFE
OAB/SP 354.915

TEL: (18) 3817-3300 WWw.amparo.sp.gov.br
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MDA D7 Proc. E334122"
. "“""'“’ _ FI. N°_5\lo |
GABINETE DO PREFEITO 1(a) F

Amparo, 17 de agosto de 2023

MEMO 052-2023/GAB

Ao Ilmo. Sr.

REGINA CELIA APARECIDO DONE
Secretdria Adjunta Municipal de Administragdo
Av. Bernardino de Campos, 705

Centro Amparo/SP

Assunto: Anexo de oficio

Prezada,

Cumprimentando-o cordialmente, através do presente, venho solicitar a juntada
do oficio 226/2023- Camara Municipal nos autos do processo administrativo licitatorio
6584/2023, anexo.

Apds, remeta-sc o processo licitatorio para este gabinete para andlise.

Atenciosamente,

‘_g{(-:‘,ilr,\,\.i' L ‘\”‘}

ANA CAROLINA RABELO ALBERTO
Chefe de Gabinete
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO  |Froc 5=

Pga. Ten. José Ferraz de Oliveira, 179 - centro (a)
CEP 13900-029 - Amparo - SP
Tel. (19) 3817-9696 / 3807 2466
www.camaraamparo.sp.gov.br
secretaria@camaraamparo.sp.gov.br

Oficio n° 226/2023 Amparo, 14 de agosto de 2023.

Exmo. Sr.
Carlos Alberto Martins
Prefeito Municipal

Assunto: Assisténcia a salde dos servidores municipais. Edital de
licitagao.

Senhor Prefeito,

Servimo-nos do presente para levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia a preocupagdo dos membros desta Casa de Leis em
relagdo & manutencdo do plano de saude dos servidores municipais da
Prefeitura, SAAE e Camara Municipal.

Como se sabe, os membros desta Cadmara Municipal vém
acompanhando todos os tramites relativos a licitagdo do plano de saude,
razao pela qual temos nos reunido com diversos segmentos interessados, tais
como membros da Prefeitura, Sindicato dos Trabalhadores e individualmente
com 0S NOSsos servidores.

Recentemente, chegaram ao nosso conhecimento alguns
apontamentos por servidores que tém causado certa preocupagao em relacao
a falta de previsa@o no edital, e especialmente sobre o local onde servigos de
maior incidéncia e demanda poderdo ser prestados, os quais se referem: 1.
Realizagdo de Partos; 2. Atendimento Oncolégico; 3. Cirurgias de Baixa e
Média Complexidade; Atendimento Psicoldégico (TEA) e Realizagcdo de
Hemodialise.

-8 BWSIISIS 'OHTTVAYYD 3A S1934 S3dId OAdVYNO3T ONNAY9 -d0d FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0Ad 3d VIdOD

Ao analisarmos o edital da licitagdo, especialmente no
item 3.2 verificamos o seguinte:

3.2.2- A CONTRATADA devera possuir servigo proprio ou
credenciado no Municipio de Amparo, com no minimo as
especialidades de pediatria, ginecologia, obstetricia,
cardiologia, ortopedia e oftalmologia, em nimero suficiente e
satisfatério de profissionais e institui¢des para o atendimento
dos usuarios, mantendo o mesmo padrao de atendimento em
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO Fl. N°

Pca. Ten. José Ferraz de Oliveira, 179 - centro : QH)
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CEP 13900-029 - Amparo - SP
Tel. (19) 3817-9696 / 3807 2466
www.camaraamparo.sp.gov.br
secretaria@camaraamparo.sp.gov.br
todas as especialidades ¢ em todos os servigos credenciados,

obedecendo os prazos previstos na Resolugio n® 566/2022.

3.2.2.1- A CONTRATADA devera possuir ainda, no
municipio de Amparo, no minimo, os servicos de
atendimento de Urgéncia, Emergéncia em Pronto Socorro
Proprio/credenciado da Contratada e Internacdes e ao menos
um hospital credenciado, Clinica de Fisioterapia, Clinica de
Radiologia/imagem, Laboratério de Analise Clinicas,
Laboratério de Analise Patologica, Clinica de Psicologia,
Clinica de Fonoaudiologia, Clinica de Terapia Ocupacional ¢
Clinica de Psicopedagogia, em namero suficiente ¢
satisfatorio de profissionais e instituigdes para o atendimento
dos usuarios, mantendo 0 mesmo padrao de atendimento em
todas as especialidades e em todos os servigos credenciados.

Pela leitura dos itens acima, embora esteja prevista a
abrangéncia de tais servigos/atendimentos, o edital deixa em aberto e ndo
prevé que os mesmos sejam prestados no Municipio de Amparo, tais como os
de partos, oncologicos, cirurgias, hemodidlise e atendimento psicologico
(TEA), auséncia de previsao capaz de gerar grandes transtornos aos nossos
servidores e seus dependentes, principalmente porque a grande maioria
reside em nossa cidade.

Assim, levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia a
nossa real preocupagao em relagao a essa grave falha editalicia, a fim de que
se analise a questdo e, se 0 caso, sejam tomadas as medidas necessarias
para garantir um atendimento com qualidade e conforto aos nossos
servidores.

Agradecendo pela atencdo dispensada, renovamos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

P P P o
Al ce T Ve o
MARIKALICE VERISSMOF. . DE LA
UEREA.DORA‘ J
.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: BRUNO LEONARDO PIRES REGIS DE CARVALHO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou
- ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-SINY-20UG-5T2R-350P
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Proc

Em atendimento ao requerido, segue os presentes autos para apreciagdo.
Amparo, 17 de agosto de 2023.

Secretéaria Adjunta Municipal de Administragdo
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