PROPOSTA @)

NUMERO DO PREGAO: 089/2023 /
NUMERO DO PROCESSO: 6584/2023

RAZAO SOCIAL: Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda.
CNPJ: 02.127.779/0001-36
ENDEREGO: Rua Clovis Soares, n° 200, sala 212, bairro Alvindpolis, Atibaia-SP, CEP12942-560

Inscric2o Municipal: 0021646

DESCRIGAO DO OBJETO DA LICITAGAO: Contratagdo Administradora de beneficio ou Operadora
de planos privados de assisténcia a salide, de acordo com o art. 1°, inciso |, § 1°, da lei n. 9.656/98,
cadastrada na ANS, de prestagio de servigos continuados, com cobertura de custos médico-
hospitalares de acordo com o rol de procedimentos médicos vigentes, instituidos pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS, e suas atualizacbes, com a cobertura de todas as doencas
da Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude, da
Organizac@o Mundial de Salde, através de profissionais ou servicos de saude, integrantes da rede
propria ou credenciada pela contratada, aos servidores municipais de Amparo/SP, servidores da
Camara Municipal de Amparo/SP e servidores do SAAE de Amparo/SP, conforme Edital, Minuta de

Contrato e Anexos.

! Quant. Estimada Usuarios
Faixa Etdria PLANO A Valor Unitario Valor Total Estimado Quant.Meses | Valor Total 12 meses
Plano Controle Enfermaria Estimado (R$) Parcial | Mensal{R$) Adesio (RS)
48.3517/194
De 0D A 18 anos 496 RS 123,03 RS 61.021,39 12 RS 732.256,70
De 19 A 23 anos 17 RS 129,20 RS 15.116,40 12 RS 181.396,80
De 24 A 28 anos 13 RS 142,13 RS 18.618,51 12 RS 223.422,07
De 29 A 33 anos 141 RS 156,34 RS 22.043,94 12 RS 264.527,28
De 34 A 38 anos 216 RS 171,96 RS 37.143,36 12 RS 445.720,32
De 39 A 43 anos 33 RS 197,78 RS 65.465,18 12 RS 785.582,16
De 44 A 48 anos ar7 RS 237,32 RS 89.469,64 12 RS 1,073.635,68
De 49 A 53 anos 334 RS 284,82 RS 95.129,88 12 RS 1.141.558,56
De 54 A 58 anas 353 RS 355,97 RS 125.657,41 12 RS 1.507.888,92
Acima 58 anos 963 RS 445,05 RS 428.583,15 12 RS 5.142.997.80
3459 RS 958.248,86 RS 11.498.986,30
f
P -
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TOTAL MENSAL RS 958.248.86 (Novecentos e cinquenta ¢ oito mil, duzéntos e quarenta e oito reais ¢

. oitenta e seis tentavos)
| TOTAL12MESES | R$ 11.498.986,30 (Onze milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos ¢ ]
l ] oitenta e seis reais e trinta centavos)

PLANO B - CLASS CONTROL APARTAMENTO
49,0860/21-1
Faixa Etaria Valor Unitario (R$)
De 00 A 18 anos RS 237,96
De19A23anos | RS , 249,85
De 24 A 28 anos RS 274,84
De 29 A 33 anos R$ 302,32
De 34 A 38 anos RS 332,56
De 39 A 43 anos RS 382.44
Ded4 A48 anos | R$ 458,93
De 49 A 53 anos R$ 550,71
De 54 A 58 anos RS 688,39
Acima 59 anos R$ 860,49
Valer da Co-participagéo por consultas eletivas R$ 48,24
Valor da Co-participagéo por consultas Pronto Socorro e Pronto Atendimento | R$ 48,24
Valor da Co-participagdo por realizagao de exames R$ 7,24
Valor da emiss3o da 2° via do cartdo (Titular e dependentes) R$ 11,03

usos nos pregos acima apresentados todas as despesas resultantes de impostos,
s despesas diretas ou indiretas

ndo cabendo & Prefeitura

o Estao incl
taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como todas a

relacionadas com a integral execugdo do objeto da presente licitag@o,
nenhum custo adicional.

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias, a contar da data da sessdo de julgamento.

Vigéncia contratual: O contrato vigera pelo periodo de 12 (doze) meses a contar da data de
recebimento da Ordem de Servico emitida pelo Departamento de Recursos Humanos, podendo ser
prorrogado por iguais periodos a critério da administragdo em havendo acordo entre as partes, nos

termos do Art. 57, Il da Lei 8666/93.
Prazo de Execucdo: Conforme edital

Local de prestagio: Conforme disposi¢des previstas no termo de referéncia, Anexo |l deste Edital.

Condigdes de pagamento: O pagamento sera mensal, apés aprovagao da Secretaria solicitante e
em até 10 (dez) dias do recebimento da Nota Fiscal Eletronica. f

Rua Clovis Soares, n° 200, sala 212, Alvinopolis, Atibaia-SP
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VALOR UNITARIO DO PLANO A — CONTROLE ENFERMARIA e MCLASS CONTROL
APARTAMENTO

O valor considerado como melhor oferta, sera a somatoria do valor anual do PLANO A — CONTROLE
ENFERMARIA

O valor do PLANO B — CLASS CONTROL, sera considerado apenas para ades&o voluntaria
A etapa de lances sera feita com base no total anual do PLANO A — CONTROLE ENFERMARIA

Apos a etapa de lances, a licitante devera aplicar de forma proporcional o percentual de desconto em
todas as faixas e em ambos os planos.

. Tatiana Ligia Trefianti { RG: 40173261
Sécia Administradora

Rua Clovis Soares, n° 200, sala 212, Alvinopolis, Atibaia-SP

Atibaia, 28 de julho de 2023.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMPARO

. .+ SMDEA - Departamento de Atendimento ao Cidadao e Protocolo

PROCESSO N° 9393/2023

1936422 - AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR

CPF/CNPJ: 59847780000152
TELEFONE:
ENDEREGO: MURCHID HOMSI, 1275 Complemento : PARQUE RESIDENCIAL COMENDADOR
MANCOR DAUD-SAO JOSE DO RIO PRETO-SP
PROCESSO N*: 9393/2023
DATA ABERTURA: 01/08/2023 13:09:01
-
Informagdes Referentes a Solicitagao do Processo 1

TIPO DE PROCESSO

CAC

ASSUNTO DO PROCESSO

~ RECURSO/IMPUGNACAO/DEFESA/CONTESTACAO - APRESENTA RECURSO REF. PROCESSO N° 6.584/2023, PREGAO
PRESENCIAL N° 089/2023, CONFORME DOCUMENTOS ANEXOS.

TEL: 017 3203-1400

s
Processos Apensos

"@%ﬁi‘q

-
D 1tos A iad
1936422 - AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR ANA CLAUDIA DE SOUZA
Requerente de Processo Usuario de Cadastro
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Avenida Murchid Homsi, 1275

!
—— 30:.. i 4 & o] B - V‘l D. .Z
A Ci A airro Vila Dini
/ ’&L"g% A ~L “kﬁa “’“F‘% Sao José do Rio Preto — SP — CEP 15070-450
PLANO DE SAUDE Tel.: (17) 3203-1400 — www.austaclinicas.com.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE AMPARO/SP
Setor de Licitacoes
A/c. Sr. JULIO CESAR, Pregoeiro R

Processo n? 6.584/2023
Pregao Presencial n? 089/2023

AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 59.847.780/0001-52, com sede em Sao José do Rio
Preto/SP, na avenida Murchid Homsi, 1275, bairro Mancor Daud, CEP 15070-650, por
seu representante ao final assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO em face da decisao que declarou vencedora do certame a proposta
formulada pela empresa LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR
LTDA, fundada nas razoes que passa a expor: >%

(.

ESCLARECIMENTO INICIAL
OMISSAO, NA ATA DO PREGAO, DO VALOR DA PROPOSTA FINAL DA
LEADER

1. Primeiramente, ¢ para melhor contextualizacao do que serda exposto a seguir, ¢
importante frisar que, certamente por um lapso, na ata da Sessao Publica do Pregao
Presencial realizado no dia 27 proximo passado, nao ficou consignado o valor da
proposta final formulada pela LEADER na etapa de lances verbais (R$
11.500.000,00), de modo que o valor informado de R$ 14.989.956,99 se refere ao
lance inicial (valor global da oferta escrita) apresentada no envelope lacrado

entregue ao Sr. Pregoeiro.

[ANS N° 32741-7]
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AUSTA CLINICAS 1 GZE] ouroviaDin

PLANO DE SAUDE 1 ) __‘Zj/h_i___i, Tel.: (17) 3203-1400 — www.austaclinicas.com.br

it eme— - Avenida Murchid Homsi, 1275

Sdo José do Rio Preto — SP — CEP 15070-450

A propria LEADER podera confirmar o alegado e, ademais, decerto tal
informacao nao escapara a memoria de todos os demais presentes ao certame que

também subscreveram a respectiva ata.

MAGNITUDE DO OBJETO DA LICITACAO
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA FORMULADA PELA
LEADER

E consabido que satide é o nosso bem mais precioso. Uma vida minimamente digna
e com qualidade pressupde um bem-estar fisico, mental e social. Nao ¢ sem motivo
que o plano de saude se tornou um dos principais desejos de consumo dos
brasileiros e atualmente mais de %4 da populagao esta vinculada a algum convénio

médico.

Bem por isso se diz que “satide nao tem pre¢o”. Mas tem custo!

Para preservar a manuten¢ao e, principalmente, a qualidade do atendimento que ¢
prestado aos beneficiarios dos planos de saude, a ANS — Agéncia Nacional de Satick
Suplementar estabelece critérios de acompanhamento das atividades dagy

Operadoras.
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A principal métrica de monitoramento, com o perdao do trocadilho, ¢ a saude
financeira das Operadoras. A ANS zela pela solvéncia das Operadoras, exigindo que
apresentem provisao técnica (estimativa atudria) dos gastos esperados (PEONA),
ou seja, uma estimativa das obrigacdes futuras decorrentes da sua atividade. E, para
lastrear tais provisdes, a ANS exige que as Operadoras lhe confiram Ativos
Garantidores (RN 392/2015).

Além de parte dos ativos das Operadores necessitarem de estar vinculados 2
cobertura das suas provisdes técnicas, a ANS ainda exige que elas tenham
Margem de Solvéncia (RN 451/2020, alterada pela RN 468/2021), ou seja.
devem demonstrar sua capacidade financeira (disponibilidade liquida) de honrar

todos os compromissos financeiros assumidos.

§%]

| ANS N° 32741-7 |



Avenida Murchid Homsi, 1275

Bairro Vila Diniz

S0 José do Rio Preto — SP— CEP 15070-450
Tel.: (17) 3203-1400 — www.austaclinicas.com.br

8. Estes esclarecimentos sao necessarios para ressaltar a relevancia do objeto desta
licitaco e, sobretudo, que de nada adianta o menor preco se nao houver garantia
razoavel, aos beneficiarios, de que efetivamente terao atendimento e da sua

qualidade.
9. Neste sentido, é inevitavel a comparagao entre as licitantes. Vejamos.

10. A LEADER tem um capital social de R$ 2.177.386,00; conta com uma carteira de
aproximadamente 9.500 vidas; seu IDSS (Indice de Desempenho da Satde
Suplementar) ¢ de 0,4499; seu IDGA — Garantia de Acesso (condigoes relacionadas
4 rede assistencial que possibilitam a garantia de acesso, abrangendo a oferta de
rede de prestadores) ¢ de 0,2609 ¢ o seu IDSM — Sustentabilidade no Mercado

— (indice de monitoramento da sustentabilidade da Operadora, considerando seu

equilibrio economico-financeiro, passado pela satistacao do beneficiario e

compromissos com os prestadores) € de 0,7739.

11. A AUSTACLINICAS tem capital social de R$ 21.100.000,00; conta com uma
carteira de cerca de 70.000 vidas; seu 1DSS ¢ de 0,9088; seu IDGA ¢ de 0,9297 e o0

seu IDSM é de 1 (nota maxima).

12. £ muito importante atentar para o IDGA da LEADER (0,2909, tendo 1 como
referéncia). Conforme avaliacao da propria ANS, € bastante ruim o acesso,
aos servicos da LEADER. (2\

r
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13. Ademais, a adjudicacio da licitacdo em favor da LEADER representard um

aumento de mais de 35% na sua atual carteira de vidas e, por via de consequéncia,
~ impactard significativamente na sua provisio técnica/estimativa de gastos
(PEONA), exigira refor¢o consideravel nos seus Ativos Garantidores e uma
Margem de Solvéncia ainda maior.

14. Ora, se atualmente o acesso aos servicos da LEADER ja ¢ considerado bastante
ruim, provavelmente sera ainda pior na hipotese de ela se sagrar vencedora deste

certame.

15. Embora tenha sido louvavel e compreensivel a determinacao do ilustre Sr.
Pregoeiro de exigir da LEADER a apresentagao da sua Planilha Detalhada de
Custos para aferir a construcao do valor global ofertado, fato ¢ que tal planilha, por

si s6, ndo conferira garantia do efetivo atendimento e da sua qualidade.

[ANS N° 327417



16.

17.

la.

19.

®  AUSTA CLINICAS

@ PLANO DE SAUDE

!

Avenida Murchid Homsi, 1275

Bairro Vila Diniz

S0 José do Rio Preto — SP — CEP 15070-450
Tel.: (17) 3203-1400 — www.austaclinicas.com.br

Alias, dadas as pcc@’.ridades aqui expostas do objeto da licitacao, inspira
desconfianca a oferta de R$ 11.500.000,00 para um servigo estimado em R$

16.000.000,00.

Em arremate, quer a Recorrente frisar que o grande desafio do setor da saude

suplementar, principalmente apos a pandemia Covid-19, estd justamente na sua

sustentabilidade.

£ puiblica e notdria a crise que assola o setor, impactado pela frequente majoracao
dos custos médico-hospitalares que ndo ¢ acompanhada pelos reajustes das
mensalidades. Neste ponto, ¢ imperioso destacar que, segundo indicadores da ANS,
4 AUSTACLINICAS tem nota maxima em Sustentabilidade no

Mercado.

Portanto, quanto maior for a garantia de acesso a rede de servigos e da sua

qualidade, melhor serd para os beneficiarios dos planos de satude. O menor preco,
isoladamente considerado, certamente ndo atende ao melhor interesse daqueles que

necessitam de plano de saude.

CONCLUSAO

20. Pelas razoes acima expostas, a Recorrente entende que a licitante declarada

vencedora ndo reune as condi¢des minimas que assegurem o atendimento e a
qualidade dos servicos médico-hospitalares objeto desta Licitacao, devendo sua
proposta ser desclassificada e, consequentemente, declarada vencedora aquela

formulada pela Recorrente.

De Sio José do Rio Preto para Amparo,
31 de julho de 2023.

AUSTACLINICAS ASSIS CIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA

Samuel Rodrigues Machado
CPF 133.427.288-33 / RG 21.731.398

[ANS N° 32741-7
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PROCESSO N° 9525/2023

1936455 - LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA

CPF/CNPJ: 02127779000136
TELEFONE:
ENDEREGO: CLOVIS SOARES,200 Complemento : SALA 212, TORRE A ALVINOPOLIS-
ATIBAIA-SP
PROCESSO N°: 9525/2023
DATA ABERTURA: 04/08/2023 15:08:54
P
Informagoes Referentes a Solicitagdo do 1
Processo

" TIPO DE PROCESSO

CAC

ASSUNTOQO DO PROCESSO

RECURSO/IMPUGNACAO/DEFESA/CONTESTACAO -

APRESENTA CONTRARAZOES, AO INCONSISTENTE RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA (CNPJ 59.847.780/001-52), DEMONSTRANDO
NESTE AS RAZOES DE FATO E DE DIREITO PERTINENTES PARA DESPROVER O RECURSO INTERPOSTO,
REFERENTES AO PREGAO PRESENCIAL N° 089/2023 E O PROCESSO N° 6584/2023.

TELF: 11 94070-0199

ASSUNTO DETALHADO

PREGAO PRESENCIAL N° 089/2023

-
Processos Apensos

-
Documentos Associados

525/2023

1936455 - LEADER ASS]ST&I}]}()}:A MEDICA E HOSPITALAR JENNIFER CORTEZ PEDROSO
Requerente de Processo Usudrio de Cadastro

https://sistemas.amparo.sp.gov.br/ords/amparo/f?p=1360:33:1009597317801 2::33:P33_|D:325083&cs=3m8STfh1_NPIRgNekMA8SoySII-v6RP. ..
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Leader [

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE AMPARO-SP
Setor de Licitagdes

A/C Sr. Julio Cesar- Pregoeiro

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 089/20233
PROCESSO N° 6.584/2023

LEADER ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Clovis Soares, n® 200, sala 212, torre A, Atibaia-SP, inscrita no CNP)
sob 0 n® 02.127.779/0001-36, operadora de planos privados de salide com registro perante a
Agéncia Nacional de Salde Suplementar- ANS sob o n® 364592, neste ato representada por seu
Representante George Colantonio de Tavora, vem na forma da legislacdo vigente até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao inconsistente recurso
apresentado pela empresa AUSTACLINICAS ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR LTDA.,

inscrita no CNPJ n® 59.847.780/0001-52, demonstrando neste as razdes de fato e de direito
pertinentes para desprover o recurso interposto:

I-DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatério
realizado no municipio que tem como objeto: Contratagdo Administradora de beneficio ou
Operadora de planos privados de assisténcia & salide, de acordo com o art. 1°, inciso I, § 1°, da
lei n. 9.656/98, cadastrada na ANS, de prestacdo de servigos continuados, com cobertura de
custos médico-hospitalares de acordo com o rol de procedimentos médicos vigentes, instituidos
pela Agéncia Nacional de Salide Suplementar - ANS, e suas atualizacbes, com a cobertura de
todas as doengas da Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados
com a Saude, da Organizagdo Mundial de Salde, através de profissionais ou servicos de satde,
integrantes da rede propria ou credenciada pela contratada, aos servidores municipais de
Amparo/SP, servidores da Cdmara Municipal de Amparo/SP e servidores do SAAE de Amparo/SP,
ao qual foi efetuado na modalidade Pregéo Presencial n® 089/2023.
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Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para

concretizar o processo licitatério e tendo sido o resultado divulgado no mesmo dia, conforme Ata
da Sessdo Publica.

Assim, no dia 27/07/2023, ocorreu a abertura da sess3o publica da licitacdo para a entrega
e abertura do envelope contendo a proposta das licitantes. O Pregoeiro fez constar que o valor
estimado prévio global da licitagdo é de R$16.029.096,92 e faz constar a proposta dos valores
globais de cada empresa em ordem crescente de valores: A Empresa Lexus Adben Ltda., ofertou
o valor global de R$13.334.289,75; a Empresa Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda., ora
Recorrida ofertou o valor global de R$14.989.956,99; e a Empresa Austaclinicas Assistencia

Medica e Hospitalar Ltda. ofertou o valor global de R$22.817.142,72, o qual declinou da fase de
lances.

Ato continuo, encerrada a fase de lances, classificou a Empresa Lexus Adben Ltda em

primeiro lugar e em segundo lugar a Empresa Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda., ora

Recorrida. Contudo constatou que a empresa classificada em primeiro lugar ndo havia apresentado

documento do item 8.6.4.1. e do item 8.10.2 . Assim o Pregoeiro passou a analise dos documentos
de habilitagdo da empresa classificada em segundo lugar Leader Assisténcia Médica e Hospitalar

Ltda., e considerando em conformidade com as exigéncias do edital, com IDSS de 0,4499, restou
vencedora do certame.

Diante do resultado, suscitou uma injusta irresignacdo da Recorrente que interpds recurso
administrativo fazendo apontamentos infundados e inoportunos para tentar afastar a correta
decisdo que declarou esta Recorrida como vencedora.

Assim, conforme sera demonstrado, o recurso administrativo ndo merece provimento em

nenhum aspecto, justamente por trazer motivagGes protelatérias e desarrazoadas.

II-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi publicado no dia 01 de agosto de 2023. Sendo assim, o prazo para
apresentagdo do recurso iniciou-se no dia 02 de agosto de 2023 e se encerra no dia 04 de agosto

de 2023. Logo, o recurso é TEMPESTIVO.
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III- DA ALEGACOES

A-OMISSAO, NA ATA DO PREGAO, DO VALOR DA PROPOSTA FINAL DA LEADER

A respectiva omissdo também foi constatada pela Recorrida e no mesmo dia, no
término da sessao publica do pregdo presencial do dia 27, questionou ao Pregoeiro e foi informada

que iria publicar a ata com os devidos valores finais propostos pela Leader, sanando assim a
informacgao da ata.

B-DA SUPOSTA MOTIVACAO RECURSAL

A presente empresa Recorrida foi declarada vencedora do pregdo, tendo apresentado
prego justo e cumprido com todos os requisitos do edital.

A Recorrente, ndao possuindo motivos contundentes para desclassificar esta Recorrida,

busca no presente recurso argumentar pontos que ndo ha possibilidade de aceitacdo, o que sera
a seguir comprovado.

Contudo, antes de adentrar nos pontos argumentados pela Recorrente, importante
informar que esta Recorrida nos Cltimos anos vem sendo um plano de satde em expansdo,
principalmente em licitagdes de orgdos publicos, o qual podemos citar éxitos nos contratos com a
Prefeitura da Estancia de Atibaia, Prefeitura Municipal de Suzano e Caixa de Previdéncia e
Assisténcia aos Servidores Municipais de Santana de Parnaiba, entre outras.

Pode-se observar que a Operadora Leader, diante de tais contratos vigentes, tem

experiéncia com o objeto da presente licitac3o, objeto este que presta com presteza e cuidado
para com todos os seus beneficiarios.

Pois bem. Analisemos o Unico ponto arguido pelo Recorrente em seu recurso, a alegacao
de inexequibilidade da proposta.

-DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
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Primeiramente € de ser ressaltar que a tentativa aposta nas razdes de recurso, que seque
o caminho dos "precos inexequiveis” é o ultimo expediente do licitante perdedor, quando busca

reverter o resultado da licitagdo cuja proposta vencedora ndo conseguiu superar.

A alegacdo de inexequibiidade da proposta pelo Recorrente foi fundamentada sob a
justificativa de que os dados financeiros, quantitativos e qualitativos da Leader sdo inferiores aos
seus dados, alegando que a Recorrida ndo reune condi¢des minimas para assegurar 0 atendimento
e a qualidade dos servigos médicos-hospitalares objeto da licitacio.

Essas justificativas sdo invazivas e especulatérias, apenas demonstrando a insatisfacdo do
Recorrente diante da perda, ndo tendo como prosperar. Vejamos.

Primeiramente, os dados financeiros, quantitativos e qualitativos da Operadora, arguidos
pelo Recorrente, ndo tem o conddo para desclassificagdo da sua propsota, tendo em vista que a
mesma cumpriu com todas as exigéncias do edital, principalmente tendo cabalmente comprovado
no processo licitatério que estd em situagdo regular no ambito juridico, fiscal, junto a Agéncia
Nacional de Saude (sua agencia reguladora), e inclusive presta servicos identicos ao do objeto da
licitagao para o dobro da quantidade de beneficarios da presente licitacao.

Inclusive, como disciplina Margal Justen Filho “a desclassificacdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excegdo, em hipdteses muito restritas. O nicleo da concepgdo
ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade
privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias” (Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 653).

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justica, o
art. 48 da Lei 8.666/93 ndo pode ser interpretado de maneira rigida:

RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO.  LICITAGCAO.  PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se
0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, Ie I, § 1°, ae b, da
Lei 8.666/93 para fins de analise do cardter exequivel/inexequivel da proposta

apresentada em procedimento licitatorio gera presuncdo absoluta ou relativa de
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inexequibilidade. 2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa &
Administracao Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art,
48 da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se
@ proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungao de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de

valor reduzido, mas exequivel...” (REsp 965.839/SP, rel. Min. DENISE ARRUDA,
Primeira Turma, j. em 15/12/2009).

Assim, € certo que o simples fato de o valor apresentado pela recorrida ter sido inferior ao
apresentado pela Recorrente ndo significa que a proposta era inexequivel.

Inclusive, tentando afastar as alegages infundadas do Recorrente e sem base concreta,
esta Recorrida apresenta nestas contrarrazbes um PARECER TECNICO ATUARIAL ratificando a
exequibilidade de proposta apresentada na presente licitagao, com dados concretos (estatisticos).

Tendo a Recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, nao parece razoavel
desacreditar suas conclusdes, especialmente porque se comprometeu, documentalmente, antes

da formagao do contrato administrativo, a cumpri-la rigorosamente, vinculando-se ao instrumento
convocatorio.

Os argumentos da Recorrente ndo comprovam qualquer inexequibilidade da proposta da
Recorrida, uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas porque a licitante
perdedora ndo conseguiria executa-la e/ou por adotar modelo diverso, com menor eficiéncia e

economicidade. As condicbes econdmico- financeiras da Recorrente e da sua proposta ndo sdo
parametros de exequibilidade.

Ora, para que uma proposta seja de fato declarada inexequivel, atualmente, devera ser
comprovada que contém pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
pregos e saldrios de mercado, o que nao logrou a recorrente demonstrar, ao contrario, a Recorrida
demonstrou com informagdes concretas em um PARECER ATUARIAL que o valor é exequivel.
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Recorrida junto a Agencia Nacional de Saude, inclusive indice este que ainda estava acima do

minimo aceito no edital. Se o Recorrente nao concordava com 0 valor do indice, tivesse ele

impugnado o mesmo no edital, e ndo utilizar esse descontentamento como forma de menosprezar

Operadoras menores e que ndo possuem o mesmo indice que ele. H4 de se lembrar ainda que ao

abrir a sessdo da licitagdo, o ilustre pregoeiro indagou se alguma das participantes ti

objecdo ao presente edital, momento este que todos concordaram com os termos
Prosseguimento do ato, inclusive 3 Recorrente,

nha alguma

do edita] e

Inclusive, da forma que a Recorrente apresentou as suas razdes do recurso,

a sua clara intengdo de afastar 0 principal principio ‘norteador
participagdo total,
intoleravel.

é de se ver
da licitacdo, que é a garantia de

ampla e irrestrita dagueles que fizerem interessados. Sendo este um ato

Sendo assim, ndo ha qualquer fundamento para a desclassificacdo da proposta vencedora,

acdo da Recorrida ao Edital, uma vez que os Preécos praticados na proposta
da Recorrida s3o perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com o0s custos da
prestacdo do servico e o volume do objeto a ser contratado,

tenha sido estabelecido no edital deste pregdo que fundament

ndo ha qualquer viol

€ Uma vez que ndo ha critério que
€ 0 recurso do Recorrente,

lides que apenas atrasam a conclusio da licitacdo.

Esclarece-se que a empresa Recorrente deve possuir o pleno direito de interpor recursos,

sendo um exercicio do direito de ampla defesa € contraditério, ao qual utiliza-se da garantia
constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do
procedimento licitatorio, trazendo recursos com alegacoes INCABfVEIS, atrasando a conclusio de
certame licitatério, ferindo diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e

celeridade.Esta intencdo fica ainda mais clara quando a empresa Recorrente apresenta uma
proposta acima do teto estimado previsto no edital,
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Importa trazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO e
INCONFORMISMO.

Com a devida vénia, a empresa Recorrente tenta levar o Pregoeiro e sua equipe de apoio
ao erro, tentando mudar as regras do presente certame apds um resultado a ela desfavoravel.

Ressalta-se o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Em vista a0 exposto, € forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele
estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assequra
0 cumprimento de inmeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e
seguranga juridica.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do
certame por alegacbes sem nenhum fundamento legal, deixando de contratar com a Recorrida
que possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislacio vigente e apresentou a
proposta mais vantajosa a Administragdo, por ser essa mais econdmica e indubitavelmente

verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislacao em vigor.

Portanto, resta demonstrado que a proposta desta Recorrida estd correta, clara, e precisa,
nao havendo como proceder alegacdes da Recorrente.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que:

a) seja julgado o recurso improcedente, tendo em vista ser um
recurso de carater meramente protelatério, que se demonstra mero artificio para

frustrar o resultado legitimo do processo licitatério, inclusive pelo fato do
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Recorrente ainda ter apresentado uma proposta com valor bem maior ao estimado
no edital, demonstrando a sua intengdo de tumultuar o processo licitatorio;

b) Consequentemente, manter a classificagdo da proposta e decis3o
da empresa Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda., como vencedora, a qual
apresentou proposta regular e transparente, sendo a melhor proposta para a
Administragdo Publica com consequente prosseguimento do certame, tudo em
observancia aos principios norteadores da licitacao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Atibaia, 04 de agosto de 2023.

/
L R ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR

GEORGE COLANTONIO DE TAVORA

Rua Clovis Soares, n° 200, sala 212, Alvindpolis, Atibaia-SpP
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PARECER TECNICO ATUARIAL
Sao Paulo, 3 de agosto de 2023.

Operadora: Leader Assisténcia Médica e Hospitalar Ltda.
CNPJ/MF: 02.127.779/0001-36

Reg. ANS: 36.459-2

Numero do Pregdo n.2 089/2023

Numero do Processo n.°: 6584/2023

1. OBJETIVO

O presente Parecer Técnico fora emitido em resposta a solicitacio de anlise quanto a

exequibilidade das propostas apresentadas pela licitante tida como vencedora do certame

licitatério Pregdo em referéncia.

2. Conceito de Seguros e Operagdo de Planos de Satide

Os seguros e as operagoes de planos de salide sdo estruturas financeiras meticulosamente projetadas
com o propdsito primordial de prover indenizagdo aos segurados e seus beneficiarios na eventualidade
de ocorréncia de eventos imprevistos que possam causar um impacto adverso em seus interesses. Isso é
efetivado por meio de um contrato de seguro formalmente estabelecido entre o segurado e a seguradora,

no qual sdo especificados os riscos cobertos pela apélice, os limites de cada cobertura, o prémio a ser

pago por cada cobertura e a duracdo do contrato.

Por exemplo, individuos estio expostos a perdas financeiras decorrentes de possiveis furtos de seus
veiculos e, para mitigar esse risco, podem optar por contratar um seguro. De maneira andloga, empresas
estdo sujeitas ao risco de incéndios em suas instalagdes e podem contratar coberturas de incéndio até
um valor determinado, compativel com o valor do interesse segurado, Através da contratacdo de
seguros, entidades (sejam elas fisicas ou juridicas) podem se resguardar do impacto financeiro negativo
de eventos imprevistos, também conhecidos como riscos cobertos. Isso nos conduz 3 definicdo de risco,
que € o evento incerto, ou de data incerta, que independe da vontade das partes contratantes do seguro e

cuja ocorréncia daréd direito a indenizagio prevista no contrato.

A ocorréncia efetiva do risco é denominada sinistro. Portanto, no primeiro exemplo mencionado, se o

ldeé6
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veiculo para o qual o segurado contratou a protecao do seguro for furtado, dentro.d6 perfodo de vigéncia
da cobertura, esse evento é considerado um sinistro e o valor da indenizagdo devera ser pago pela

seguradora ao segurado.

A estrutura de financiamento de seguros baseada no principio do mutualismo é denominada regime de
reparti¢ao simples. Este € o regime financeiro adotado na totalidade dos ramos de seguro de danos (por
exemplo, seguros patrimoniais, seguros de responsabilidade civil e seguros de automoveis) e na maioria
dos seguros de pessoas (por exemplo, seguros de satide, seguros de acidentes pessoais e seguros de vida

em grupo).

Neste regime, todos os segurados contribuem com prémios, independentemente da ocorréncia ou nio do
risco durante o prazo de vigéncia do contrato, e ndo ha formacao de reservas individuais em nome de
cada segurado. E crucial ressaltar que, nesta estrutura de financiamento, os segurados nao tém direito a
devolugdo do prémio referente a cobertura a riscos ja decorridos, mesmo que o sinistro nio tenha
ocorrido. Por exemplo, se um individuo contrata um seguro para seu veiculo por um ano, apés o periodo
de vigéncia da protecao, o segurado ndo tem direito a resgatar qualquer parcela do prémio pago, mesmo
nao tendo ocorrido nenhum sinistro com o veiculo que foi segurado neste perfodo. De fato, o prémio
pago pelo segurado foi utilizado para pagar, em parte, os sinistros ocorridos com os veiculos dos demais

segurados que tinham este tipo de seguro com a seguradora no mesmo periodo.

3. Precificacdo

O calculo atuarial, de natureza intrinsecamente probabilistica, engloba uma série de variaveis, incluindo
sexo, idade, prego das coberturas ofertadas, bem como os custos potenciais de doencas e acidentes. Este
calculo é fundamentado em uma técnica que pressupde um sistema de reparticio, no qual o volume
provavel de gastos médicos e hospitalares com as pessoas assistidas pela operadora de plano de satde
em um determinado periodo é repartido e pré-pago pelo grupo que integra o plano. Esta técnica permite
uma mensuragdo dos riscos aleatérios de doencas a que os participantes desses planos estio expostos

durante o perfodo de cobertura, possibilitando uma equagdo de equilibrio entre as mensalidades pagas

pelos participantes dos planos e as coberturas oferecidas.

Ademais, os planos de satde sdo estruturados com base na solidariedade entre seus usuarios, ligados
pelo mutualismo decorrente da caracteristica coletiva que tais contratos possuem. Existe uma interacio
mitua entre todos os beneficiarios que contrataram o plano de satde, construindo um verdadeiro

sistema de solidariedade entre os usudrios, no qual se organiza um fundo monetario formado pela
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contribuicdo de todos e do qual se custeia o tratamento de todos. Esta peculiaridade confere ao plano de
saude sua natureza coletiva, apesar de se tratar, em termos contratuais, de uma relacdo entre

consumidor e operadora.

A combinagao dessas caracteristicas assegura ao consumidor o direito ao custeio de um tratamento cujo
valor seja superior ao que ele ja pagou até entdo a Operadora de Plano de Saide, Ndo é o usuario
individualmente que esta custeando o tratamento respectivo. Na realidade, todos os demais beneficidrios
da mesma operadora contribuem para tanto. O fundo monetério é formado a partir das contraprestagoes
de todos os consumidores e os custos sao distribuidos entre todos eles. Apesar de, a principio, parecer
redundante, hd uma verdadeira sistematica de solidariedade coletiva entre os usudrios de planos de

saude.

Para comercializar um plano de satide, as operadoras precisam encaminhar a Agéncia Nacional de Satide
Suplementar (ANS) ap6s o pagamento de uma Taxa para Registro do Produto, as caracteristicas gerais do
produto e a Nota Técnica de Registro do Produto - NTRP. A NTRP ¢ a justificativa da formagao dos pregos
dos planos de assisténcia a satde, contendo, pelo menos, vinte itens, que vao desde o nome do produto
até a assinatura do atudrio com seu nimero de registro no Instituto Brasileiro de Atudria. As
informagdes sobre a precificagdo dos produtos sao encaminhadas 3 ANS em arquivo eletrénico, no

formato definido nos anexos da Resolugdo Normativa da ANS,

Nos planos de satde, todos os custos de consultas, cirurgias, internagoes e demais atendimentos sdo
repartidos entre os seus beneficiarios. Assim, é possivel diluir as despesas, tornando-as viaveis para o
consumidor. Essa é uma caracteristica fundamental do modelo de negdcio adotado pelas Operadoras que
comercializam planos de satde. De um modo geral, os custos de tratamento das pessoas mais idosas
tendem a ser mais elevados do que os de pessoas mais jovens. Portanto, o estabelecimento de pregos
fracionados em faixas etarias traz equilibrio financeiro ao plano, ja que tanto os jovens quanto os idosos

pagam um valor compativel com os seus perfis de utilizagao dos servicos de satude.

4. Metodologia utilizada

Os valores apresentados sdao baseados em projecoes de utilizagdo e valor de remuneragao dos
prestadores, a ANS publica indicadores com as frequéncias de utilizagdo de todo o mercado das
respectivas notas técnicas de registro de produto. A tltima publicagao em formato PDF disponivel no
link:

https://www.ans.gov.br/images/stories/noticias/pdf/Painel de Precifica%C3%A7%C3%A30 2018.pdf
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apresenta para planos coletivos:

Tabela 4.2 - Estatisticas dos Itens de Despesa dos Planos com Segmentacao Assistencial “Ambulatorial +
Hospitalar”, de Contratagao "Coletivo”, Dezembro de 2018 - Brasil

F iad
Itens de Despesa Custo Médio fequéniade

Utilizacdo Anual Susto por Expesto
Consultas médicas 75,30 | 545 B 34,30
Demais despesas assistenciais | 85,08 : 4,45 j 11,42
Exames complementares 31,74 : 15,98 4525
Internagdes | 5.506,44 | 0,23 R 90,74
Outros atendimentos ambulatoriais | 93,62 1,32 - 8,87
Terapias : 73,77 P 186 | 11,29

Fonte: Base de NTRP. RPS e CADOP (Extraidas em 30:01/2019. 12 15h)
Nota: Média simples excluindo extremos. Inciui todas as fainas etarias

Naturalmente os mimeros apresentados acima sio uma média nacional que representa produtos com
abrangéncia de cobertura, em muitos casos superiores ao presente certame. A titulo exemplificativo

temos a abrangéncia geogrifica de cobertura nacional, a inclusio de cobertura de multiplos reembolsos,
rede de atendimento mais ampla etc.

Apesar da comparabilidade ndo ser tecnicamente direta, nota-se que a soma do “custo por exposto”

esperado é da ordem de R$ 201,00 por beneficiario, neste contexto de média de todas as notas técnicas

apresentadas para o 6rgao regulador.

4.1 - Fator moderador (coparticipagio)

A coparticipagdo em planos de satide é um modelo onde o usudrio, além de pagar a mensalidade do

plano, também contribui com uma parte do valor de consultas, exames ou procedimentos que utilizar.

Esse modelo tem como objetivo conscientizar o ususrio sobre o uso dos servigos de saude, evitando

consultas e exames desnecessarios, e também ajudar a controlar os custos do plano de saide.

A coparticipagao ajuda a equilibrar os custos do plano de saide. Ao compartilhar uma parte dos custos

com os beneficiarios, as operadoras podem ser capazes de manter as mensalidades mais baixas para

todos os membros do plano.

No contexto da proposta os valores de coparticipagdo sao:

4de6

Document Ref: LBQOR-I6BCJ-QGVEW-ATICT Paged of 8

: - 1g'noBds 821 0ss8201d-3//:d1y 9ssade [eulblio oAinbie O JaA
- - -7OCS-1 :01usWNd0p op 0bIPod 0 aw.ojul 3 [eNbip 01UBWNI0P JeplfeA, Yul| - 1g°A0 )
no/e 1‘31HIBU!SS-BLVQ?C?OQE)Q(&%BJ(SU!?91q0 eled 'dS3D.L1-8 BWSISIS "OHTVAUYO 3A SI193d S3dId OAdVYNO3T ONNYg -d0d FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

"
[l



prrs @@%‘“_j‘“-

TN Z_j;

Valor da Co-participagdo por consultas eletivas R$ 48,24

Valor da Co-participagdo por consulias Pronto Socorro e Pronto Atendimento | RS 48,24
Valor da Co-participag@o por realizagao de exames R$7,24
Valor da emissdo da 2° via do cartdo (Titular e dependentes) RS 11,03

4.2 - Proposta de valores

Valores objeto da avalia¢ao:

Quant. Estimada Usudrios

i PLANO A Valor Unitario Valor Total Estimado | QuantMeses | Valor Total 12 meses

Plano Controle Enfermaria |  Estimado (R$) Parcial / Mensal(R$) Adesdo (R$)

4835171194

De 00 A 18 anos 496 RS 123,03 RS 61.021,39 12 RS 732.256,70
N De 19 A 23 anos 17 RS 12920 | RS 15.116,40 12 RS 181.396,80
De 24 A 28 anos 131 RS 142,13 RS 18.618.51 12 RS 22342207
De 29 A 33 anos 141 =13 156,34 RS 72.043,94 12 RS 264.527.28
De 34 A 38 anos 216 RS 171.96 RS 37.143,36 12 RS 445.720,32
Do 38 A 43 anos 331 RS 197,78 RS 65.465,18 12 RS 785.582,16
De 44 A48 anos 31 RS 23732 | RS 89.460,64 12 RS 1.073.635,68
De 49 A 53 anos 334 RS 28482 | RS 95.129,88 12 R$ 1.141.558,56
De 54 A 58 anos 353 RS 35597 | R§ 125.657,41 12 RS 1.507.888,92
Acima 59 anos 963 RS 44505 | RS 428.583,15 12 R$ 5.142.997,80
3459 R$ 958.248,86 R$ 11.498.986,30

PLANO B - CLASS CONTROL APARTAMENTO
49.0860/21-1
Faixa Etaria Valor Unitario (RS)

De 00 A 18 anos RS 237,96
De 19 A 23 anos RS 249,85
De 24 A 28 anos RS 274,84"
De 29 A 33 anos RS 302,32
De34A38anos | Rs 332 56
De 39 A 43 anos RS 382 44
De44 A48 anos | RS 45893
De 49 A 53 anos RS 550,71
Dea 54 A 58 anos RS 688,30
Acima 59 anos | R$ 860,49

O custo médio mensal da carteira por beneficiario é de R$ 277,03 acima do valor médio apurado no item
anterior de R$ 201,00 (como média nacional). Mesmo que este valor fosse atualizado por indices de

reajuste financeiro, IPCA/IBGE, ainda estaria abaixo do valor proposto.
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Adicionalmente a Operadora mantem contrato de licitagdo com produto com caracteristicas

semelhantes, e nimero de vida superior ao nimero da proposta atual, que no ano de 2022 teve um custo

médio assistencial de R$ 217,43 conforme resumo a seguir:

: ¥ Custo médio mensal

_ Faixa etﬁria ' b heﬁ'e_ﬂc’[érip_ !
00a18 RS 100,97
19a23 RS 71,59
24228 RS 148,35
29333 RS 218,11
34338 RS 101,26
392343 RS 125,63
44 a 48 RS 227,28
49253 RS 206,16
(L 54 a 58 RS 236,26
59 a 999 RS 423,47

5. Consideracgdes finais

As analises, estimativas e conclusdes finais sio fundamentadas em procedimentos atuariais, geralmente
aceitos, em nosso conhecimento do mercado brasileiro e em julgamentos razoaveis. Devido a incerteza

associada a natureza de projegies e as conjecturas de hipéteses utilizadas, os resultados reais podem
variar em relagao as projec¢oes desenvolvidas.

Os valores apresentados pela licitante encontram-se exequiveis, considerando as premissas e histéricos de

custos assistenciais e frequéncia apresentados para presente avaliacao.

P

Fabio Pereira Collini
CPFn?279.275.068-54
Atudrio - MIBA 1.927
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