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Despacho GMPC

Processo SEI:  12846/2023-97.

Interessados:  Edelcino Vergara do Nascimento e Valter Nicolau da Silva (respectivamente, presidente e
diretor juridico da AFAMESP - Associacgdo dos Fiscais e Auditores Tributarios Municipais
do Estado de Sao Paulo).

Assunto: Noticia de Fato acerca de possiveis irregularidades em diversos Municipios paulistas no
que concerne a area da administracdo tributaria.

Vistos.

Trata-se de demanda apresentada pelos interessados em epigrafe, na forma do Oficio n. 10/2023 — DE e do
Oficio n. 14/2023 - DE, por meio dos quais expdem indicios de possiveis irregularidades em diversos Municipios
paulistas no concerne a estruturagao local da carreira de administragao tributaria.

Os fatos estdo catalogados em levantamento sintetizado em planilha anexa, a qual traz de maneira
individualizada a situacdo constatada em cada municipalidade, bem assim a especificacdo das normas e principios

supostamente violados em cada caso.

As ocorréncias pontuadas incluem, por exemplo, nivel de escolaridade incompativel com as fungdes
exercidas, atribuicdes estranhas a area, indevida previsdo de livre provimento, auséncia de carreira especifica,

problemas de hierarquia e autonomia funcional etc.

Com base no exposto, pugnam os requerentes pela adogdo das providéncias cabiveis perante o controle

externo.

Nesses termos, vém os autos a consideracao desta PGC, para manifestagdo preliminar, nos termos do art. 6°

1
do Ato CP n. 06/2016!.

E o relatorio.

[2]
Em um exame preliminar, depreende-se que ao menos 28 Municipios paulistas_ ~ apresentam possiveis
desconformidades no que tange aos requisitos de investidura, competéncia funcional e exercicio das atribuicdes

relacionadas aos cargos publicos inerentes a area da administracdo tributaria.

3
A par do dever de observancia ao principio da autonomia federativa! que envolve a regulamentag¢do da
tematica no ambito local, bem assim da impossibilidade de o Tribunal de Contas apreciar a inconstitucionalidade de

[4]
normas sob a ética abstrata/concentrada___, percebo, por outro lado, que o assunto pode subsidiar os exames em

. 3] . : . . . .
torno do IEGM-Fiscal__, o qual, por sua vez, integra a analise das Contas de Prefeitura, inclusive em item

especifico.

Desse modo, entendo por bem representar a matéria direta e imediatamente ao TCESP, na pessoa dos

Exmos.(as) Conselheiros(as) competentes para os Municipios citados, considerando o exercicio de 2023, para
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conhecimento e adogdo das providéncias que julgarem cabiveis na espécie.

De igual sorte, considero oportuno participar a Noticia de Fato ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica, para que se avalie a pertinéncia quanto ao ajuizamento de agdo de inconstitucionalidade em face da
legislagdo municipal em referéncia, notadamente quanto aos aspectos suscitados em relagdo ao nivel de

escolaridade e auséncia de carreira especifica para a area da administracdo tributaria, em possivel afronta as

exigéncias constitucionais dispostas no art. 115, XX e XX-A da Constitui¢do Estadual[ cujas disposigdes

reproduzem o art. 37, XVIII e XXII da Constituicdo Federal.

Assim, determino ao Gabinete da Procuradoria-Geral que providencie a expedicdo de oficios nos

termos citados, junto aos quais deve constar cépia dos documentos apresentados no processo SEI acima

referenciado, inclusive o presente Despacho e eventuais anexos.

Cuide-se também para notificar o Solicitante acerca do encaminhamento dado & matéria, valendo-se do

endereco eletronico registrado no protocolo da provocacao.

Ao final, arquive-se o presente protocolado.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

MPC-67

1
! MPC-SP, Ato CP n. 06/2016:

“Art. 6°. Cabera ao Procurador-Geral, dentro da atribui¢do prevista no art. 1°, inc. VIII, deste Ato, com auxilio da Secretaria, coordenar o recebimento e
o processamento dos documentos”.

2 .

! A saber: Itu, Campinas, Itanhaém, Amparo, Orlandia, Jarinu, Holambra, Sdo Pedro, Aguas de Sdo Pedro, Ilha Comprida, Bocaina, Porto Feliz,
Registro, Bertioga, Aluminio, Salto de Pirapora, Porangaba, Macedonia, Aguai, Guararapes, Sumaré, Redencdo da Serra, Pindamonhangaba, Lagoinha,
Oleo, Vargem, Carapicuiba, Itapevi.

(3]

4
! Nos termos da Sumula 347 do STF e de recentes discussdes havidas na Corte Suprema por ocasido do julgamento do MS 35410, do MS 35.490 e do

ARE 1208460, por exemplo.
(5]

__~ O qual, dentre outras questdes, verifica a existéncia de: estrutura administrativa voltada para a Administracdo Tributaria; recursos humanos para a
operacionalizacdo das atividades correlacionadas a area; plano de cargos e salarios especificos para os fiscais tributarios; treinamento especifico para
execugdo das atividades inerentes ao cargo; segregacdo de fungdes; etc. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual-
IEGM%202022%20-%20An0%20Base%202021.pdf. Acesso em: 03/08/2023.

A luz do art. 39, §1° c/c art. 30, I da Constitui¢io Federal.

E Constitui¢do do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 115 - Para a organizag¢do da administragdo publica direta e indireta, inclusive as fundagoes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

[-]

XX - a administra¢do fazenddria e seus agentes fiscais de rendas, aos quais compete exercer, privativamente, a fiscalizagdo de tributos estaduais, terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢ao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XX-A - a administrag¢do tributdria, atividade essencial ao funcionamento do Estado, exercida por servidores de carreiras especificas, terd recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuarad de forma integrada com as administragdes tributarias da Unido, de outros Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou convénio,; (NR)".

Documento assinado eletronicamente por LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES, Procurador Geral MPC, em 09/08/2023, as 13:59, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o codigo verificador 0804148 e o cdigo
=Sy CRC 06550DD9.

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Bairro Centro - Sdo Paulo SP - CEP 01017-906
Referéncia: Processo n2 0012842/2023-17 SEI n2 0804148
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https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual-IEGM%202022%20-%20Ano%20Base%202021.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

