TC-4295/989/22

FIl. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas pela
Prefeitura de Amparo, relativas ao exercicio de 2022, conforme determinacao

constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Mogi Guacu (U.R. — 19), que executou o relatério disposto no evento
48.84, comprovando, de forma detalhada, os atos de gestdo relacionados aos
aspectos administrativos, econdmicos, financeiros, contabeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatério (evento
48.84 — pp.112/126), constam impropriedades em alguns itens.

O Responsavel foi regularmente notificado (evento

53.1). A defesa apresentada nos eventos 76.1 79.1.

A intervencdo da ATJ — Célculo ocorreu no evento 84.1.

A Assessoria Econbmica (evento 87.1) emitiu parecer

favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Amparo, exercicio de 2022.

Série historica de classificagdo no indice da Gestéo
Municipal (IEG-M):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ C+
i-Planejamento C+ B C C
i-Fiscal B+ C+ B B
i-Educ B B B B
~Salde B B C+ B
i-Amb C C C C
i-Cidade B C B+ B+
i=Gov=TI C+ C+ B B+

Histérico de exercicios anteriores da gestao municipal:

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
REGULAR PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAD ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2.44% 7.21%
EXECUCAD ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3.18% 4 58%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS Foi suficiente o pagamento/depdsito de SiM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficients o pagamento de requisitdrios de SiM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SiM SIM
FPrevidéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio del PREJUDICADD | PREJUDICADO
Previdéncia Social?
EMCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de| NAO POSSUI NAD POSSUI
encargos?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TRANSFERENCIAS AD LEGISLATIVO - Os repasses atenderam SiM SIM
a0 limite constitucional?
LElI DE RESPOMNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 45 03% 41.67%
dezembro do exercicio em exame
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da SimM PREJUDICADO
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da SiM PREJUDICADO
LRF?
ENSINDG - Aplicagdo na Educacgdo - artige 212 da Constituicio 25,95% 24 43%
Federal-CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO: Fundeb® aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do 100% 100%
magistério da educagido basica em efelivo exercicio (80%); 2021
rofissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70%)
EMSING - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100% 100%
EMNSING - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no SiM PREJUDICADO
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo:
F020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-atd|
10% do recebido, com prazo até 30/04/2022%
SAUDE - Aplicagio na Saude (Limite minimo de 15%) 22 44% 22 63%
Atendimento & Lel Organica, Instrugdes e Recomendagbes do PARCIAL PARCIAL
[Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
Contas anteriores:
Transito em Principais itens que
Exercicios Processos iulaado Pareceres ensejaram o parecer
u'g desfavoravel
24/02/2023 (p. 48 Favoravel com )
2020 003265.989.20 do DOC éﬁ} recomendacies Prejudicado
20/09/2021 (p. 16 Favoravel com :
2019 004917.989.19 do DOC 06) recomendacbes Prejudicado
24/02/2021 (p. M Favoravel com )
2018 004576.080.18 do DOC ég} recomendagdes Prejudicado

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item D.1 - Ensino, 0 municipio

aplicou 28,43% da receita de impostos, dando cumprimento ao disposto no artigo

212, Constituicdo Federal.

do FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo, atendendo as
determinacdes dispostas no artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal, assim como
ao artigo 26, da Lei Federal n. 14.113/20.

Com investimento de 100% dos recursos provenientes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

N
L ”ﬂ“K \"
< N s b

\,\‘\&.l lfil" o

B e
TS1iia TN,

Cumpriu, também, o disposto no artigo 25, da Lei
Federal n° 14.113/20.

Art. 212 da Constituigao Federal: RS %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) B5.286.752.20] 2843%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) B85.019.589.09] 28 34%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) B80.594 875.84] 26,66%
[Fundeb - Elespesa Total - Recursos Recebidos No exerc.. RS Yo
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 32 677 464 15] 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb {minimo 90%) 32.677 464,15 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 32 677 464 15] 100,00%
[Fundeb - Profissionais da Edu::al;éu Basica ﬁs %
DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 32.677.464 15| 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb {minimo 70%) 32 677464 15] 100,00%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb {minimea 70%) 32 677 464 15] 100,00%
File « mmm DA AFATT A marassbioal mamsms de CHKAMARED fal Aa 9 2900 aadanbas asiims da malabeas OO0

A Prefeitura aplicou 23,01% da receita de impostos nas
acles e servicos publicos de saude, observou o piso constitucional, assim como a
regra estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n® 141/2012. (evento
48.84 — pp.104/105).

Art. 77, lll clc § 4° do ADCT R$ %

[DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 72.050.600 26 24, 69%
[DESPESA LIQUIDADA (minime 15%) 71.270.337 28 24 43%
|DESF'ESA PAGA (minimo 15%) 67.137.786,33 23,01%

Sobre o item C.1.5 — Passivo judicial — Os pagamentos

ocorreram de acordo com a legislacao vigente. (evento 48.84 — pp.78/83).

Verificagbes

O TJSF atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio ,

01 . Sim
fiscalizado?

02 | O Balango Palrimonial registra, corretamente, a divida de precatarios? Mao
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes .

03 . . . Mao
nas contas bancarias junto aols) Tribunal(is)?

04 Em caso de amrdlf;s diretos com os credores, houve regular pagamento no Prejudicado
exercicio em exame’

Ennto: Fiadae da 3% o Ao W0 canfarma Balatdrine AHIRESD - Pu™ de 24 de P A0 o Araces 3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REGISTRO CONTAEIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 3112 do exercicio anterior RS 7.593.090,62
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 9.749.939,15
Valor cancelado

Valor pago R% 6.919.497 37
Ajustes da Fiscalizagao -RE& 817 980,63
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS 9.605.551,77

Verificagbes
o1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no drgdo para controle dos requisitarios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Emmbem: men BEMOE As PO 40

Os recolhimentos dos encargos sociais (item C.1.7)

foram efetuados conforme quadro abaixo (evento 48.84 — p.83).

Guias apresentadas

Sim

Sim

MNéo Possui RPPS

Sim

Verificagbes
01 | INSS:
02 | FGTS:
03 | RPPS:
04 | PASEP:

No tocante ao item C.1.8 - Transferéncia a Camara dos

P FF oo MY 0 FAcccadan ca

Vereadores (evento 48.84 - p. 84). Houve atendimento ao previsto no artigo 29-A,

da Magna Carta (1,79%).

pessoal e seus reflexos atenderam o limite estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, do

artigo 20 da L.R.F., correspondendo a 34,87% do total das receitas correntes

(evento 48.84 — p.84).

- Nomeacdes de cargos em comissdo - (evento 48.84 — pp. 85/87) — Sugiro

Item C.1.9.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com

Iltem C.1.10 — Demais aspectos sobre recursos humanos

severas recomendacdes para que o Municipio promova as medidas necessarias

para adequar 0s cargos em comissao nos exatos termos do inciso V, do artigo 37,

da Constituicdo Federal.
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‘E outras palavras, a investidura para cargos em
comissao é a excegdo constitucional, aceita para situacdes em que as atividades
a serem desenvolvidas sejam transitorias e excedam a mera burocracia

administrativa, porque detém o elemento confianga”. (TC — 2068/026/12).

Escolaridade exigida para cargos em comisséo (evento
48.84 — pp. 87/90) — Vejo que os argumentos mencionados no evento 79.1 — pp.

52/53 devem prevalecer.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal entendeu na
ADI 3174/SE que ndo ha no inciso, V, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
qualquer disposicao sobre a obrigatoriedade de nivel superior para a ocupacao de

cargos de provimento em comissao.

“...) o art. 37, V, da Constituicdo ndo restringe as
atividades de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as funcdes
estritamente técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que 0 cargo em
comissao tenha natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir
niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criacao

especifica-los caso a caso.” — STF — ADI — Rel. Ministro Roberto Barroso.

ltens — C.1.10.1 e C.1.10.2 - - Sugiro severa
adverténcia para que a Prefeitura corrija os desacertos apurados no evento 48.84
— pp. 90/95.

Item — C.1.11 - Subsidios dos Agentes Politicos
(prefeito e vice-prefeito) — Nao ha nos autos nenhum indicio de violacdo ao

disposto no inciso X, artigo 37/CF.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARGOS

SECRETARIOS

SUBPREFEITO

VICE-
PREFEITO

PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a
legislatura (PREFEITO: Lei
Municipal n® 3870; VICE-
PREFEITO: Lei municipal N® 3871;
SUBPREFEITO: Lei Municipal n®
3B872; SECRETARIOS
MUMNICIPAIS: Lei Municipal N
3873. Todas as leis citadas s3o de
11 de abril de 2016)

RS 8.150,00

R$ 4.350,00

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

Em 2017 né&o
remuneratoria.

houve revisdo

RS 8.150,00

R$ 4.350,00

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

Em 2018 ndo houve revisdo

remuneratoria.

R§ 8.150,00

R% 4.350,00

RE 4.200,00

R% 17.500,00

Em 2019 né&o
remuneratoria.

houve revisdo

RS 8.150,00

R$ 4.350,00

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

Em 2020 nSc houve revisdo

remuneratona.

RS 8.150,00

R$ 4.350,00

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

houve revisdo

Em 2021 n&o

remuneratoria.

RS 8.150,00

R$ 4.350,00

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

Em 2022 houve revisdo
remuneratona aos  Secrelarios
Municipais e Subprefeitos® - Lei
Municipal n® 4. 225/2022.

RS 8.978,04

R$ 4.791,96

R% 4.200,00

R$ 17.500,00

Aimdm - F3™A

ralmle P A Claban Claomssicee

ralmdeo FUS Ad Miasdean dean sens sodesisesns saefacese eolotbioin sle smobon

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

Geral: “C+”:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+ C+
i-Plansjamento C+ B C C
i-Fiscal B+ C+ B B
i-Educ B B B B
i-Salde B B C+ B
i-Amb C C C C
i-Cidade B C B+ B+
i-Gov-TI C+ C+ B B+
Eamba: Fiadas Ada salabivs das aambas da A4 ST ART40 A0 90 A M AGA Ae PO ARLY Piadas Aa 099

Os desacertos assinalados no evento 48.84, no tocante
ao baixo indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM Geral “C+”), séo
passiveis de recomendacbes para que a Origem revise e corrija 0s desacertos
apurados nos indicadores do exercicio 2022.

Dessa forma, evitando o comprometimento da
realizacdo das politicas publicas afetas a cada area de atuacédo do Poder Publico,

sem prejuizo do acompanhamento pelas futuras inspegdes “In loco”, e, caso ndo

315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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seja observado medidas efetivas no sentido de reparar as ocorréncias, ai, sim, ser
motivo isolado de rejeicdo do demonstrativo financeiro apresentado nos exercicios
seguintes, ocupando o0 mesmo patamar, por exemplo, dos precatérios, gasto com
pessoal, investimentos na saude e educacdo, assim como a execucao
orcamentéria (artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/00), tépicos que quando
apresentam alguma imperfeicdo grave, por si sO, dao causa a rejeicao das contas
municipais.

Alias, outro ndo o entendimento desta Corte de Contas:
(...) acompanha pelo provimento de emissdo de parecer prévio, mas sem prejuizo
das recomendacdes impostas e possibilidade de reafirmar que o IEG-M pode, sim,
futuramente, ser motivo de reprovacdo de contas e demonstrativos por esta
Casa”. TC — 13481/989/22.

Diante de todo o acima exposto, opino pela  emissao
de parecer favoravel as contas da Prefeitura de Amparo, exercicio de 2022,

ressalvados eventuais atos pendentes de apreciacéo por esta Corte de Contas.
A apreciacio de Vossa Senhoria.

ATJ, 31 de outubro de 2023.

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica
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