TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

PROCESSO: TC - 4295/989/22-2
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMPARO

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2022

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tendo em vista o r. Despacho, Evento 68.1; o relatdrio da
UR-19 [Evento 48.84] concernentes as contas do Municipio de Amparo,
exercicio de 2022; e a defesa apresentada, Evento 79.1 [+ Eventos 79.2/79.9],
verifico, consoante planilha abaixo, consubstanciada na sintese procedida
pela Fiscalizacdo que, quanto aos itens sob andlise deste Setor de Cdlculos,
as respectivas legislacdes, no que se refere aos indices legais, foram
observadas pela Prefeitura:

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional ? 1,79%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34,87%
exercicio em exame R$ 150.636.292,15
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e Ill, da LRF? Sim
T I o . 0 28,43%
ENSINO - Aplicagao na Educacao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) RS 85.286.752,20
. PR . 100%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) RS 32.677.464,15
ENSII"\JQ - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacgéo basica 100%
(limite minimo de 70%) R$ 32.677.464,15

ENSINO = Complementacado da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

ENSINO - Complementagdao da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacao
infantil conforme Indicador para Educacgao Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacdo na Satde (limite minimo de 15%)

Nao se aplica

Nao se aplica

23,01%
R$ 67.137.786,33

! Resultado da apreciacéo das contas relativas aos exercicios de 2018 a 2020, a fl. 04, Evento 48.84:

Exercicios Processos Tr? nsito em Pareceres
julgado
124/02/2023 (p. 48 Favoravel com
2020 003265.989.20 do DOC 06) recomendacoes
[20/09/2021 (p. 16 Favoravel com
Bk g ik do DOC 08) recomendacoes
124/02/2021 (p. 01 Favoravel com
2018 004576.989.18 do DOC 06) recomendacoes

— 2021  7248/989/20-4 DOE 18/09/2023  Favoravel, com recomendacoes.
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Contudo, para completo atendimento as respectivas
legislacdes [uma vez que nelas deve-se pretender o atingimento da
finalidade precipua, qual seja: satisfazer a contento as necessidades dos
Municipes] passo a abordar os apontamentos constantes do relatério da
Fiscalizacdo que compdem a EPP [Execugdo das Politicas Piblicas]2
relativos  Educagdo e ¢ Saiude:

|-ltem B.3 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS — ENSINO (i-Educ/IEG-M)
Faixa “B”, Evento 48.84, Os fls. 23/37 e 116/118:

. O Municipio possui estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos por
turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22 alunos por turma e
estabelecimentos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE.

. A Prefeitura informou que hd alunos de Creche e Pré-Escola que possuem
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/
superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagdgico Especializado
(APE) na Rede Municipal de Ensino.

“O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sefe setores da administragdo satde, planejamento,
educagéo, gestdo fiscal, protegdo aos cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanca em tecnologia da informacéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agéo fiscalizatoria do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagGes
que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregcdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do planejamento dos municipios.

(--)

A iniciativa ainda possibilita a comparacdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas praticas e o aprimoramento
constante das gestdes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificacdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muifo efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequacgdo (C+) e baixo nivel de adequagéo (C).

Todas as informagdes obtidas sdo fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gastos com educagédo’, por exemplo, s6
poderdo ser consideradas definitivas ap6s o trénsito em julgado do parecer
emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®”.
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. O Municipio ndo possui indicador de qualidade de Ensino.

. Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2022.

. Algumas unidades de ensino, em dezembro de 2022, necessitavam de
reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiliracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados, etc.).

. Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacdo estdo sendo
atfingidas dentro do prazo.

. A Prefeitura ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

. Iregularidades em contratos da Educacdo » TCs relacionados a fl. 116.

Iltem B.3.1 - Demanda Reprimida do Ensino:

. Existéncia de demanda de vagas em creche, que ao final de 2022,
totalizava 215 criancas em fila de espera.

. A Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsdo de construcdo de
creches, no montante total de R$ 417.000,00, porém, no periodo em andlise
(Exercicio de 2022), o investimento na execucdo destas obras foi de R$ 0,00.

. Diminuicdo acentuada na oferta de vagas em creches.

Item B.3.2 - Plano Municipal de Educacdo x IDEB:

. Na andlise das metas projetadas para o IDEB, com referéncia as notas da
Rede Municipal, em 2021, ndo foi atingida a meta projetada (Nota IDEB: 6,3 —
Meta: 6,5), com queda gradual da nota a partir de 2017.

ltem B.3.3 - Metas do Plano Municipal de Educacdo: em andlise as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo, conforme dados exfraidos
do Ultimo Relatério de Monitoramento encaminhado pela Origem (Dados de
2021): houve involucdo do percentual de atendimento da Meta 1A
(Universalizacdo, até 2016, da educacdo infantil na pré-escola), atingindo 98,36%
(Meta: 100%); ndo atingimento da Meta 9 do Plano Municipal (referente a Meta 6
do PNE) (Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Bdsica), sendo os
percentuais atuais (2021): Escolas em Tempo Integral: 41,46%; e Alunos atendidos:
17,07%; e auséncia de indicadores de avaliacdo para Meta 08 do PME (Alfabetizar
todas as criangcas, no mdaximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental).
Consulta ao Portal QEDU indica acentuada queda desse indicador.
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Iltem B.3.4 - Visita as Unidades de Educacdo e Merenda Escolar:

Durante a inspecdo in loco nas unidades educacionais e prédio da
merenda escolar, foram detectadas as seguintes ocorréncias: EMEF
Gasparzinho: necessidade de reparos, manutencdo de equipamentos,
sanitarios sem tampa, etc.; CIME Bambi: embora a Unidade Escolar tivesse
sido pintada recentemente, necessitava de alguns reparos, incluindo o
abrigo de gds (que confinuava com os mesmos problemas verificados em
ordenada realizada em 25/11/2022), o muro lateral, bem como sinais de
infiliracdo e equipamentos que precisavam de reparos ou froca, como
fogdo, exaustor e geladeira; e Almoxarifado da Merenda Escolar: sinais de
infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com fintas descascadas -
necessidade manutencdo. Reclamacdes sobre a operacionalizacdo do
sistema de controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma
adequada, entre outros.

A Inspegdo também aponta, as fls. 102/104 e 125, Evento 48.84:
Item D.1.3 - Demais Apuracoes sobre o FUNDEB:

. NGdo houve implementacdo do Servico de Psicologia Educacional e de
Servico Social na rede publica escolar.

Iltem D.1.4 - Demais Informacdes sobre o Ensino:

. A rede municipal ndo oferece educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacdo bdsica.

. O piso nacional do magistério de R$ 3.845,63 ndo foi cumprido em 2022
pelo Municipio para professores de creche, de pré-escola e anos iniciais.

. Ao final do exercicio, a conta bancdria do Saldrio-Educacdo apresentava
saldo de R$ 4.781.866,40.

Item D.1.5 - Controle Social — Ensino:

. O Conselho ndo supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta orcamentdaria anual.

Da peca defenséria consta, as fls. 15/17 e 36/37, Evento 76.1:

- No ano de 2023, o atendimento as criancas de 0 a 3 anos foi reorganizado
pela rede municipal de ensino. Atualmente, o Municipio possui Termos de
Colaboracdo com quatro Organizacdes da Sociedade Civil para
atendimento dessa demanda, sendo que estdo matriculadas 1417 criancas
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de 0 a 3 anos em Unidades escolares, vinculadas a Secretaria Municipal de
Educacdo, €1020 nas creches municipais, representando um aumento de
13.9%.

- No que tange a construcdo de creches, uma delas j& estd em construcdo
no Distrito de Trés Pontes, por meio de recursos da Fundacdo para
Desenvolvimento da Educacdo pelo Plano de Acdes Integradas do Estado
de Sdo Paulo-PAINSP, Concorréncia Publica n® 006/2022.

- O Municipio ndo possui indicador proprio de afericdo da qualidade do
ensino municipal, dessa forma, utiliza os dados do IDEB, gerados pela Prova
Brasil, bem como o programa Avalia SESI, uma vez que a rede municipal
adota esse Sistema de Ensino desde 2022.

- Em relacdo ao atendimento pré-escolar, hd vagas para atendimento a
toda demanda.

- A fim de cumprir a meta, a Secretaria de Educagdo, vem realizando as
seguintes providéncias: formacdo continuada especifica para as turmas de
educacdo infantil e ensino fundamental, com abordagens pontuais para
cada um dos alunos; adesdo ao programa “Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada”; integracdo de educagdo infantil e ensino fundamental; e
realizacdo do programa “Eu Gosto de Ler”, por meio da promocdo de
afividade cultural e participacdo em Feira do Livro a todos os alunos da rede
municipal de Ensino.

- De acordo com informacdes frazidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, a gestdo da escola foi orientada a adquirir os assentos sanitdrios,
bem como foi orientada a realizar 0s pequenos reparos Com 0S recursos
financeiros administrados de forma auténoma pela escola. Durante o ano de
2023, ja foram realizados reparos e outros ainda estdo em andamento.

- Segundo informacdes trazidas pela gestdo, reparos nos equipamentos j&
foram realizados ou estdo sendo providenciados. Quanto ao muro, e d
reforma do abrigo de gds, das rachaduras e da infilfracdo est@do em fase de
encaminhamento a procedimento licitatoério.

- As informacodes frazidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, sdo no
sentido de que o Departamento de Alimentacdo Escolar, através do
responsdvel pelo almoxarifado, estd fazendo visitas mensais as escolas para
confrole de estoque.
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- A Secretaria Municipal de Educacdo estd elaborando um Termo de
Referéncia para contratacdo de profissionais para prestacdo dos Servicos de
Psicologia Educacional e Servico Social.

- O atendimento integral segue da seguinte forma: Educacdo Infantil- 1334-
representando 56,62%; Ensino Fundamental-147- representando 6,21%. Em
relacdo ao numero de escolas municipais, o atendimento infegral esta
organizado da seguinte forma: Educacdo Infantil- 14 unidades-
representando 82,35%; Mistas - 03 unidades- representando 33,33%; Ensino
Fundamental - representando 16 - 59,26%. O saldo remanescente em conta
ao final do exercicio foi reprogramado, e estd em curso no corrente ano.

Il - Item B.4 - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS- SAUDE (i-Saude/IEG-M)
Faixa “B”, Evento 48.84, as fls. 37/51 e 118/119:

. Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018- 2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acdes
governamentais.

. NGo houve aprovacdo da Programacdo Anual de Salde de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude.

. Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB
e alvard de funcionamento da Vigildncia Sanitdria.

. Dos 32 estabelecimentos de saude sob a gestdo do Municipio, 28
necessitavam de reparos.

. Ndo hd Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS) especifico, elaborado e
implantado para profissionais de saude em dmbito municipal.

. No exercicio fiscalizado, foram fransferidos R$ 49.025.441,44 a entidades do
Terceiro Setor, destinados a drea da Saude, valores que representam 73% do
total gasto em Saude pelo Municipio, em 2022.

ltem B.4.1- Grandes Filas de Espera/Demanda Reprimida para o
Agendamento de Consultas e Exames:

. Dados da Origem indicam a existéncia de demanda reprimida de exames
e consultas em especialidades médicas no Municipio, com espera superior a
oito anos, o que indica uma fila de espera alarmante ou a necessidade de
atualizacdo do banco de dados da Prefeitura.

Item B.4.2 - Programas de Imunizacdo/Vacinacdo:
. O Municipio ndo atingiu as metas de cobertura vacinal (95%) da maioria

dos imunizantes, como Hepatite B (91,61%), Hepatite A (80,20%), Poliomielite
(21,74%), Varicela (86,84%) e Febre Amarela (80,77%).
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. A Prefeitura ndo dispde de instrumentos para o adequado monitoramento
e acompanhamento das agcoes dos gestores visando ao atingimento dessas
metas, o que mina a efetividade da norma existente.

. Embora exista previsdo de recursos na LOA 2022 para imunizacdes em
saude (Acdo 4077), com previsdo de orcamentdria de R$ 240.000,00, no
periodo de andlise, as aplicacdes de recursos na Acdo ou Programa
supracitado, representaram apenas 42,47% (total empenhado), e apenas
22,47% foram pagos.

. Parte do valor despendido (R$ 35.871,50), cerca de 67% do valor pago, ndo
representou despesas inerentes ao objeto da acdo.

ltem B.4.4 - Visita a Unidades de Saude: durante a fiscalizacdo in loco, em
visita a Unidades de Saude do Municipio, foram verificadas as seguintes
ocorréncias registradas no Termo de Verificacdo:

. Centro de Saude | - Centro de Especialidades Médicas — fachada sem
identificacdo da Unidade de Saude; cadeiras rasgadas, filiro sem indicacdo
de data de validade - torneira de bebedouro quebrada; drea externa do
prédio — necessidade pintura e manutencodes — sinais de infiltracodes; paredes
com sinais de infilfracdo e rachaduras, sala com um buraco no teto;
necessidade de manutencdes em diversas salas.

. Almoxarifado da Saude: problemas com a operacionalizagcdo do sistema
de controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma adequada,
apresentando divergéncias nos quantitativos de produtos, descricdo de
unidades e duplicidade de alguns itens; auséncia de fornecimento de alguns
relatorios, etc.

A Fiscalizagdo também assinala, as fls. 104/106 e 125, Evento 48.84:
ltem D.2.2 - CONTROLE SOCIAL - SAUDE:

. O Relatdrio Anual de Gestdo ndo foi disponibilizado ao Conselho Municipal
de Saude até 30/03/2023.

. O Conselho ndo aprovou a proposta orcamentdria anual da Saude, nem
deliberou sobre o Relatdrio Anual de Gestdo.

Do arrazoado consta, as fls. 17/20 e 36/37, Evento 76.1:
- A Secretaria Municipal de Saude, informa que, no momento das

fiscalizacdes in loco, nem todas as Unidades de Saude da Familia contavam
com o AVCB atualizado, mas que a questdo ja foi sanada, tendo em vista
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que no momento, todas as Unidades de Saude jd estdo com AVCB
regularizados.

-O plano de carreira, cargos e saldrios dos profissionais da saude estdo
inseridos na Lei Municipal n° 4.021 de 08/08/2019 que “Dispoe sobre o plano
de Empregos Publicos, Saldrios e Carreiras dos Servidores PUblicos Municipais
da Administracdo Direta do Municipio, Institui nova tabela de Saldrios e dd
outras providéncias.”

- A pandemia que assolou o0 mundo causou impacto negativo também no
tocante a demandas de consultas médicas em atencdo especializada e de
cirurgias eletivas pelo Sistema Unico de Saude, gerando uma demanda
reprimida significativa. As solicitacdes com maior fempo em espera sdo para
atendimento em servico tercidrio, sendo estes inseridos na Cenfral de
Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saude (SIRESP/CROSS), gerenciada
pela Secretaria de Saude do Governo do Estado de Sdo Paulo e a
disponibilizacdo das vagas € ofertada pelo estado, portanto.

- A regulacdo municipal, junto 4 Secretaria Municipal de Saude, vem
adotando uma série de medidas que visam diminuir a fila de espera, entre
elas: a classificacdo de risco e priorizacdo dos casos baseadas em
protocolos clinicos e de regulacdo; as especialidades voltaram ao fluxo
normal de atendimento e a realizacdo de mutirdo de atendimentos.

- Em agosto de 2022, a Secretaria Municipal de Saude iniciou o “Programa
Municipal Fila Zero de Cirurgias Eletivas, Exames de Imagem e Consultas
Especializadas” que tem por objetivo reduzir o tempo de espera e as filas por
procedimentos e especialidades médicas com maior demanda no
Departamento Municipal de Regulacdo. J& foram realizados exames de
ultrassons, tomografia e espirometrias, cirurgias de catarata, fornecimento de
aparelhos auditivos, além de atendimentos oftalmoldgicos, ginecoldgicos e
endocrinolégicos.

- A queda na cobertura vacinal vem ocorrendo em todo o pais nos Ultimos
anos e segundo o PNI (Programa Nacional de Imunizagcdo) um dos motivos
para a baixa cobertura vacinal pode estar relacionado a desinformacdo da
populacdo, e fambém as “fakenews” sobre a seguranca das vacinas e ao
movimento antivacinas que surgiu durante a pandemia.

- As salas de vacina sdo descentralizadas nas unidades de saude do
Municipio, o que representa cobertura de 98%, com funcionamento em
periodo integral, inclusive, com objetivo de melhora na cobertura houve
ampliacdo do acesso com hordrio estendido uma vez por semana (até as
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19h), para vacinacdo de rotina das criancas e dos adultos, durante todo o
ano de 2022.

- A Prefeitura, através do servico de comunicacdo, radios e Secretaria de
Educacdo, estd realizando acdes educativas para sensibilizacdo dos usudrios
da vacinacdo.

- H& consciéncia por parte da secretaria de que as Unidades de Saude
necessitam de reparos, os quais tém sido realizados conforme disponibilidade
e viabilidade.

- Quanto ao sistema de controle de estoque, a Prefeitura finalizou uma nova
licitacdo para confratacdo de empresa especializada para locacdo de
sistema integrado de gestdo administrativa, compreendendo: instalacdo de
licencas de uso, configuracdo, parametrizagcdo, conversdo de dados,
manutencdo preventiva, corretiva e evolutiva com suporte e treinamento,
com servicos de computacdo em nuvem pelo periodo de quinze meses,
estando incluido dentro deste um novo sistema de gestdo de farmdacias.

Analisando a defesa, proponho recomendacdo para que
a Prefeitura, objetivando promover a melhoria na efetividade dos servicos
prestados aos Municipes, associados d composicdo do IEG-M, efetive as
anunciadas medidas corretivas, face as inconsisténcias, e em atencdo ds
pertinentes legislacdes, em especial e com urgéncia, no que se refere a
existéncia de demanda de vagas em creche, que ao final de 2022,
totalizava 215 criancas em fila de espera; e a existéncia de demanda
reprimida de exames e consultas em especialidades médicas no Municipio,
com espera superior a 08 [oito] anos.

Por pertinente, relaciono os apontamentos relativos aos
demonstrativos de 2021, anteriores as presentes contas, por se tratar do
primeiro ano do Mandato do Gestor, possibilitando assim, ao término do
mandato, tracar histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestdo
Municipal [IEG-M] nas categorias sob andlise:

TC - 7248/989/20-4: ,
I -ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice B, Evento 132.50, s fls. 75/76:

Item C.2 - Varias inadequagdes nessa dimensao do IEG-M que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal.

Item C.2.1 - SEI 0011863/2021-45 - CUMPRIMENTO DA META 01 DA LEI
13.005/2014.
a) A rede municipal de ensino descumpriu a Meta 1-A e 1-B do PNE.
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Item C.2.2 - CONTRATACOES SOB ACOMPANHAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS COM APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES:

a) Contrato de transporte escolar, tratado em autos proprios, com apontamentos de
irregularidades durante o acompanhamento de sua execu¢dao em 2021.

b) Contrato de aquisicdo de computadores e monitores para a educagdo, tratados em
autos préprios, com apontamentos de irregularidades durante o acompanhamento
do contrato e de sua execucao.

c) Contrato de aquisicdo de notebooks para a educacdo, tratados em autos proprios,
com apontamentos de irregularidades durante o acompanhamento do contrato e de
sua execucao.

Item C.2.3. ESCOLAS COM INVOLUCAO NO IDEB:
a) O Municipio possui escolas que apresentaram piora na nota do IDEB de 2019, em
relacdo a 2017.

I1 - SAUDE (EG-M - i-Satide) - Indice C+, Evento 132.50, as fls. 76,/79:

Item D.2 - Vidrias inadequacgdes nessa dimensado do IEG-M que requerem atuacdo da
Administracao Municipal - fl. 50.

Item D.2.1 - OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

a) O municipio contava com 11787 pacientes aguardando por atendimento em
alguma especialidade médica ao longo de 2021.

b) Foi detectado também que o municipio se encontra em falta de medicamentos na
sua rede municipal de satide em decorréncia de atrasos no processo licitatorio.

Itens D.2.1.1; D.2.1.2; e D.2.1.3- IRREGULARIDADES NA USF - BAIRRO DOS
PEDROSOS; IRREGULARIDADES NA USF - BAIRRO TRES PONTES; e
IRREGULARIDADES NO CRAS - SAO DIMAS. [falhas pontuadas as fls. 51/54 e 76/79].

2021: TC - 7248.989.20-4 [Decisido Favoravel, com recomenda¢des > DOE de 18/09/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 18/20, Evento 217.3, Relatoria: Conselheira Cristiana de
Castro Moraes: ..“ Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracio, com foco nas andlises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericio de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na
conducio da execuc¢io or¢amentaria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as informacdes prestadas a
esta e. Corte para a formulacio do IEGM - indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice C+, com permanéncia do
indice verificado no exercicio anterior.

Anota-se na raiz dessas fragilidades aquelas deficiéncias nas praticas do
i-Planejamento, refletidas na queda de duas posi¢des para esse quesito (de B para C),
considerando que nido foram realizadas audiéncias publicas prévias a discussio da
LDO e da LOA, nem levantamento formal sobre as necessidades e deficiéncias locais,
ndo haviam metas fisicas anuais para as acdes previstas no PPA e ndo houve
publicacdo dos resultados de avaliagcdo de programas finalisticos, além de carecer o
Municipio de estrutura administrativa voltada para o planejamento.

Recomendavel, adicionalmente, que o gestor avalie a pertinéncia de carreira
especifica para o sistema de Controle Interno, compativel com o porte do Municipio,
garanta efetividade as disposicdes dos artigos 31 e 70 da CF/88 com adocgdo de
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providéncias frente aos achados do setor e regulamente os quesitos da Lei de Acesso
a Informacdo e da Ouvidoria Municipal (12 Fiscalizagio Ordenada), como forma de
garantir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de
decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (ODSs
16.6 e 16.7).

0 desempenho da localidade no i-Educ se manteve na marca B, registrando-se, como
aspectos quantitativos, 4.660 estudantes vinculados a rede e investimento de
R$ 16.079,40 por aluno, cifra 26,07% superior a verificada no ano anterior (2020 = R$
12.753,90) e 30,92% maior do que a praticada pelo conjunto dos Municipios
jurisdicionados (R$ 12.281,72)6.

Qualitativamente, deve o Executivo promover politicas setoriais alinhadas aos
objetivos 4.1, 4.2 e 4.a da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da ONU7 e as
metas do Plano Nacional de Educagdo, através da disponibilidade de espacos
complementares ao desenvolvimento da relacdo ensino-aprendizado, ampliagdo da
disponibilidade de vagas em tempo integral, garantia de atendimento especializado a
alunos com necessidades especiais (Meta 4 do PNE), universalizagdo do acesso a
creches, melhoria dos resultados de aprendizado, conclusdo de obras e reparos nas
unidades escolares e superacdo das ocorréncias identificadas nos trabalhos
operacionais.

No i-Saude, e embora tenha realizado um investimento per capita 34,11% superior
ao praticado pela média do conjunto dos municipios paulistas, o desempenho da
localidade regrediu ao indice C+, como reflexo de varias impropriedades que
comprometeram o desempenho das politicas publicas desse setor.

Isso porque ndo foram atendidas as metas do Plano Municipal de Educagao, existiam
pendéncias em obras e na regularizacdo do AVCB, o alcance da cobertura vacinal foi
insuficiente, o uso do prontuario eletrénico se restringiu a menor parte dos
procedimentos de satide, havia extensa fila de espera de consultas em especialidades,
faltavam medicamentos previstos na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME) e remanesciam descompassos identificadas em fiscalizacdes operacionais
em suas unidades de atendimento, o que compromete o objetivo de garantir
“cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso a
servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos” (ODS
3.8).”

CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 28,43% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
cumprimento ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federals.

3 Artigo 212 da Constituicdo Federal:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica, o Municipio
aplicou:

> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB em observancia
ao disposto no artigo 25 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
20204.

> 100% na remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica, em atencdo ao inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo
Federal e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/20205 [minimo 70%)].

Artigo 25 da Lei n°® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Ver legislagdo completa

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag3o da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengio e de desenvelvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Observade o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no

§ 2° deste artigo. os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio
basica nos seus respectivos dmbitos de atuagde prioritaria, conforme estabelecido nos 85 2% e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acgdo redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do § 67
do art. 211 da Constituigio Federal.

§ 3% Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundaos, inclusive relativos a
complementagio da Unifo, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, pederdo ser utilizados no
primeiro guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Artigo 26 da Lein® 14 113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicio Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras pravidéncias.
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Com relacdo a Sadde, a Municipalidade aplicou:

> 23,01% do produto da arrecadacdo dos impostos, a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que fratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°, em atendimento ao disposto no artigo 77, inciso lll c/c
§ 4° do ADCT da Constituicdo Federalé [minimo 15%).

No que diz respeito O Execugdo das Politicas PUblicas
{Educacgdo e Saude - temas mais sensiveis & andlise dos demonstrativos}:

O Municipio, tanto no Ensino/Qualificacdo (I-Educ),
quanto na Saude/Qualificacdo (I-Saude)s registrou conceito B, dentro da
linha de efetividade. Todavia, tendo em vista as falhas apontadas, proponho

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 desta Constituigdo 3 manutengio e ao desenvolvimento do ensine na educagdo basica e
2 remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Incluide pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundeo referide no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de gue trata a alinea c do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio, observado, em
relagdo acs recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimeo de
15% (guinze por cento) para despesas de capital; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Constituicio Federal de 1988

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento de produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 & 159, inciso |, alinea b e
§ 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

’ Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (i-Educ/IEG-M), Evento 48.84, a fl. 23:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ B B B B

¥ Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (i-Satde/IEG-M), Evento 48.84, a fl. 37:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B B C+ B

SAHP-20L2-DSAT-AVdM-t :01uswnaop op oBIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswNIop JeplfeA, YUl - 1q-AoB:ds a2) 0ssasoid-o//:d1y assade [eulbuio oAinbie o Jan
Nno/a eiNjeulIsse a1gos sagdewlojul 19140 vied "dS3D1-8 BWIISIS "VHITIAITO 3d ONIYINO VHNIZIYIL VIIONYSOY :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3A YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

recomendacdo para que, consoante determinacdes, adverténcias e
recomendacoes deste Tribunal de Contas; e concretizando as medidas
corretivas noticiadas, a Prefeitura busque o necessdrio ajustamento, em
especial e com urgéncia, quanto a existéncia de demanda de vagas em
creche e demanda reprimida de exames e consultas em especialidades
médicas, resultando em alarmante fila de espera.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

A.TJ., em 18 de outubro de 2023.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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