Oueliroz

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo: eTC-004295.989.22-2

Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2022

Prefeito: Carlos Alberto Martins

Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucdo: UR-19/DSF-I

CARLOS ALBERTO MARTINS, Prefeito do Municipio de Amparo,
por seus advogados que ao final subscrevem (instrumento de mandato ja anexado nos autos),

vem a respeitdvel presenca de Vossa Exceléncia para apresentar as JUSTIFICATIVAS

pertinentes em face das anotacGes constantes do relatério de inspecéo in loco, o que se faz com
fundamento na Lei Complementar n® 709/93, bem como nas razdes faticas e juridicas a seguir

expostas.

O processo em epigrafe abriga as Contas do Exercicio de 2022 do Poder
Executivo de Amparo, onde a equipe de fiscalizacdo dessa C. Corte apontou a ocorréncia de
supostas impropriedades, as quais, todavia, serdo detalhadamente justificadas, demonstrando
gue ndo existem motivos para emissdo de parecer contrario a aprovacdo do Balango Geral em

exame.

Ao final sera possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Amparo, de
maneira exemplar, atendeu os principais vetores da Administracdo Publica, respeitando os

mandamentos constitucionais e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo,
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atendendo com isso as necessidades dos municipes com a prestacdo de servicos eficientes, sem,

contudo, se descuidar do equilibrio orcamentario e financeiro.

Como seré possivel verificar adiante, alguns dos questionamentos da fiscalizacao
incidiram diretamente sobre as escolhas eleitas pelo gestor publico no comando da méaquina
administrativa, isto €, sobre os critérios de conveniéncia e oportunidade das despesas publicas,

0 que, por si s6, ndo revela nenhum ato indevido, irregular ou ilegal.

Destarte, com 0s presentes esclarecimentos preliminares, a seguir analisaremos,
separadamente, os pontos tidos como irregulares pelos d. agentes de fiscalizacdo financeira,
demonstrando ao final que as Contas Anuais de 2022 da Prefeitura de Amparo relnem
condigdes para aprovacéo pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Assim, apesar de ser constatada a regularidade na maioria dos itens e nos mais
importantes, o que por si s6 deve levar & aprovacdo das contas “in examine”, anotou a
fiscalizac&o algumas incorrecdes, as quais passam a ser esclarecidas a partir das justificativas e

documentos a seguir expostos.

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL:

Neste primeiro topico, a Equipe de Fiscalizacdo registrou o fato de 0 Municipio

se encontrar estagnado na Faixa “C+” no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

A respeito, cabe elucidar que o Requerente expediu determinagdes para que
todas as secretarias municipais adotem estudos e providéncias com a finalidade de corrigir
definitivamente as falhas apontadas pela equipe de fiscalizacdo financeira, permitindo a
melhora da qualidade dos servicos colocados a disposicdo dos Administrados e, por

conseguinte, a elevacdo das notas do IEGM.

Ao longo dos anos de 2022 e 2023, foram conduzidas a¢des de conscientizagéo e
capacitacdo para 0s secretarios municipais, servidores, equipes técnicas e demais funcionarios

da administracdo local, com o intuito de fortalecer o conhecimento acerca do IEG-M.
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Destaca-se a constituicdo da "Comissdo de Indicadores” em 18/05/2023, a qual é
composta por representantes de todas as pastas municipais e tem como missdo institucional

monitorar os indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M.

Tambeém foram realizadas durante o exercicio de 2023, para as pecas de
planejamento de 2024, reunifes com as equipes e responsaveis de cada secretaria visando o

planejamento das ac¢Oes, metas fisicas e financeiras em conjunto.

A questdo relacionada ao IEGM, com a devida vénia, deve ser analisada e
interpretada com a maxima cautela, sobretudo diante da situacdo absolutamente atipica
vivenciada em 2020 e 2021, trazendo reflexos para 2022, em virtude da Pandemia do COVID
19, impondo aos Municipios Brasileiros medidas extremas de contencdo de despesas e
limitacdo de gastos, prejudicando a ado¢do de medidas com a finalidade de corrigir todos os

quesitos que compdem o indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

Observe-se, outrossim, que o periodo da Pandemia foi marcado pela necessidade
de promover o abrupto e repentino afastamento dos servidores publicos de seus respectivos
postos de trabalho, colocando-os em sistema de teletrabalho, fato que limitou o poder de

atuacdo em acOes administrativas internas capazes de melhorar as notas do IEGM.

Com o respeito sempre devido, Exa., sob o viés do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal ndo ha qualquer desacerto que conduza ao parecer desfavoravel proferido
pela Corte de Contas, sobretudo considerando que a atual gestdo do Poder Executivo de
Amparo esta adotando as medidas pertinentes para elevar as notas do IEGM ja na préxima

avaliagéo.

E certo e inquestionavel que o indice de Efetividade da Gestdo Municipal se
consubstancia em indicador de potencial relevancia para a Administracdo Municipal, a partir do
qual é possivel adocdo de medidas corretivas com o fito de evitar desvios capazes de ensejar

danos ao erario e prejuizos a prestacdo dos servigos colocados a disposi¢do dos administrados.

Em que pese, a Corte de Contas deve observar que a apuracao do indice decorre

da conjugacéo de fatores que, apesar de importantes, ndo sao 0s Unicos elementos que deveriam
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ser levados em consideracao, posto que existem Municipios, como é o caso de Amparo, que
devido ao seu porte, apresentam peculiaridades que repercutem diretamente nas respostas
padronizadas do IEGM.

Né&o obstante tal fato, cabe observar que as Contas Anuais do Exercicio de 2022
apresentaram resultados muito positivos, 0s quais somente foram possiveis diante da eficiéncia

da Administragcdo Municipal na elaboragéo e acompanhamento das pecas de planejamento.

Longe de querer produzir criticas ao IEGM, ao qual, particularmente, tecemos
inquestionavel admiracdo, deve ser observado que as notas obtidas pelos Municipios
dependem, em grande parte, das respostas que sdo apresentadas aos questionarios

disponibilizados pela Corte de Contas.

Quer-se, com isso, chamar a atencdo da Corte de Contas para o fato de que 0s
resultados do IEGM podem variar de acordo com a capacitacdo dos servidores responsaveis
pelas respostas apresentadas nos questionarios do Indice de Efetividade.

N&o é por outro motivo que estdo surgindo cursos voltados exclusivamente a
capacitacdo de servidores publicos para responder os questionarios do IEGM de maneira que
permita a elevacao das notas apresentadas nas 07 (sete) variaveis do IEGM.

A diversidade de quesitos que compdem o IEGM, atrelado as dificuldades na
interpretacdo dos itens constantes do questionario disponibilizado pela Corte de Contas e a falta
de mecanismos de revisdo/esclarecimentos quanto aos quesitos, impacta na nota obtida pelos

Municipio.

Portanto, Exa., deve ser observado que a nota do IEGM, por si s@, ndo permite
concluir que houve méa gestdo dos recursos publicos, tdo pouco permite o juizo de

irregularidade das Contas Anuais.

O que se deve verificar, em termos de gestdo dos recursos publicos, é que as

caréncias dos municipes foram sim atendidas através de investimentos de valores consideraveis
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em atividades primarias e secundarias, o que, todavia, se fez de maneira planejada, evitando a

dilapidacéo dos recursos publicos em ac6es e programas sem efetividade.

Existem demandas que necessitam da articulagdo de diversos fatores e atores,
muitas vezes envolvendo 6rgdos Estaduais, Federais e a propria Camara Municipal de Amparo,

0 que acaba limitando o poder de atuacéo do Chefe do Poder Executivo.

E fato, no entanto, que a Administracio de Amparo jamais deixou ao relento as
acOes de governo necessarias para sanar as pendéncias existentes. Ao longo dos anos, anterior e
posterior a 2022, o Poder Executivo tem se empenhado para extinguir definitivamente as

demandas e deficiéncias encontradas nos servicos publicos disponibilizados aos administrados.

N&o é demasiado chamar a atencdo para o fato de que a questdo relacionada ao
indice de Efetividade na Gestdo Municipal é enfrentada reiteradamente nas sessbes de

julgamento deste Sodalicio, sendo, constantemente, objeto de recomendacdes.

Neste sentido, trazemos a lume alguns pareceres favoraveis de Contas Anuais de

2020 e 2021 (ultimos anos avaliados pela Corte de Contas), onde se concluiu que a nota “C” no

IEGM, ndo permitiu a rejeicdo das Contas Anuais do Poder Executivo:

PROCESSO MUNICIPIO ANO CONSELHEIRO IEGM PARECER
6767.989.20-5 Coronel Macedo 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
6764.989.20-8 Conchas 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
7040.989.20-4 Alfredo Marcondes 2021 Renato Martins Costa C Favorével
7184.989.20-0 Cacapava 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
6776.989.20-4 Dourado 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
2917.989.20-4 Oleo 2020 Robson Marinho C Favorével
6856.989.20-7 Lavinia 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
6813.989.20-9 Guzolandia 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
6899.989.20-6 Nuporanga 2021 Antonio Roque Citadini C Favoravel
6826.989.20-4 Inlbia Paulista 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
6916.989.20-5 Patrocinio Paulista 2021 Renato Martins Costa C Favorével
6897.989.20-8 Novais 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favorével
3086.989.20-9 Cajuru 2020 Robson Marinho C Favoravel
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6801.989.20-3 Guaicara 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
6960.989.20-0 Rindpolis 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
2910.989.20-1 Nova Europa 2020 Robson Marinho C Favoravel
7146.989.20-7 Salesépolis 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
7030.989.20-6 Unido Paulista 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
006981.989.20-5 Santa R. Passa Quatro 2021 Renato Martins Costa C Favoravel
7035.989.20-1 Vera Cruz 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
3016.989.20-4 S&o Luiz do Paraitinga 2020 Antonio Roque Citadini C Favoravel
2754.989.20-0 Bofete 2020 Renato Martins Costa C Favoravel
3262.989.20-5 Tieté 2020 Robson Marinho C Favoravel
7154.989.20-6 Santopolis do Aguapei 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
7278.989.20-7 Tupd 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
3275.989.20-0 Colina 2020 Robson Marinho C Favoravel
6996.989.20-8 Séo Joaquim da Barra 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
7009.989.20-3 Severinia 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
2935.989.20-2 Paulo de Faria 2020 Antdnio Roque Citadini C Favoravel
2845.989.20-1 Ipud 2020 Sidney Estanislau Beraldo C Favoravel
6876.989.20-3 Mombuca 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
6984.989.20-2 Santa Salete 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
3099.989.20-4 Gabriel Monteiro 2020 Robson Marinho C Favoravel
7182.989.20-2 Batatais 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
6806.989.20-8 Guaraci 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
2972.989.20-6 Ribeirdo Corrente 2020 Antdnio Roque Citadini C Favoravel
6936.989.20-1 Pontalinda 2021 Dimas Eduardo Ramalho C Favoravel
7197.989.20-5 Ferraz de Vasconcelos 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7286.989.20-7 Barueri 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7329.989.20-6 Carapicuiba 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7344.989.20-7 Séo Carlos 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7217.989.20-1 Mogi Mirim 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7209.989.20-1 Jandira 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6965.989.20-5 Sabino 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6880.989.20-7 Monte Castelo 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7065.989.20-4 Buritizal 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6903.989.20-0 Ouro Verde 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7167.989.20-1 Taquaral 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7016.989.20-4 Taquarivai 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7239.989.20-5 Séo José do Rio Pardo 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7006.989.20-6 Sebastianopolis do Sul 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
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7107.989.20-4 Luiziania 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6910.989.20-1 Paraibuna 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6844.989.20-2 Jaci 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6815.989.20-7 Ibaté 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6713.989.20-0 Angatuba 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6808.989.20-6 Guaranta 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6751.989.20-3 Campos Novos Paulista 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7136.989.20-9 Queiroz 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7039.989.20-7 Aguas de Santa Barbara 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6951.989.20-1 Reginopolis 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7067.989.20-2 Caconde 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6928.989.20-1 Piracaia 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6868.989.20-3 Marinépolis 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6944.989.20-1 Presidente Bernardes 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7153.989.20-7 Santo Antonio de Posse 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7084.989.20-1 Herculandia 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7271.989.20-4 Orléandia 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
7134.989.20-1 Pontes Gestal 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6784.989.20-4 Emilianopolis 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6846.989.20-0 Jarinu 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel
6888.989.20-9 Nipod 2021 Cristiana de Castro Moraes C Favoravel

Com isso, diante da macante e exaustiva orientacao jurisprudencial da Corte de
Contas, as questdes atinentes ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal, no caso concreto,

podem ser objeto de relevacdo, emitindo-as ao campo das recomendacdes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO:

Em decorréncia da Fiscalizacdo Ordenada, sob o Tema: Residuos Sélidos,

constatou-se algumas irregularidades, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:

a. Os residuos sdlidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de Agua (ETAs) s&o

depositados indevidamente em corpos hidricos;

Algumas melhorias estdo sendo realizadas nas unidades de tratamento e

captacdo do Municipio, entre elas: reforma civil da captacdo Juca Bento, reforma/ampliacéo da

eOre-TINH9-OdAB-VAdA-F :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [euibuo oainble

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

0 J9A NO/8 BINJRUISSE 8I00S S8QIBWLIOJUI 18100 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'YZNOS 3 ZOHIANO 3d OJANVYI1 0adVNAT :¥40d ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD


mailto:qadv@qadv.com.br

Oueliroz

. ADVOGADOS

Estacdo de Tratamento de Agua (ETA II1), reforma na sala de dosagem de produtos quimicos
da Estacdo de Tratamento de agua (ETA Il) e também estd sendo conduzido processo para
elaboracdo de projeto a respeito da construcdo de uma nova Estagdo de Tratamento de Agua
(ETA V) ou 0 aumento da capacidade de producdo/tratamento das unidades ETA’s (I e I1).

b. Os esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados em sua totalidade a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE);

O sistema de afastamento do Municipio apresenta dificuldades que
impossibilitam a chegada do volume total coletado a estacdo de tratamento, o que, todavia, sera
sanado com a reestruturacdo total dos sistemas de esgoto do Municipio, que estd sendo
conduzido pelo DAEE. Isto é, os problemas serdo sanados com a reestruturacdo total dos

sistemas de esgoto do Municipio que esta sendo conduzido pelo DAEE.

Quanto aos demais apontamentos feitos pela fiscalizacdo, o Secretéario da Pasta
tomou ciéncia das pendéncias, recebendo ordem para corrigir todas as falhas o mais breve
possivel, 0 que, com o devido respeito, poderd ser objeto de acompanhamento na proxima

fiscalizacéo.

Na inspecdo in loco, realizada na 03/2022 Fiscalizacdo Ordenada - Tema:
Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares, realizada na EMEF Prof.2 Clarinda de

Almeida Mello, constatou-se algumas irregularidades.

Sobre o0 apurado, cumpre esclarecer que a equipe de engenharia da Prefeitura
Municipal de Amparo elaborou o projeto de reforma para que possa ser realizado o processo de

contratacdo de empresa para realizacdo da obra na unidade escolar.

Atualmente, o projeto passa por avaliagdo financeira para andlise da

possibilidade de reducéo de custos.

Na inspec¢édo in loco, realizada na 05/2022 Fiscalizagdo Ordenada - Tema:
Creches, realizada no Centro Integrado Municipal de Educacdo Bambi, constatou-se algumas

irregularidades, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:
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a. No municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;
b. H4 lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche visitada;

Especificamente no Centro Integrado Municipal de Educacdo Bambi, a lista de
espera para atendimento em creche era de 20 criangas, as quais foram atendidas de forma
gradativa, tendo em vista a inexisténcia de espaco fisico para atendimento de todas as criangas

nesta unidade.

C. As Condicdes de Acessibilidade s&o parciais, visto que, embora possua rampa para
acesso ao parque infantil, esta € muito ingreme, sendo ainda que o caminho até a rampa nédo
possui acessibilidade;

d. Existéncia de Piso tatil apenas no entorno do bebedouro, ndo havendo implantacédo

desse tipo de piso em outros ambientes, nem corredores, rampas ou outras areas de acesso;

Quanto a acessibilidade, esta sendo construida uma rampa de acesso ao predio

principal da Unidade Escolar e ampliacdo da calcada proxima ao playground da entrada.

e. A creche visitada ndo possui espaco reservado para Direcdo e sala de professores;
f. A creche visitada ndo possui sala de atividades/multiuso/brinquedoteca, sendo
informado pela Diretora que os brinquedos ficam nas salas de aulas e que existe um espaco

adaptado que € utilizado para este fim;

Em relacdo a organizacdo e configuracdo dos espacos, a direcdo e coordenagdo
pedagdgica ocupam um espaco especifico para a atuacdo da gestdo escolar. A sala dos
professores foi reorganizada para melhor atendimento. A atual gestdo da escola organizou um

espaco para uso das criancas.
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g. N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na

creche visitada;

O AVCB da Unidade Escolar esta em fase de renovacéo. A Prefeitura Municipal
ja possui o Projeto de Combate a Incéndio (PCI) DIGITAL, elaborado pela empresa FHS
Engenharia Ltda - Pregdo Presencial n°® 123/2022 - ARP n° 086/2022.

h. Durante a fiscalizagdo foi verificado, salas com lampadas queimadas, a existéncia de
paredes com rachaduras e infiltracGes, sendo que foram encontradas rachaduras no abrigo onde

se encontram os botijdes de gas;

As lampadas queimadas foram trocadas. O reparo do muro esta contemplado no
Memorial Descritivo elaborado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano para
projeto de reforma da Unidade Escolar. O projeto esta seguindo para licitacdo, mediante

disponibilidade orgamentaria.

As reformas do abrigo de gas, das rachaduras e da infiltracdo estdo inclusas em

solicitacdo gque atualmente esta em processo de licitacao.

I. Na creche visitada a sala de armazenamento de alimentos € muito pequena, ndo havendo

espaco suficiente para armazenamento adequado de todos os produtos;

O Departamento de Alimentacdo Escolar (DAE) tomou as seguintes

providéncias em relacdo aos apontamentos da Unidade:

Os palets e os termdmetros estdo processo de licitacdo, Processo 1332/2023,

pregdo eletrénico 093/2023, que ocorreu em 05/09/2023.

O responsavel pelo almoxarifado do DAE (Departamento de Alimentagéo
Escolar) esta diligenciando mensalmente as escolas para fazer o controle do estoque. No Centro
Integrado Municipal de Educacdo Bambi, a cota mensal de entrega dos alimentos foi ajustada, a
despensa foi organizada de modo que haja 0 espacgo necessario entre os alimentos. Dessa forma,

foi possivel manter o abastecimento mensal.
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J. As geladeiras estavam muito proximas, sem medicdo e afericdo de temperatura;

A Unidade Escolar recebeu uma geladeira com maior capacidade para
armazenamento de alimentos, Pregdo Eletrénico 014/2023, empresa SEATLE TECNOLOGIA
E COMERCIO DE PRODUTOS ELETROELETRONICOS.

K. Havia equipamentos (fogédo/exaustor/micro-ondas/ventilador) quebrados e/ou com

necessidade de manutencao.

Conforme informagdes da gestdo da escola, o fogdo, o ventilador e o micro-
ondas foram consertados em junho/2023. O exaustor estd sendo consertado. Foi também
adquirido um fogao de 06 bocas, com entrega ainda pendente - AF 3451 - PE 014/2023 -
empresa DAFENSI MOVEIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

Neste topico, a fiscalizacdo reconheceu que o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura de Amparo é regido pela Lei Municipal n® 3973/2018, sendo criado o cargo efetivo

de controlador interno através da Lei n° 4250/2022.

No entanto, anotou que o atual ocupante tem cargo de origem efetivo de agente

administrativo, e suposta perenidade na emissdo dos relatérios do controle interno.

Seguindo, concluiu que o Sr. Prefeito certificou as providéncias adotadas com
base nas recomendacBes do Controle Interno, todavia, tais medidas representam pequena
parcela das recomendaces, haja vista outros apontamentos e analises contidas no relatorio de
fiscalizacdo, ndo vislumbrando medidas efetivas que corrijam ou mitiguem 0s desacertos

apontados pelo controle.
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Exceléncia, independentemente de o servidor efetivo ser detentor de cargo de
Controlador Geral, ou, como € no caso concreto, servidor efetivo que exerce funcdo gratificada,

devem ser observadas as diretrizes das Leis Municipais n°® 3973/18.

A Controladora Geral do Municipio de Amparo exerce suas funcgdes
institucionais do setor, adequando-se as exigéncias contempladas no ato normativo ora

mencionado.

Veja, nesse sentido, que a propria equipe de fiscalizacdo verificou a efetividade
da atuacdo do controle interno, mediante constatacdo de que as falhas relatadas nos relatorios
do controle interno foram reportadas ao Chefe do Poder Executivo, resultando na adogdo de

medidas corretivas no decorrer do exercicio de 2022.

Os relatdrios produzidos evidenciam a amplitude da atuacdo do organismo de
controle interno da Prefeitura de Amparo, permitindo, com isso, atestar a eficacia e

atendimento das orientagdes tragadas nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

No que se refere a regularizacdo das falhas apontadas, cumpre verificar que
algumas das questdes envolvem valores expressivos, 0 que demanda amplos estudos, tempo e
planejamento. Outras questdes foram corrigidas no decorrer do exercicio, 0 que, com a devida

vénia, podera ser objeto de exame nas préximas contas visitas in loco.

A.6. OBRAS PARALISADAS:

Neste topico, a fiscalziacdo constatou que no painel de obras do TCESP néao

constam dados sobre as obras paralisadas, constando apenas informac6es sobre obras atrasadas.

Em relacéo a obra para construcdo da Creche no Bairro de Trés Pontes, registrou
gue embora ndo tenham sido efetuados pagamentos, a obra deveria ter sido iniciada em
29/06/2022, sendo a previsdo de sua conclusdo para 10 meses, e, se 0 cronograma tivesse sido

cumprido, a obra ja estaria quase concluida.
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Por fim, acrescentou que existe demanda de vagas em creche, que ao final de
2022, totalizava 215 criancas em fila de espera, sendo que a paralisacdo desta obra impacta

diretamente no atendimento das politicas publicas do ensino.

Cumpre esclarecer que houve um atraso para o inicio das obras em decorréncia
do projeto inicial do FDE, ndo ser compativel com o local. Tais problemas podem ser
resumidos como cotas de nivel do terreno incompativeis com o projeto, falta de muro de arrimo
para suportar o aterro decorrente das obras, volume de terra a ser movimentada constando em

projeto em desacordo com a situacao real.

Importante informar que as obras foram retomadas, inclusive com medicdes de

Servigos recentes.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizacdo consignou que a nota “C+” obtida no
exercicio de 2019 e a nota “C” obtida nos exercicios de 2021 e 2022, evidenciam a necessidade
de adocdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposicdo da populagdo, assim como o ndo atendimento

de recomendac0es desta Corte de Contas.

Diante dos resultados obtidos no indice de Efetividade da Gestdo Municipal i-
Plan (C) referente ao ano de 2022 (competéncia 2021), o Municipio de Amparo tem se
empenhado em aprimorar sua gestdo em planejamento e, por conseguinte, elevar os indices

relacionados ao IEG-M.

Neste contexto, ao longo dos anos de 2022 e 2023, foram conduzidas acfes de
conscientizacdo e capacitacdo para 0s secretarios municipais, servidores, equipes técnicas e
demais funcionérios da administragéo local, com o intuito de fortalecer o conhecimento acerca
do IEG-M.
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Adicionalmente, destaca-se a constituicdo da "Comissdo de Indicadores” em
18/05/2023, a qual é composta por representantes de todas as pastas municipais e tem como

missdo institucional monitorar os indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M.

Também foram realizadas durante o exercicio de 2023, para as pecas de
planejamento de 2024, reunifes com as equipes e responsaveis de cada secretaria visando o

planejamento das ac¢Oes, metas fisicas e financeiras em conjunto.

Seguindo, a fiscalizacdo constatou a existéncia de inadequacdes nesta dimenséo

do IEG-M, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:

a. Embora a municipalidade tenha informado que realizou diagndstico anterior ao
planejamento através de levantamento formal de problemas, necessidades e deficiéncias, bem
como que levou em conta para elaboracdo planos do governo federal e/ou estadual, ndo houve

inclusdo de solugdo proposta pelo diagndstico nas pecas orcamentarias;

A municipalidade conduziu um levantamento formal de problemas, necessidades
e deficiéncias que serviu como base para o desenvolvimento dos programas e acdes presentes

nos planos.

Contudo, é importante destacar que a elaboracdo das pecas orcamentérias
envolve uma andalise minuciosa de diversos fatores, incluindo recursos disponiveis, prioridades
emergentes e limitacbes orcamentarias. Nem sempre é possivel incluir todas as solugdes
propostas pelo diagndstico de forma direta e imediata nos orgcamentos, uma vez que a realidade
fiscal pode demandar escolhas dificeis em relacdo a alocacao de recursos.

b. Embora tenha realizado consulta publica online para coleta de sugestdes para
elaboracdo da LOA de 2022, ndo disponibilizou glossario explicando os objetivos e tampouco
realizou consulta publica para a LDO, ndo ampliando a participacdo popular na elaboracéo das

pecas orcamentarias;

Cumpre esclarecer que a estrutura administrativa voltada para o Planejamento
foi instituida através da Lei Municipal no 4.250 de 23 de junho de 2022 (DOC. 01), criando a
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Secretaria Municipal de Planejamento, Tecnologia e Comunicacgdo, bem como o Departamento

de Planejamento e Gestao, o qual foi estruturado no final do exercicio de 2022.

Ap0s a estruturacdo do Departamento de Planejamento e Gestdo e em conjunto
com a Secretaria de Fazenda e Orcamento foram iniciadas acGes para cumprir 0s pontos
indicados pelo TCESP e pelo i-Plan como deficitarios, portanto, durante o exercicio de 2023,
em relacdo a elaboracdo das pecas or¢camentarias de 2024, foram realizadas pesquisas online,
disponibilizagdo de glossarios, Material de Apoio as Audiéncias Publicas e dos resultados das

pesquisas publicas no site da Prefeitura de Amparo, no link:

https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2024-2.

C. Nem todos os programas finalisticos do PPA foram avaliados em relacdo a seus

indicadores, objetivos e metas;

Ao examinar as metas dos programas e a¢0es presentes nas pegas orgamentarias,
¢ possivel constatar que muitas delas sdo projetadas com o intuito de atender as solucGes dos
problemas identificados no diagndstico. Tomemos, por exemplo, a situacdo das vagas em
creches, onde foi proposta a agdo de construcdo de unidades escolares. Essa acdo demonstra
claramente o comprometimento em enfrentar as deficiéncias identificadas e melhorar a

qualidade dos servicos publicos oferecidos a populag&o.

d. N&o houve publicidade dos resultados da avaliacdo dos programas finalisticos do Plano

Plurianual;

Foi realizada a publicidade dos resultados da avaliacgdo dos programas

finalisticos do PPA referente ao exercicio de 2022:
Foi realizado o acompanhamento da realizacdo das metas anuais e elaboracdo do
Relatorio de Atividade dos Programas e A¢des PPA do exercicio de 2022 pelo Departamento

de Planejamento, o qual pode ser consultado através do link:

https://amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2022.
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Foi providenciada a pesquisa de opinido publica via ligacGes telefonicas pela
empresa System Brasil para criar diagndstico do municipio, a qual pode ser consultada através
do link:

https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/pesquisa-de-opiniao-publica.

Seguindo, a fiscalizacdo registrou que o Municipio ndo atualizou o Plano
Diretor, editado em 06/10/2006, tendo sido atualizado pela ultima vez em 2016.

Sobre o Plano Diretor, cumpre chamar a atencéo para o fato de que o Estatuto da
Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no § 3° do seu artigo 30, determina que, pelo menos, a

cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser revistos.

No caso concreto, considerando a edicdo do Plano Diretor em 2016 e sua
primeira revisdo em 2016, observa-se que a proxima revisdo podera, segundo recomendacdo do

Estatuto da Cidade, ser revisado, novamente, até o exercicio de 2026.

Ato continuo, da anélise do Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n°® 4.211, verificou inadequacdes, visto que, supostamente nao
teriam sido contemplados programas e acdes destinados a atender/solucionar as demandas
sociais/econémicas/ambientais existentes do Municipio, tampouco aquelas apontadas em

exercicios anteriores pelo TCESP e/ou pelo controle interno da Prefeitura.

Concluiu que os indicadores estabelecidos para as metas previstas no PPA
inviabilizam a analise de atendimento, uma vez que a previsao de metas de programas e ac6es
que apresentam sua correspondente meta fisica “zerada”, mas que informa um valor estimado
para realizagéo, pode comprometer a verificagdo dos resultados alcangados e do atendimento as
demandas sociais, uma vez que ndo produzem confiabilidade na informacéo e tampouco trazem

indicacdo de quantidades mensuréveis que possam ser acompanhadas.

Com o objetivo de aprimorar as pecas de planejamento varias medidas estdo

sendo adotadas pela Administragéo:
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o A estrutura administrativa voltada para o Planejamento foi instituida
através da Lei Municipal no 4.250 de 23 de junho de 2022 (DOC. 01), criando a Secretaria
Municipal de Planejamento, Tecnologia € Comunicacdo, bem como o Departamento de
Planejamento e Gestdo, o qual foi estruturado no final do exercicio de 2022, passando a

acompanhar o cumprimento das metas.

o Realizacdo de acdes de conscientizacdo e capacitacdo para 0s secretarios
municipais, servidores, equipes técnicas e demais funcionarios da administracdo local, com o

intuito de fortalecer o conhecimento acerca do IEG-M.

o Constituicdo da "Comissdo de Indicadores” em 18/05/2023, a qual é
composta por representantes de todas as pastas municipais e tem como missao institucional

monitorar os indicadores do Municipio, incluindo o IEG-M.

o Realizacdo de pesquisa de opinido publica via ligagdes telefonicas pela
empresa System Brasil para criar diagnéstico do municipio, a qual pode ser consultada através

do link: https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/pesquisa-de-opiniao-publica.

. Realizacdo de pesquisas online, disponibilizacdo de glossarios, Material
de Apoio as Audiéncias Publicas e dos resultados das pesquisas publicas no site da Prefeitura
de Amparo para as pecas orcamentarias 2024, conforme disponibilizacdo no link:

https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2024-2.

Da analise Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO, para o exercicio de 2022,
instituida por meio da Lei Municipal n® 4.166, 23 de junho de 2021, verificou que a referida Lei

nao estabelece indicadores e metas fisicas.

Na LDO 2022, houve o estabelecimento de indicadores e metas fisicas de forma
anual nas acOes previstas do PPA, conforme Demonstrativo de Compatibilidade de Programas

e Metas.
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Da analise da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2022,
instituida por meio da Lei Municipal n® 4.214, de 17 de dezembro de 2021, verificou que esta
autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual (15%), acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia do TCESP.

Apontou que o significativo percentual de alteracbes orcamentarias,
correspondente a 25,7% da despesa inicialmente fixada, em periodo em que a inflacdo oficial (a
época da edicdo da LOA) se limitou a 10,74%.

Registou por fim, que segundo informacdo prestada pela Prefeitura, esta
considera o Orgamento Isolado da Prefeitura, as quais revelam alteragdes no percentual de
12,65%, no valor de R$ 44.958.527,02.

Quanto a abertura de Créditos Adicionais, o Poder Legislativo exerceu sua
competéncia constitucional, outorgando, na Lei Orcamentaria, sob o n® 4.214, de 17 de
dezembro de 2021, em seus artigos 6° e 7°, autorizagdo ao Executivo para abertura de créditos
suplementares. Essa autorizacdo ndo caracteriza falha ou irregularidade cometida pela
Administracdo Municipal, sob risco de distorcer a vontade do Legislativo, uma vez que todas as
alteracbes orcamentarias realizadas no exercicio de 2022, foram amparadas por autorizagdes

legislativas.

Ademais, mesmo tendo autorizacdo do Executivo para abertura de créditos
suplementares na Lei Orcamentaria, a Prefeitura enviou Projetos de Leis Especificos durante o

exercicio de 2022, nos montantes abaixo dispostos:
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LEIS ESPECIFICAS
LEI DECRETO LEI ESPECIFICA VALOR
Ne DATA Ne DATA Ne DATA

4214 17/12/2021 6442 11/01/2022 4220 11/01/2022 S00.000,00
4214 17/12/2021 6478 25/03/2022 4236 22/03/2022 48.000,00
4214 17/12/2021 6509 1&/05/2022 4240 19/04/2022 27.000,00
4214 17/12/2021 6564 01/08/2022 4254 29/06/2022 95.000,00
4214 17/12/2021 6566 17/08/2022 4257 10/08/2022 243 000,00
4214 17/12/2021 6575 13/09/2022 4259 24/08/2022 21.243 80
4214 17/12/2021 6585 26/09/2022 4268 20/09/2022 500.000,00
4214 171202021 HAR6 26/09/2022 4268 20009/2022 5.940 384 88
4214 171202021 6591 03/10/2022 4268 20009/2022 6,447 181,61
4214 17122021 6600 311002022 4274 04/11/2022 1.000.000, 00
4214 17/12/2021 6603 01/11/2022 4268 20/09/2022 2.719.908 87
4214 17/12/2021 6608 11/11/2022 4281 09/11/2022 110.400,00
4214 17/12/2021 6610 11/11/2022 4281 09/11/2022 #61.200,00
4214 17/12/2021 6611 17/11/2022 4268 20/09/2022 4.438.557,54
4214 17/12/2021 6618 01/12/2022 4268 20/09/2022 7.483.535,50
4214 171202021 6621 021272022 4285 221172022 1 .895 000,00
4214 171202021 Hh28 16/12/2022 4289 13/12/2022 2539520

TOTAIS 32.361.807.40

Desde j4, importante observar que ndo houve, em 2022, nenhum desajuste fiscal,
fato que, por si sO, permite que eventuais questdes relacionadas as alteracdes orcamentarias

sejam remetidas ao campo das recomendacdes.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M):

Neste topico, a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva, o
Municipio de Amparo obteve a nota “B” (Efetiva), ndo sendo constatada ocorréncias dignas de

nota.

Em que pese, a Equipe de Fiscalizacdo verificou ponto de atencdo para que a
Municipalidade, aprimore suas ferramentas e agdes para recebimento da Divida Ativa (R$
134.662.689,67), que em 2022, representou apenas 1,47% (R$ 1.985.204,68).

Registrou, outrossim, que o estoque de precatorios do Municipio passou de R$
8.478.766,37 em 2021 para R$ 11.623.971,41 em 2022, representando um aumento de
aproximadamente 37%, devendo ser alvo de atengéo para a Administragdo Municipal.
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Primeiramente, indica-se que o estoque total da divida ativa, conta com grande
quantidade de titulos antigos, os quais foram esgotadas as tentativas de cobranca pelas vias
administrativas e encontram-se em fase de cobranca judicial por meio de processos de
execucdo fiscal. Além da morosidade natural dos processos legais, muitas vezes a
administracdo publica enfrenta um sistema judiciario congestionado. As dividas nesta fase, ndo
resolvidas fazem com que o estoque permanega em contante aumento, considerando que este
conta com o0s acréscimos ocorridos pela variacdo dos juros e das multas pecuniérias de todo o
periodo inadimplido, impactando no percentual de recebimento.

Outro ponto a ser considerado esta relacionado aos impactos econémicos ainda
sofridos pela pandemia da COVID-19. Neste sentido, o municipio enfrenta adversidades
peculiares, influenciadas pelos impactos socioecondémicos provocados pela pandemia do novo
coronavirus. O contexto de incerteza e instabilidade financeira afetou a capacidade dos
devedores de honrar seus compromissos, refletindo diretamente na baixa arrecadacao da Divida
Ativa.

Diante das dificuldades, ressalta-se que o municipio tem ampliado suas
ferramentas a fim de fortalecer os procedimentos de cobranca e disponibilizar mais canais de
atendimento para alcancar os devedores e facilitar os procedimentos de pagamentos. O
municipio esta iniciando a implantacdo de novo sistema de gestdo tributaria, bem como esta
programando campanhas mais robustas de atualizacdes cadastrais. Além disso, foi firmado
contrato com o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO,
empresa publica federal, para acesso de dados cadastrais, com a finalidade de higienizar os

cadastros municipais e melhorar a qualidade das cobrangas.

Apesar destes esforgos, ainda existe um cenario onde o montante arrecadado no
exercicio de 2022 represente uma parcela pequena em relacdo ao estoque inicial da Divida
Ativa.

Reitera-se 0 compromisso desta gestdo com a responsabilidade fiscal e a busca
incessante pela melhoria da eficiéncia na arrecadacdo. Neste sentido, a Municipalidade

permanecera empenhada em aprimorar as estratégias de cobranca e em desenvolver novas
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acOes voltadas a regularizacdo dos debitos em Divida Ativa, sempre visando ao equilibrio

financeiro do municipio e a prestacao de servicos publicos de qualidade a populagéo.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

Neste topico, a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva, 0
Municipio de Amparo obteve a nota “B” (Efetiva).

Em que pese, constatou a Equipe de Fiscalizacdo ocorréncias que indicam a
necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, as quais seguem relatadas e devidamente

justificadas:

a. A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos por
turma, estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22 alunos por turma e estabelecimentos
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

E de conhecimento da Secretaria Municipal de Educacio a recomendacio do
Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Parecer 08/2010, acerca da recomendacgéo do
namero de alunos em sala de aula, na creche, na pré-escola, bem como no Ensino Fundamental.
No entanto, quando ha procura por vagas e o0 espaco fisico contempla a matricula, sem que isso
comprometa o atendimento de qualidade pelos profissionais em atuacdo, a crianca €

matriculada na Unidade Escolar.

b. A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e Pré-Escola que possuem
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao, mas nao

houve Atendimento Pedagogico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;

A Secretaria Municipal de Educacdo oferece Atendimento Educacional
Especializado (AEE) a todas as criangas que necessitam e sdo indicadas para tal servigo. Ha 08
professoras que atuam exclusivamente nesse atendimento em todas as Unidades Escolares.

Além de atenderem as criancas também realizam orientacdo aos professores no sentido de
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eliminar as barreiras e oportunizar acessibilidade aos conteddos que promovem a

aprendizagem.

C. Apenas 16,42% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022;

Em relacdo ao atendimento pré-escolar ha vagas para atendimento a toda a
demanda. Desde o ano passado (2022), realiza-se um processo de busca ativa em parceria com
as Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social e Cidadania a fim de localizar criancas na

faixa etaria da escolaridade obrigatdria.

Atualmente, o atendimento integral esta organizado conforme segue:

| Segmento Matriculas - Atendimento Parcial | Matriculas - Atendimento Integral
| Educagdo Infantil . 2356 | 1334 (56.62%)
Ensino Fundamental | 2365 | - 147 (6,21%)
| Total A a2 ‘ 1481 (31,37%) ;]
Em relacdo ao numero de escolas municipais, 0 atendimento estd assim
organizado:
| Unidade Escolar _ Numero total Atendimento integral
| Educagdo Infantil | 7 ] 14 (82.35%) |
| Mistas - Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental | 03 I 01 (33,33%)
| Ensino Fundamental ‘ 07 | 01 (14,29%)
Total 27 | 16(59,26%)
d. O Municipio ndo possui seu proprio indicador de qualidade de ensino;

O municipio ndo possui indicador préprio de afericdo da qualidade do ensino
municipal. Utiliza-se os dados do IDEB, gerados pela Prova Brasil, bem como o Programa
Avalia SESI, uma vez que a rede municipal adota esse Sistema de Ensino, desde 2022.
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e. Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede pablica municipal possuia Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2022;

Atualmente, ha escolas com 0 AVCB em vigéncia, dentro do prazo de validade e
outras escolas em processo de renovacdo para emissdo do documento. As escolas abaixo
listadas ja possuem o Plano de Combate a Incéndios - PCI - documento base para emissdo de
AVCB:

CIME Bambi:

CIME Branca de Neve;

CIME Chapeuzinho Vermelho;

EMEF Prof.2 Clarinda de Almeida Mello;
EMEF Raul de Oliveira Fagundes;

EMEF Prof.2 Clarisse Jorge;

EM EF Prof.2 Maria Cristina Rodrigues Simdes;
EMEI Tio Patinhas;

EMEF Gasparzinho.

© 0o N o g Bk~ w DN PE

f. Algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltraces, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2022;

Todas as solicitacbes de consertos e reparos encaminhadas pela gestdo das
Unidades Escolares sdo acompanhadas e monitoradas na Secretaria Municipal de Educacéo,
por meio de drive individualizado. Em 2023, todas as Unidades Escolares municipais tiveram

servigos de reparos, manutenc6es ou consertos realizados.

g. O Piso salarial dos professores de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais do Ensino

Fundamental foi inferior ao piso salarial nacional de R$ 3.845,63,;

A referéncia salarial para pagamento docente em 2022 foi de R$ 3.179,48.
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h. Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacéo estdo sendo atingidas dentro do

prazo;

H& monitoramento anual do Plano Municipal de Educacdo. A maior parte das
metas estd sendo atingida dentro do prazo previsto. O Relatério de Monitoramento realizado

em 2021, foi apresentado durante a Conferéncia Municipal de Educacdo em setembro/2022.

I. A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino

Fundamental;

Apenas em 2021 a nota obtida no IDEB esteve abaixo da média projetada,
conforme demonstrado a seguir. E prudente destacar também que nesse periodo estava-se sob
os efeitos da pandemia, sendo inegavel os prejuizos ao desenvolvimento e a aprendizagem das

criancas:

Evolucao do IDEB

T

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/3501905-amparo/ideb

B.3.1. DEMANDA REPRIMIDA DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

Ainda na analise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao ensino, a
fiscalizacdo constatou, com base nos dados do IEG-M, que a demanda reprimida na rede

municipal de ensino (creche), que ao final de 2022, totalizava 215 criancas em fila de espera.
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Inicialmente, destacou que a Prefeitura contemplou na LOA 2022, a previsao de
construcdo de creches, no montante total de R$ 417.000,00, porém, no periodo em analise

(Exercicio de 2022), o investimento na execucao destas obras teria sido de R$ 0,00.

Apontou que a obra para a Construcdo de Creche no Bairro Trés Pontes,
atualmente paralisada poderia suprir a demanda, sendo que sua paralisacdo vem causando

prejuizos ao erario e ao interesse publico.

Registrou que houve acentuada queda na quantidade de vagas ofertadas (de 1307
na media para 1090 em 2022), o que proporcionou um aumento de mais de 250% na demanda

reprimida dos ultimos anos.

Em 2023, o atendimento as criancas de 0 a 03 anos foi reorganizado pela rede

municipal de ensino.

A Prefeitura Municipal possui Termos de Colaboragdo com quatro Organizagdes
da Sociedade Civil (uma delas faz a gestdo de um equipamento publico) para atendimento a
essa faixa etaria e, em duas destas OSC’s, houve reorganizacdo do atendimento para ampliacao

da oferta de vagas de 0 a 03 anos.

Atualmente, estdo matriculadas 1.417 criancas de 0 a 03 anos em Unidades
Escolares vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo, sendo 260 nas 03 OSC’s, 137 na
OSC que faz a gestdo do equipamento publico e 1.020 nas creches municipais, representando

um aumento de 13,9%.

Acerca da previsdo de construcdo da creche, esclarece-se que esta em
construcdo, no distrito de Trés Pontes, por meio de recursos da FDE - Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo pelo Plano de Ac¢bes Integradas do Estado de S&o Paulo -
PAINSP. Atualmente, a obra esta em execucdo por meio do Contrato 170/2022, proveniente do

processo de Concorréncia Publica 006/2022.

Ha previsdo de outra construcdo, para a qual ja foram realizados os servigos de

topografia e sondagem do solo no terreno, em atendimento & demanda do Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo para que seja organizada a planilha orcamentaria e assim
iniciado o processo licitatério. Toda essa documentacdo ja foi encaminhada ao FNDE.
Atualmente, os técnicos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano estéo realizando
estudo para definir a melhor posi¢cdo para construcdo da creche, considerando o fluxo de
pedestres e veiculos no entorno e também aguardando o envio do estudo sobre a capacidade de
abastecimento & Unidade Escolar, realizado pela equipe técnica do Servico Auténomo de Agua

e Esgoto da cidade.

B.3.2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO X IDEB:

Neste tdpico, a fiscalizagdo constatou que as metas projetadas para o IDEB, com
referéncia as notas da Rede Municipal, em 2021, ndo foram atingidas (Nota IDEB: 6,3 — Meta:
6,5).

Apontou que, entre 2017 e 2021, vem ocorrendo uma queda gradual das notas
atingidas no IDEB, fato este que deve ser acompanhado pela Municipalidade, a fim de

promover acoes que possibilitem a melhoria no desenvolvimento e aprendizagem.

Ressalte-se que, apenas em 2021 a nota obtida no IDEB esteve abaixo da média
projetada. E prudente destacar também que nesse periodo estava-se sob os efeitos da pandemia,

sendo inegavel os prejuizos ao desenvolvimento e a aprendizagem das criancas.

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Amparo realizou diversas

acOes para auxiliar na aprendizagem dos alunos.

Junto a equipe de cada Unidade Escolar, foi realiza a analise dos resultados para
identificacdo das areas e habilidades que necessitavam de maiores investimento. A partir desse
levantamento, cada Unidade Escolar realizou Plano de Acdo para recuperar e recompor as

aprendizagens, conforme a realidade e necessidade de cada Unidade Escolar.

Encaminhamento de orientagcdes para a realizacdo da recuperacdo continua em

sala de aula e do servico de tarefas personalizadas, com atividades diferenciadas, conforme as
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dificuldades de cada aluno; incentivo do uso de recursos pedagdgicos e de acessibilidade como

materiais concretos, recursos audio visuais, etc.;

Houve ainda, a possibilidade em algumas escolas a atuacdo de professores
auxiliares, onde a partir de um cronograma pré-definido, auxiliaram em algumas salas com
intervencdes pontuais junto aos alunos com dificuldades; Garantia da continuidade do
Programa de Educacdo Inclusiva, sendo que as salas que apresentam alunos em situacdo de
deficiéncia, contam com dois professores que trabalham em conjunto para incluir todos os
alunos na aprendizagem. Uma das atribuicdes do segundo professor é orientar e auxiliar o0s

alunos em situacao de deficiéncia e com dificuldade de aprendizagem.

Foi proporcionado ainda, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) néo
sO para os alunos em situacdo de deficiéncia, mas também para os alunos com muita
dificuldade de aprendizagem, onde a partir da identificacdo das barreiras que impossibilitam a
aprendizagem, puderam indicar estratégias e recursos que facilitam o aprendizado. Devido a
diversos fatores ndo foi possivel realizar o Apoio Escolar (recuperacéo paralela).

B.3.3. METAS DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO:

Em relacdo as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo, conforme
dados extraidos do ultimo Relatério de Monitoramento, a fiscalizacdo verificou que houve
involucdo do percentual de atendimento da Meta 1A (Universalizacdo, até 2016, da educacdo

infantil na pré-escola), atingindo o municipio 98,36% (Meta: 100%).

Registrou ainda que ndo houve atingimento da Meta 9 do Plano Municipal
(referente a Meta 6 do PNE) (Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Basica), sendo 0s
percentuais atuais (2021): - Escolas em Tempo Integral: 41,46% - Alunos atendidos: 17,07%.

Por fim, registrou a auséncia de indicadores de avaliacdo para Meta 08 do PME
(Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental), visto

que em consulta ao Portal QEDU indica acentuada queda desse indicador nos Gltimos anos.
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Em relacdo ao atendimento pré-escolar hd vagas para atendimento a toda a
demanda, desde o ano passado (2022), realiza-se um processo de busca ativa em parceria com
as Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social e Cidadania a fim de localizar criangas na

faixa etaria da escolaridade obrigatoria.

Atualmente, o atendimento integral esta organizado conforme segue:

| Segmento Matriculas - Atendimento Parcial | Matriculas - Atendimento Integral
| Educagdo Infantil . 2356 | 1334 (56.62%)
Ensino Fundamental | 2365 | - 147 (6,21%)
| Fotal -~ | 4721 « ‘ 1481 (31,37%)
Em relacdo ao numero de escolas municipais, o atendimento estd assim
organizado:
| = Unlddd( i?spolar ' N Nimero total Atendimento Virntegral
| Educagdo Infantil [ 17 - 14 (82.35%)
| Mistas - Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental B 03 | 01(33.33%)
| Ensino Fundamental | 07 | 01(1429%) |
Total 27 | 16 (59,26%)

Em relacdo a auséncia de indicadores de avaliacdo para a Meta 08 - PME -
Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental,
atualmente, ndo ha mais os indicadores para afericdo da meta, gerados a partir da Avaliacéo

Nacional de Alfabetizacdo.

Em junho/2023, os alunos matriculados nas turmas de 2° ano participaram da
Avaliacdo de Fluéncia Leitora, por meio da rede estadual de ensino. Os dados gerados ja estdo
em posse da equipe de Supervisdo Pedagogica de Ensino Fundamental para serem discutidos

junto as equipes escolares durante 0 2° semestre/2023.

Além disso, a fim de cumprir as acles previstas para a meta a Secretaria

Municipal de Educagéo tem realizado as seguintes acoes:
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o Formacdo continuada especifica para as turmas de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, com abordagens especificas para cada um dos anos - alfabetizacdo e anos
finais do primeiro ciclo do Ensino Fundamental (4° e 5° anos);

o Adesdo ao Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada;

. Integracdo Educacdo Infantil e Ensino Fundamental: projeto da
Secretaria Municipal de Educacdo que aproxima as criangas do ultimo ano da Educacéo Infantil
da Escola de Ensino Fundamental do bairro onde estdo matriculados. Sdo propostas atividades
conjuntas a serem realizadas pelas criangas e professores da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental;

. Realizacdo do Programa Eu gosto de ler em 2022, por meio da promogéo
de atividade cultural e participacdo em Feira de Livro a todos os alunos e docentes da rede

municipal de ensino.

B.3.4. VISITA AS UNIDADES DE EDUCACAO E MERENDA ESCOLAR (i- Educ/IEG-
M):

Durante a inspecdo in loco as unidades educacionais e prédio da merenda

escolar, foram detectadas ocorréncias, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas.

EMEF Gasparzinho:

v Necessidade de reparos, manutencdo do fogdo, manutencdo de bebedouros, filtro de
agua vencido, sanitarios sem tampa. Necessidade de reparos na quadra esportiva: calhas
danificadas, pisos “tipo grelha” solto, com acimulo de sujeira no ralo, quadra com

necessidade de manutencdo na pintura, auséncia de rede na cesta da tabela de basquete.

A gestdo da escola foi orientada a adquirir os assentos sanitarios, bem como
realizar pequenos reparos com um dos recursos financeiros administrados de forma autbnoma

pela escola.

Além disso, durante o ano de 2023, ha servicos de reparos ja realizados e outros

em andamento.
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CIME Bambi:

v' Embora a Unidade Escolar tivesse sido pintada recentemente, necessitava de alguns
reparos, incluindo o abrigo de gas (que continuava com 0s mesmos problemas
verificados em ordenada realizada em 25/11/2022), o muro lateral, bem como sinais de
infiltracdo e equipamentos que precisavam de reparos ou troca, como fogéo, exaustor e

geladeira.

Reportamos a atencdo de VVossa Exceléncia aos esclarecimentos ja prestados no
topico A.4. FISCALIZAC}()ES ORDENADAS DO PERIODO.

Quanto ao Almoxarifado de Alimentos da Merenda Escolar, a fiscalizacdo
apurou sinais de infiltracdo nas paredes do prédio, paredes com tintas descascadas —
necessidade manutencdo, além de extintor colocado no chdo — fora das normas de seguranga

(local inadequado).

Anotou que na data de visita, houve reclamacGes sobre a operacionaliza¢do do
sistema de controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma adequada, apresentando
divergéncias nos quantitativos de produtos, descri¢do de unidades e duplicidade de alguns itens,
bem como dificuldades no registro de notas de entrada de produtos.

Registrou que também foi informado pelas servidoras e pela responsavel pelo
Departamento de Merenda Escolar que houve a necessidade de realizacdo de um controle
manual, em planilha propria do setor, a fim de evitar desabastecimento. Na data da visita o

sistema indicava quantitativo zerado para o item arroz, todavia havia 330 kg em estoque.

A empresa responsavel pelo Sistema de Informatizagdo ainda ndo ofereceu
suporte para que os dados em estoque fisico coincidam com os dados digitais, mesmo apés

todas as solicitagdes enviadas.
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A Prefeitura Municipal ja realizou licitacdo e nova empresa sera responsavel
pelo Sistema de Informatizacdo. Os problemas de manutencdo no prédio estdo em

planejamento para serem executados.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):

Neste topico, a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva, 0

Municipio de Amparo obteve a nota “B” (Efetiva).

Em que pese, a Equipe de Fiscalizacdo constatou ocorréncias que indicam a
necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos, as quais seguem relatadas e devidamente

justificadas:

a. Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de Satude (2018-

2021) foram atingidas, comprometendo a eficicia das acbes governamentais;

Com o advento da Pandemia da COVID-19, ficou evidente a grande
preocupacdo mundial que era a de salvar vidas. Todo os esfor¢cos dos governos do mundo
inteiro se voltaram a salvar as vidas, bem como a tentar encontrar vacinas para amenizar o
grande sumo sofrido por todo mundo. Diante deste quadro avassalador, o Plano Municipal de

Saulde, que na verdade € denominado de Plano Plurianual de Saude restou prejudicado.

b. Ndo houve aprovacdo da Programacdo Anual de Saude de 2022 pelo Conselho

Municipal da Saude;

N&o houve a aprovacdo da Programacao Anual de Saude, do ano de 2022, pelo
Conselho Municipal de Saude, embora tenha sido aprovado em janeiro de 2022, o Plano

Plurianual de Salde para o exercicio 2022-2025.
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C. Nem todas as unidades de satde (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB e alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de
1977,

A época das fiscalizagdes in loco, nem todas as Unidades de Satde da Familia
contavam com o AVCB atualizado. No entanto, informa-se que os AVCB’s de todas as

Unidades de Saude da Familia ja estdo regularizados, conforme anexo (DOC. 02).

d. Dos 32 estabelecimentos de salde sob gestdo do municipio, 28 necessitavam de reparos;

As Unidades de Salde da Familia necessitam de reparos, 0s quais tém sido

realizados conforme disponibilidade de m&o de obra e viabilidade dos materiais necessarios.

e. N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado

para seus profissionais de saide em dmbito municipal;

O plano de carreira, cargos e salarios dos profissionais da saude estdo inseridos e
amparados na Lei Municipal n° 4.021, DE 08 DE AGOSTO DE 2019, que “DISPOE SOBRE
O PLANO DE EMPREGOS PUBLICOS, SALARIOS E CARREIRAS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO DIRETA DOMUNICIPIO DE
AMPARQO, ...”. (DOC. 03).

Consta no art. 4° que: “O Plano de Empregos Publicos, Salarios e Carreiras
aplica-se a todos os servidores do Administracéo Direta, regidos na forma disposta por este
capitulo, ficando todos seus direitos, deveres, beneficios e vantagens resguardadas. a égide da

legislacdo municipal vigente, porém, integrando as disposi¢oes criadas por esta Lei.”

Por fim, registrou que, no exercicio fiscalizado, foram transferidos R$
49.025.441,44 a entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, valores que

representam 73% do total gasto em Salde pelo Municipio, em 2022.

Sobre tal aspecto, com a devida vénia, ndo se vislumbra nenhuma irregularidade,

sobretudo considerando que os repasses realizados para as entidades do terceiro setor estdo
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amparados em instrumentos legais vigentes, cujas prestacGes de contas estdo sob a fiscalizacao

da Corte de Contas.

B4.1. GRANDES FILAS DE ESPERA/DEMANDA REPRIMIDA PARA O
AGENDAMENTO DE CONSULTAS E EXAMES:

Neste topico, a fiscalizagcdo constatou que existe de demanda reprimida de
exames e consultas em especialidades médicas no municipio, com esperas superiores a 08
(oito) anos, o que indica uma fila de espera alarmante ou a necessidade de atualizacdo do banco

de dados da Prefeitura.

Registrou, igualmente, demanda reprimida no que se refere a exames ofertados
na Rede Estadual de Saude, destacando a importancia da realizacdo tempestiva dos exames de

salde e consultas.

Houve a reducdo da oferta de vagas para consultas médicas em atencdo
especializada e de cirurgias eletivas oferecidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), de modo
geral, foram os procedimentos mais afetados pela pandemia e o impacto negativo acabou por

gerar uma demanda reprimida significativa.

As solicitagdes com maior tempo em espera sao para atendimento em servico
terciario, sendo estes inseridos na Central de Regulacdo de Ofertas de Servicos de Saude
(SIRESP/CROSS), gerenciada pela Secretaria de Saude do Governo do Estado de Sdo Paulo e a

disponibilizagdo das vagas é ofertada pelo Estado.

A regulacdo municipal, junto a Secretaria Municipal de Saude, vem adotando
uma série de medidas que visam diminuir a fila de espera, entre elas: a classificacdo de risco e
priorizacdo dos casos baseadas em protocolos clinicos e de regulagdo; as especialidades

voltaram ao fluxo normal de atendimento e a realizagcdo de mutirdo de atendimentos.

Iniciado em agosto de 2022, pela Secretaria Municipal de Saude de Amparo, 0
Programa Municipal Fila Zero para Reducdo de Filas de Cirurgias Eletivas Exames de Imagem
e Consultas Especializada, tem como objetivo reduzir o tempo de espera e as filas por
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procedimentos e especialidades médicas com maior demanda no Departamento Municipal de

Regulacéo.

J& foram realizados exames de ultrassons, tomografias e espirometrias, cirurgias
de catarata, fornecimento de aparelhos auditivos, além de atendimentos oftalmoldgicos,

ginecologicos e endocrinoldgicos.

Considerando que o setor de regulacdo, apesar das medidas acima elencadas,
possui uma demanda expressiva em espera para agendamento, as intervencdes e acfes da
Secretaria Municipal de Saude de Amparo para reduzir as filas e o tempo de espera seréo
permanentes, com o propdsito de viabilizar para o cidaddo o servigo de saide de acordo com

sua necessidade.

B.4.2. PROGRAMAS DE IMUNIZACAO/VACINACAO:

Registou a fiscalizacdo que o municipio ndo atingiu as metas de cobertura
vacinal (95%) da maioria dos imunizantes, como Hepatite B (91,61%), Hepatite A (80,90%),
Poliomielite (91,74%), Varicela (86,84%) e Febre Amarela (80,77%).

Apontou que a Prefeitura ndo dispbe de instrumentos para o adequado
monitoramento e acompanhamento das acGes dos gestores, visando ao atingimento dessas

metas, 0 que mina a efetividade da norma existente.

Cumpre esclarecer que a queda na cobertura vacinal vem ocorrendo em todo o
pais nos ultimos anos e segundo o PNI (Programa Nacional de Imunizac¢do). Um dos motivos
para a baixa cobertura vacinal pode estar relacionado a desinformacédo da populacdo, as Fake
News sobre a seguranga das vacinas e a0 movimento anti vacinas que exacerbou durante a
pandemia da COVID-19.

As salas de vacinas do municipio sdo descentralizadas nas unidades de Saude da
Familia (que cobre 98% do municipio), com funcionamento em periodo integral e como

estratégia de melhora da cobertura e ampliagdo do acesso as familias, quase todas as Unidades
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tiveram horario estendido uma vez por semana (até as 19 h), para vacinacdo de rotina das

criancas e dos adultos durante todo o ano de 2022.

A vigilancia epidemioldgica em conjunto com a secretaria municipal de satde
permanece constantemente buscando estratégias para melhora na cobertura e acesso da

populacgéo as vacinas com objetivo de retomar as altas coberturas vacinais.

Em 2022 as discussOes de estratégias para melhorar a cobertura envolveram as
equipes da atencdo bésica e da vigilancia epidemioldgica. Foram desenvolvidas acfes
intersetoriais e de educacdo permanente, com o objetivo de mobilizacdo da rede, readequacéo
do processo de trabalho, ampliagdo do acesso, e sobretudo capacitagdo das equipes de

enfermagem para sala de vacinas.

Foi realizada uma grande capacitacdo sobre vacinas para a equipe de
enfermagem da Rede Municipal, contemplando todos os seguimentos desde a atencdo primaria,
servicos especializados e rede hospitalar. O evento contou com 4 turmas e com carga horaria de

8 horas e teve impacto significativo nas coberturas vacinais, em comparacado ao ano anterior.

Além disso pensando na sensibilizacdo dos usuérios, conta-se com apoio do
Servico de Comunicacdo Municipal, radios locais e Secretaria da Educagdo para acdes
educativas nos meios de comunicacao e nas escolas através do Programa de Saude na Escola e

auxilio na comunicagdo com os pais.

No mais, cabe a Vigilancia Epidemiolégica solicitar vacinas, organizar o fluxo
de distribuicdo mensal dos imunobioldgicos para as unidades de satde, dar apoio técnico, além
de levantar, acompanhar e divulgar os dados de cobertura vacinal do municipio. As estratégias
a serem adotadas para 0 aumento da cobertura vacinal € de responsabilidade da gestdo de
atencdo bésica, visando buscar melhorias na cobertura vacinal de acordo com a realidade e

territorio de cada unidade de saude.

Seguindo, registrou que embora exista previsao de recursos na LOA 2022 para

imunizacGes em salde (Acdo 4077), com previsdao de orcamentaria de R$ 240.000,00, no
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periodo em andlise, as aplicagdes de recursos na Ac¢do ou Programa, representaram apenas

42,47% (total empenhado), e apenas 22,47% foram pagos.

B.4.4. VISITA A UNIDADES DE SAUDE:

Durante a fiscaliza¢do in loco, em visita a Unidades de Saude do Municipio,

constatou-se algumas ocorréncias, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:

Centro de Saude I — Centro de Especialidades Médicas:

v' Fachada sem identificacdo da Unidade de Salde; Cadeiras rasgadas, filtro sem
indicagdo de data de validade — torneira de bebedouro quebrada; Area externa do Prédio
— Necessidade pintura e manutencdes — sinais de infiltracfes; Paredes com sinais de
infiltracdo e rachaduras, sala com um buraco no teto; Necessidade de manutencfes em

diversas salas.

Conforme MEMO n° 0158/2023 (DOC. 04), da Secretaria Municipal de Salde,
0s reparos na torneira de bebedouro que estava quebrada, ja foram realizados, bem como 0s

sinais de infiltragdes no teto foram reparados, atualmente em fase de pintura.

Almoxarifado da Saude:

Na data de visita, houve reclamac6es sobre a operacionalizacdo do sistema de
controle de estoque, que ndo estava funcionando de forma adequada, apresentando divergéncias
nos quantitativos de produtos, descricdo de unidades e duplicidade de alguns itens, etc. No

momento da visita houve dificuldade para acessar o sistema e realizar a conferéncia de estoque.

Conforme Memorando n° 013/2023 (DOC. 05), do Almoxarifado da Saulde,
desde a implantacdo do Sistema Obara Informatica houve problemas de operacionalizacdo,
sendo que o estoque virtual nunca foi fidedigno com o fisico, fato este que sempre gerou
dificuldades em controles, relatorios, como saber o ponto exato de realizar abastecimento e

novas compras.
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Existe ainda os desgastes emocionais dos servidores, uma vez que sempre

passam por grande estresse quando identificada alguma divergéncia.

Sempre que possivel, os servidores apontam estes problemas de

operacionalizacdo através de memorandos e SACS abertos junto a empresa.
Por tantos problemas apontados ndo sé pelo Almoxarifado da Saude, mas

também por todos os departamentos que utilizam este software, 0 mesmo sera substituido por

outro que atenda a municipalidade de forma a facilitar os controles e relatorios.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizagdo consignou que a nota “C” obtida nos
quatro ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicao da populacdo, assim como o ndo atendimento de recomendacGes desta

Corte de Contas.

Anotou ainda, ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢des/melhorias

nos assuntos, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:

a. Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2021, o municipio ainda

ndo universalizou a coleta do esgoto, com o atendimento de 75% de sua populacgéo;

O baixo percentual de coleta de esgoto observado se deve ao fato de 0 Municipio
possuir alto indice de populacdo rural que adota solucBes individuais para o tratamento de

esgoto, no que diz respeito a populacdo urbana, Amparo atende 95% com a coleta de esgoto.

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

eOre-TINH9-OdAB-VAdA-F :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [euibuo oainble
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwllojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS 3 ZOYWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


mailto:qadv@qadv.com.br

38

Oueliroz

. ADVOGADOS

b. O percentual de esgoto tratado foi de apenas 54,75% (dados da Origem) e 52,78%
(Dados SNIS), o que significa dizer que mais de 45% do esgoto continua sendo lancado

diretamente nos rios;

Em relacdo ao baixo indice de tratamento, o sistema de afastamento do
Municipio possui problemas que impossibilitam a chegada do volume total coletado a estacdo
de tratamento, problemas esses que serdo sanados com a reestruturacdo total dos sistemas de
esgoto do Municipio que est& sendo conduzido pelo DAEE.

C. O indice de perda de &gua tratada foi de 44% (Origem/SNIS), o que demonstra a
necessidade de investimentos e acfes a fim de evitar o desperdicio;

Encontra-se em processo de instalagdo 91 macromedidores de vazdo, com a
finalidade de aumentar o controle sobre o volume de 4&gua em pontos chave na rede de captacao
e distribuicdo de agua, com isso serd possivel uma melhor avaliacdo sobre as perdas fisicas no

Municipio.

Registou ainda que, que durante a fiscalizagdo semestral foram elencadas
diversas impropriedades nas contratacOes realizadas e nas execucdes de prestacOes de servicos,

que culminaram na autuacao de alguns dos processos.

Por fim, anotou que o municipio demonstrou involugdo no ranking do programa

Municipio Verde Azul, em diversos indicadores.

Diante do apurado pela fiscalizacdo, o Secretario da Pasta tomou ciéncia das
pendéncias, recebendo ordem para corrigir todas as falhas o mais breve possivel, o que, com o

devido respeito, podera ser objeto de acompanhamento na proxima fiscalizagéo.
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B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(iCidade/IEG-M):

Neste tdpico, para a correlata perspectiva, 0 Municipio de Amparo obteve a nota
“B+” (Muito Efetiva).

Em que pese, a Equipe de Fiscalizagdo anotou ocorréncias que indicam a
necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos, as quais seguem relatadas e devidamente

justificadas:

a. Embora exista 0 Mapeamento das Areas de Risco, 0 Gltimo levantamento é de 2019 e

diversas localidades permaneceram em condicGes desfavoraveis;

As areas de risco estdo mapeadas e acompanhadas pela Coordenadoria de Defesa

Civil, algumas obras de contencédo de pequeno porte foram realizadas.

b. Embora a Prefeitura Municipal tenha informado que possui mecanismos para vedar
novas ocupacdes das areas de riscos, conforme o artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n® 12.608,

de 10 de abril de 2012, existem diversos loteamentos em situagao irregular;

As obras necessérias sdo de grande monta e consequentemente de alto valor. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano tem adotado a estratégia de repassar custos
de levantamentos topograficos e laudos aos empreendedores que fizeram os parcelamentos
considerados irregulares, pode-se citar como exemplo o Parque Turistico Serra Negra, desta

forma ndo foi necessario a utilizacdo dos valores constantes nas pegas orcamentarias.

C. Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico coletivo foram

atingidas.

Os servidores responsaveis tomaram ciéncia dos apontamentos, sendo-lhes

determinado a adocao de providéncias saneadoras 0 mais breve possivel.
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B.6.1. MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCO (i-Cidade/IEG-M):

Neste topico, a fiscalizacdo reconheceu que no sitio eletrébnico da
Municipalidade na pégina de transparéncia governamental, na area de Protecdo e Defesa Civil,

existem relatorios de Mapeamentos sobre areas de Riscos no municipio.

No entanto, ressaltou que as informagdes foram atualizadas apenas em 2019, ndo
havendo dados mais recentes sobre os locais e quantidade de pessoas afetadas pelos riscos de

desastres (inundacdes e deslizamentos) nos locais, que totalizam 12 setores.

Registrou que, em 2019, havia 511 imdveis em risco e a quantidade de pessoas
nessas areas era estimada em 2.034 habitantes, ndo havendo dados atualizados.

Em visita realizada nas areas SR 01 (Planalto da Serra), SR 02 (Jardim Brasil) e
SR 11 (Jaguari), verificou que tais localidades ainda continuam apresentando indmeros
problemas, como auséncia de infraestrutura, ruas de terra (sem pavimentacdo ou tubulacéo de
drenagem pluvial) em péssimas condicdes de trafegabilidade — construcdes em areas de risco;

Esgoto a céu aberto — Descarte de entulhos e lixo em locais inapropriados.

Seguindo, constatou que embora conste nas pecas orcamentarias de 2022, acao
voltada a prevencdo de desastres, com valor total previsto de R$ 309.235,00, no periodo em
andlise foram utilizados apenas R$ 17.761,53 nesta rubrica, 0 que representa apenas 5,74% do

valor total.

Por fim, apontou que o mapeamento das areas de risco data de junho de 2013,
sendo gque muitos dos problemas e sugestdes de intervencdo relacionadas nos relatérios de
2019, sdo remanescentes dos relatérios anteriores, o que significaria dizer que a quase uma
década, a gestdo municipal dispde de informacdes para adequar suas politicas publicas, visando

solucionar tais questdes.

As areas de risco estdo mapeadas e acompanhadas pela Coordenadoria de Defesa

Civil, algumas obras de contencdo de pequeno porte, com certeza foram realizadas, porém o
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que pode ter ocorrido € a utilizacdo de verbas constantes em outras rubricas que nédo a citada no

questionamento da esquipe de fiscalizacgéo.

B.6.2. LOTEAMENTOS IRREGULARES (i-Cidade/IEG-M):

Registrou a fiscalizacdo ter a Municipalidade informado que possui 27
loteamentos irregulares, sendo que 04 deles em é&reas de risco, tendo procurado efetuar a
regularizacdo destes loteamentos atraves de inscricdo no programa Cidade Legal, bem como o

ingresso com acdes judiciais.

Registrou outrossim, ter a Prefeitura informado que possui em suas pecas
orcamentarias a Acdo 3007 — Regularizacdo Fundiaria, como politica publica para
regularizacdo destes loteamentos, cujo valor previsto para o exercicio é de R$ 150.000,00, e,

que, no entanto, ndo foram efetuadas quaisquer despesas nesta rubrica.

Por fim, registrou a existéncia de diversos processos de acompanhamento

instaurados pela Promotoria de Justica de Amparo.

Com relacdo aos loteamentos irregulares, as obras necessarias sdo de grande
monta e, consequentemente, de alto valor. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
tem adotado a estratégia de repassar custos de levantamentos topogréficos e laudos aos
empreendedores que fizeram os parcelamentos considerados irregulares, pode-se citar como
exemplo o Parque Turistico Serra Negra, desta forma ndo foi necessario a utilizacdo dos

valores constantes nas pegas orcamentarias.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TH/IEG-M):

Neste topico, para a correlata perspectiva, 0 Municipio de Amparo obteve a nota
“B+” (Muito Efetiva).

Em que pese, a Equipe de Fiscalizagdo anotou ocorréncias que indicam a

necessidade de corre¢cBes/melhorias nos assuntos.
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Diante do apurado pela fiscalizagdo, cumpre esclarecer que todos o0s
apontamentos serdo sanados por meio da contratacdo de empresa especializada, através do
contrato n® 171/2022.

Especificamente em relacdo a regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo

foi solicitado estudo técnico junto a Secretaria de Justica do Municipio para a implantacdo de
Projeto Lei.

B.7.1. CONTRATACAO DE SISTEMA DE INFORMATICA:

Durante a fiscalizacdo in loco, nas visitas realizadas no Almoxarifado da
Merenda Escolar e Almoxarifado da Saude foram verificadas inconsisténcias no sistema de

informatica contratado.

Na analise do contrato firmado com a empresa Obara Informatica Ltda., por
meio de Inexigibilidade de Licitacdo, foram detectados problemas relacionados a declaracéo de
exclusividade foi fornecida pela propria empresa; valor contratado foi superior em 4 vezes ao
valor da aquisi¢do do sistema; e para justificar a ndo implantacdo do SIAFIC, a propria Origem,
declarou que ocorreram diversas falhas no sistema. Na data da fiscalizagdo ainda havia

pendéncias ndo solucionadas.

Conforme Memorando n°® 013/2023 (DOC. 05), do Almoxarifado da Saulde,
desde a implantacdo do Sistema Obarad Informética, houve problemas de operacionalizacao,
sendo que o estoque virtual nunca foi fidedigno com o fisico, fato este que sempre gerou
dificuldades em controles, relatorios, como saber o ponto exato de realizar abastecimento e

novas compras.

Existe ainda os desgastes emocionais dos servidores, uma vez que sempre

passam por grande estresse quando identificada alguma divergéncia.
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Sempre que possivel, o0s servidores apontam estes problemas de

operacionalizacdo através de memorandos e SACS abertos junto a empresa.

Por tantos problemas apontados ndo sé pelo Almoxarifado da Saude, mas
também por todos os departamentos que utilizam este software, 0 mesmo sera substituido por

outro que atenda a municipalidade de forma a facilitar os controles e relatorios.

C.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL:

Neste topico, a Equipe de Fiscalizacdo registrou que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°® 178, de 13 de
janeiro de 2021).

Anotou ainda, que o Ente superou o limite de 85% estabelecido pelo § 1° do
artigo 167-A da Constituicdo Federal, tendo sido alertado por 03 (trés) vezes por esta Corte de
Contas, sendo-lhe facultado tomar as medidas cabiveis segundo estabelece a legislacédo

aplicavel a situacéo.

Cumpre informar que no exercicio de 2023, a Prefeitura de Amparo vem

tomando medidas efetivas para o atendimento do referido artigo.

Primeiramente, & importante ressaltar que o municipio enfrentou desafios
significativos durante o exercicio de 2022, que impactaram diretamente suas financas e

limitaram as opc¢des disponiveis para o controle das despesas.

Cabe ressaltar que nos exercicios de 2021 e 2022 houve a necessidade de
medidas administrativas para reforcar a forca de trabalho da prefeitura, visando recuperar a

qualidade do atendimento e restabelecer a confianga dos municipes nos servicos oferecidos.

Assim, ainda no exercicio de 2022, foi implantado e esta em pleno
funcionamento o Nucleo de Acompanhamento e Gestéo instituido pelo Decreto n° 6.609 de 11
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de novembro de 2022, que passou a deliberar sobre novas contratacfes de recursos humanos,

horas extras, horas de sobreaviso, entre outros.

Outra acdo realizada pela Prefeitura consistiu na revogagdo do Decreto
Municipal que havia elevado o cartdo alimentacdo dos servidores em 43% a partir de julho de
2023, 0 que impactara positivamente no atendimento do percentual e elaboracdo do Decreto no
6.764 de 10 de agosto de 2023, publicado em 11 de agosto de 2023 (DOC. 06), o qual dispdes
sobre medidas restritivas e de contingenciamento de despesas, aplicaveis no exercicio de 2023.

Por fim, ressalta-se que de janeiro a junho, o municipio enfrentou uma
significativa reducdo na arrecadacdo de receitas, principalmente devido a crises econdmicas,
diminuicdo de repasses estaduais e federais, bem como outros fatores externos que afetaram

negativamente a economia local.

Nesse contexto, &€ importante destacar que o municipio estd empenhado em
adotar medidas para mitigar a situacdo e buscar a regularizacdo das despesas em consonancia
com as disposi¢des constitucionais e legislacdo vigente. Ja estdo sendo realizados estudos para
identificar possiveis medidas de ajuste, como a revisao de contratos, a otimizacao de processos

e a busca por fontes adicionais de receita, visando equilibrar as contas publicas.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Inicialmente, a fiscalizagdo registrou que, com base nos dados gerados pelo
Sistema Audesp, 0 resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura de Amparo evidenciou
superavit (3,40%).

Em que pese, consignou que, em reincidéncia, 0 municipio, considerando todos
0s oOrgdos componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$
98.951.180,12, o que corresponde a 25,70% da Despesa Fixada (inicial).
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Registrou, outrossim, que o significativo percentual de alteracbes orgcamentarias,

se deu em periodo em que a inflacdo oficial (a época da edi¢do da LOA) se limitou a 10,74%.

Consignou que a Origem, considera o Orgamento Isolado da Prefeitura, indica
alterac6es no percentual de 12,65%, no valor de R$ 44.958.527,02

Quanto a abertura de Créditos Adicionais, o Poder Legislativo exerceu sua
competéncia constitucional, outorgando, na Lei Orcamentéaria, sob o n® 4.214, de 17 de
dezembro de 2021, em seus artigos 6° e 7°, autorizacdo ao Executivo para abertura de créditos
suplementares. Essa autorizacdo nao caracteriza falha ou irregularidade cometida pela
Administragdo Municipal, sob risco de distorcer a vontade do Legislativo, uma vez que todas as
alteracbes orcamentérias realizadas no exercicio de 2022 foram amparadas por autorizagdes

legislativa.

Ademais, mesmo que por hipétese admita-se a existéncia de alguma falha no
tocante ao Planejamento das Politicas Publicas, tal questdo ndo pode ser dbice a aprovacgdo das

contas.

Ressalta-se no exercicio em analise os montantes apurados pela Prefeitura de
Amparo, relativos a excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro de exercicio anterior,

conforme descrito abaixo:

Or¢amento Consolidado R% 385.002.171
Or¢amento Isolado RS 348.559.440
EXCESSO DE ARRECADACAQ - Prefeitura RS 58.636.311,82 15,23% 16,82%
SUPERAVIT FINANCEIRO EXERCICIO ANTERIOR - Prefeitura RS§ 35.757.451,02 9.29% 10,26%
CODIGO BALANCETE CONTABIL Valor
522120000 L)U'I'AL';"\(J ADICIONAL POR TIPO CREDITO - PREFEITURA R594.393 762 84
522120000 DOTACAO ADICIONAL POR TIPO DE CREDITO - SAAE RS 433541728

522120000 DOTAGAQ ADICIONAL POR TIPO DE CREDITO - CAMARA R$ 222.000,00
RS$ 98.951.180.12
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :

Neste tdpico, a fiscalizacdo constatou que houve uma expressiva guinada no
resultado econdmico do municipio, que passou de R$ 83.862.272,84 positivos para R$
93.176.887,26 negativos, impactando o patrimonio da Prefeitura na rubrica “Divida Ativa”, o
que pode indicar equivocos nas contabilizacbes das deducdes do ativo, tendo em vista a
divergéncia entre os setores de contabilidade e de divida ativa, bem como a auséncia de
documentacao que embasasse o referido ajuste contabil, possibilitando prejuizos futuros.

Registrou que, a Prefeitura informou o valor da Divida Ativa Municipal, em
31/12/2022, era de R$ 134.717.653,72, sendo que o informado no Balangco Patrimonial foi de
R$ 3.764.828,75, 0 que representa uma diferenca de R$ 130.952.824,97, muito proximo ao

valor considerado pela Origem como ajustes de perdas de créditos de Longo Prazo.

Com o devido respeito, as alegacBes da fiscalizagdo do sobre possiveis
divergéncias e falta de fidedignidade contabil nas pecas contabeis, sobretudo quanto ao registro
dos saldos e movimentacGes da divida ativa ndo prosperam, uma vez que se trata de AJUSTE
PARA A PROVISAO DE PERDAS COM A DIVIDA ATIVA.

A provisdo de perdas com a divida ativa € um instrumento legal, previsto no
MCASP 92 edicdo (pag. 448 e 449) publicado em novembro de 2021 pelo Tesouro Nacional.
De acordo com esse qualificado manual de contabilidade, "os créditos inscritos em divida
ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranca, apresentam significativa
probabilidade de ndo realizagdo em funcéo de cancelamentos, prescri¢des, agdes judiciais,

entre outros."

Cabe ressaltar que a constituicdo da conta de ajustes de perdas para os créditos
inscritos em Divida Ativa atende as caracteristicas qualitativas da informacéo incluidas nos
Relatérios Contabeis e buscam a representacdo fidedigna, conforme previsto no NBC TSP

Estrutura Conceitual.

O langamento do ajuste de perdas visa demonstrar a expectativa de recebimento
do ente publico da parcela de créditos a receber inscritos em Divida Ativa e, sob nenhuma
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hipdtese, altera a continuidade das tratativas tributarias regulamentares de cobranca

administrativa ou judicial em andamento ou futuras.

Conforme consta no MCASP 92 edigdo, o manual ndo especifica uma
metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos
créditos e dos graus de estruturacdo das atividades de cobranca nos entes da Federacéo,
portanto caberd a cada ente a escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de
recebimento dos créditos inscritos.

Portanto, a partir do exercicio de 2022 foi instalado procedimento de
acompanhamento periddico da realizacdo de receitas oriundas de divida e sua representagdo ao

valor ajustado nas pecas contabeis.

O montante ajustado no balanco para este item patrimonial, seguiu a
metodologia de apuracdo levando-se em conta a média ponderada de recebimentos nos Ultimos
trés exercicios sobre o estoque da Divida Ativa Tributaria, metodologia que a época do
fechamento anual foi considerada a que melhor reproduziria o saldo contabil mais real daquilo
que efetivamente o municipio podera vir a realizar, sendo realizado os registros com vistas as

regras e contas contabeis constantes tanto no MCASP quanto no AUDESP.

Porém ap06s andlise do apontamento deste egrégio Tribunal concluiu-se que nao
houve equivoco na contabilizacdo das deducBes, porém houve um equivoco na metodologia
utilizada para célculo para provisdo de perdas, 0 que resultou em um valor alto na reducéo da
divida ativa, portanto, a Prefeitura ird4 rever e alterar a metodologia de célculo a partir do
exercicio de 2023, realizando os ajustes pertinentes.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

Neste topico, a fiscalizagdo registrou que o Municipio ndo possui acordos de

parcelamento previdenciarios (RPPS ou INSS) e nem com o FGTS.
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No entanto, constatou que houve um aumento de 24,04% na Divida de Longo
Prazo, passando de R$ 9.989.255,38 em 2021 para R$ 12.390.381,31 em 2022.

O aumento relativo a Divida Contratual deve-se a assinatura do contrato de
empréstimo n°® 0602862-86/2022 junto a Caixa Econdmica Federal, no valor total de R$
24.000.000,00, sendo recebido no exercicio de 2022, o valor de R$ 908.194,32.

O aumento relativo a Outras Dividas deve-se a restituicdo de recurso financeiro
devida ao Fundo Nacional de Saude — FUNASA no valor de R$ 1.157.779,94, considerando a
ndo aprovacdo do objeto pactuado no Termo de Compromisso n° 0973/2009 — SIAFI 657870,
sendo o objeto a construcdo de um centro de referéncia em saneamento ambiental, conforme
Pareceres Técnico SEI n°® 4309367 e Parecer Financeiro n°® 66/2022 SEI n® 4310491, porém
apesar da divida ter sido registrada como longo prazo, pois ainda ndo tinha data de devolucéo
no fechamento do exercicio de 2022, foi integralmente paga na data de 22 de mar¢o de 2023 no
montante atualizado de R$ 1.177.508,85.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS:

Aqui, a Equipe de Fiscalizacdo registrou, que de acordo com informagdes
prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o

Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.

Registrou ainda, que que houve depésito e pagamento da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado/pago o montante de R$ 6.905.069,35 ao longo do

periodo.

Verificou que os parcelamentos de precatérios junto ao TRT/15 em 2019 e um
parcelamento em 2020, foram deferidos para pagamento de 15% do valor dos precatorios a
titulo de 12 parcela e o restante em cinco parcelas anuais, constatando que as parcelas relativas

ao exercicio de 2022, foram regularmente depositadas.
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Em que pese, apontou que balanco patrimonial ndo registra corretamente 0s
saldos financeiros e dividas do Municipio com precatérios, consideramos as informagdes
apresentadas quanto a contabilizacdo dos valores com divida de precatérios, comparando-se 0s
valores constantes dos Mapas de Precatérios de 2022 do TJSP e do TRT-15.

Registrou que o montante da divida em 31/12/2022, considerando o saldo dos
parcelamentos e 0 mapa do exercicio, é de R$ 12.934.168,56, enquanto os balancetes da
Prefeitura contabilizam uma pendéncia de R$ 9.605.551,75, demonstrando inconsisténcia de

R$ 3.328.616,81 entre a documentagdo e os langamentos contabeis da Origem.

Seguindo, registrou que o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os

saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

Informou que os Tribunais em que a Municipalidade apresenta divida informam
o montante de R$ 12.934.168,60 de precatdrios a pagar ao final do exercicio em andlise, e, que,
da mesma forma, o mapa de precatérios informado ao Sistema Audesp também é discrepante,

vez que apresenta saldo de R$ 2.149.313,00 no mesmo periodo.

N&o obstante a fiscalizacdo in loco verificar que o Balango Patrimonial de 2022
ndo registra corretamente as pendéncias judiciais, ha de se ressaltar que essa mesma
fiscalizacdo concluiu que o Municipio pagou a titulo judicial valor que abrange, corretamente,
0 mapa orcamentario além dos requisitorios encaminhados pelo TRT 152 Regido e TJSP, com

as devidas atualizacGes monetérias.

Face todo o apurado, cabe esclarecer que a Prefeitura de Amparo ndo utiliza
como parametro os mapas de precatorios de dominio publico disponiveis nos sites do TRT 152

Regido e TJSP, pois ndo estdo devidamente atualizados e com as baixas de pagamentos.

Diante desta situacdo, o Municipio utiliza os mapas oficiais que foram
disponibilizados pelo TRT 152 Regido e TJSP, com as devidas atualiza¢des e nimeros de cada

processo, conforme encaminhado ao fiscal do Tribunal de Contas.
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Sobre a contabilizacdo segue demonstrativo dos valores apresentados no

Balanco Patrimonial 31/12/2022, precatorios trabalhistas curto prazo:

PRECATORIOS DE PESSIAL- REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05/05/2000- NAOVENCIDDS RS 525630334 C RS

VALOREM 11/2022 ATUALIZACAD 31/12/2022 VALORATUALIZADO EM 31/12/2022

TRT 152 REGIAQ DEPRE 2023 VALOR ATUALIZADO EM 07/11/2002 A 31/12/2022 RS 416643563 RS NLOBAE S 137585
PARCELANENTO 536 PRINCIPAL SINDICATOS DOS SEVIDORES RS 0810 RS L4311 RS 4451
PARCELAMENTO 487 - PRINCIPAL SINDICATO DOS SERVIDORES RS 53023590 RS 13458 RS 5334848

RS SO4140153 3 525,303,

Cabe ainda, contra-argumentar a fiscalizacdo, pois a contabilizacdo dos
precatorios obedeceu a todos os critérios definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, ou seja, os passivos foram classificados como CIRCULANTE, quando
correspondem a valores exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstracfes contabeis e 0s
demais passivos foram classificados no NAO CIRCULANTE e que devido fechamento dos
precatdrios serem em abril do exercicio corrente sempre ha necessidade de atualiza¢des, devido

aos processos liberados para pagamentos para proximo ano.

E, ademais, faz-se adequado destacar que tal ocorréncia ndo prejudicou o efetivo

cumprimento constitucional em relagdo a correta quitagdo dos precatdrios a pagar.

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

N&o constatou a fiscalizacdo repasses de dep6sitos no exercicio em exame.

No entanto, verificou a existéncia de saldo na Conta do Fundo Garantidor em
31/12/2021 de R$ 4.916.314,64, geridos pelo Banco do Brasil, sendo que no ambito do
Municipio os procedimentos para a utilizacdo dos depdsitos judiciais e extrajudiciais foram

regulamentados por meio da Lei Municipal n°® 3845/2015.
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Anotou que segundo a Origem nao houve contabilizacdo da receita de recursos
em 2022, que ndo houve aplicacdo dos recursos na destinagéo prevista no regramento e que néo

houve movimentacdo bancéria dos recursos em 2022.

Em que pese o informado, registrou que em analise aos extratos bancarios
encaminhados, constam movimentagdes nos meses de marco e abril de 2022, no valor total de
R$ 18.546,78.

E, da mesma forma que o apurado pela fiscalizacdo do exercicio anterior, o
unico saldo verificado na conciliagdo e balancete AUDESP é no valor R$ 39.023,89,
representativo da conta aberta para recebimento dos recursos.

A Lei Municipal n° 3.845 de 28 de outubro de 2015 e o Decreto n° 5.411 de 18
de dezembro de 2015, regulamentaram a utilizacdo dos depdsitos judiciais de origem tributéria
e ndo tributéria e instituiram o fundo de reserva de depositos judiciais no municipio de Amparo,

conforme dispGem a Lei complementar n® 151/2015.

Foi realizado também ajuste formalizado com a instituicdo Banco do Brasil para
gestdo dos referidos depositos, sendo constituidas contas bancérias referente aos depdsitos na
agéncia 456-1, conta no 54504-X (70%) e 54505-8 (30% - Fundo Garantidor).

Referente a conta no 54504-X, a qual é utilizada para depoésito dos 70%, a partir
de 2018 ndo foram realizadas retiradas de recursos para aplicacdo prevista na LC 151/15, EC
94/12 e 99/17, sendo contabilizadas somente as movimentacdes bancérias realizadas pelo
Tribunal de Justica quando decisdo de processos transitados em julgado, os lancamentos dos
rendimentos bancarios e depdsitos de valores quando da necessidade de recomposicdo do

Fundo de Reserva.

Cumpre ainda informar que a Prefeitura ja estd em tratativa com o Banco do
Brasil para o envio das informagcOes ou permissédo de acesso ao sistema informatizado do

banco, no qual os valores sejam apresentados de forma detalhada por processo judicial e

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

eOre-TINH9-OdAB-VAdA-F :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [euibuo oainble
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwllojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS 3 ZOYWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


mailto:qadv@qadv.com.br

52

Oueliroz

. ADVOGADOS

beneficiario, para que assim a Prefeitura possa proceder a contabilizacdo da conta 54505-8 em

conformidade com as legislacdes vigentes.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANGOS:

Neste tdpico, a fiscalizacdo registrou que a Prefeitura transformou 34 Fungdes
de Confianca de Diretor de Departamento em Cargos de Provimento em Comissao, alteragdes
promovidas pela Lei 4.170, de 1° de julho de 2021, que alterou a Lei Municipal n° 4.030/2019.

Anotou que no exercicio examinado foram nomeados 22 servidores (10 diretores
de departamento e 12 assessores) para cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem

caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

Com a devida vénia, Exceléncia, ndo se verifica nenhuma irregularidade e/ou
ilegalidade em relagcdo as nomeacgdes aos cargos mencionados pela fiscalizagdo, posto que nas
atribuicbes dos aludidos cargos ndo existem funcdes/tarefas que prescindam prévio

conhecimento e aprovacdo em instituicdo de nivel superior.

Também ndo se verifica nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade em relacéo as
livres nomeacdes realizadas pelo Chefe do Poder Executivo, visto que, a transformacdo das
funcBes de confianca de diretor de departamento em cargos de provimento em comissao foram

autorizadas quando da redefinicdo pela Lei n° 4.170, de 1° de julho de 2021.

Ademais, dispde o artigo 107 da Lei n°® 4.030/19, que: “Os cargos de provimento

em comissdo sdo de livre nomeacao, designacao e exoneracao pelo Prefeito”.

Igualmente, ndo se verifica nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade nas
definicbes de escolaridade exigidas para ocupagdo dos cargos comissionados previstos na Lei
n°® 4.030/20109.

Ademais, cumpre verificar que atraves da Lei 4.170, de 1° de julho de 2021,
houve redefinicdo das descrigdes de atividades, requisitos, habilidades e competéncias dos
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cargos de provimento em comissdo, fato passivel de constatacdo através do exame do Anexo
VI da Lei n® 4.030/2019, e, como dito, as atribuicBes dos aludidos cargos ndo existem
fungdes/tarefas que prescindam prévio conhecimento e aprovagdo em instituicdo de nivel

superior.

E certo, portanto, que a Administracdo ndo tem se mantido inerte em relagéo a
questdo dos cargos comissionados, isso porque tem buscado solugdes efetivas e definitivas para
atender a legislacdo que rege a matéria, sem, contudo, prejudicar a prestacdo dos servicos aos

administrados.

Outras providéncias serdo adotadas com a finalidade de extinguir
definitivamente quaisquer questionamentos a respeito do quadro de pessoal do Poder Executivo
de Amparo, o que, com o devido respeito, podera ser objeto de acompanhamento nas proximas

fiscalizaces in loco.

C.1.10.1. CARGOS DE SUBPREFEITO:

Neste tdpico, a fiscalizacdo concluiu existir divergéncia quanto a natureza do
cargo de subprefeito, tendo em vista que embora a Lei Municipal n° 4.030/2019 e as
atribuic6es do cargo se compatibilizem com ac¢des e reponsabilidades que seriam desenvolvidas
por Agentes Politicos, no sistema AUDESP e em seu organograma, considera-se como cargo
em comissao e agente politico, respectivamente, ocorrendo, desta forma, além da divergéncia
nos dados informados ao AUDESP, a exigéncia de escolaridade (Ensino Médio Completo), em

desconformidade com a jurisprudéncia firmada no Comunicado SDG 32/2015.

Cumpre esclarecer que, com o advento da Lei Municipal n® 4.337, de 11 de julho
de 2023 (DOC. 07), tal apontamento foi sanado, estando o cadastro/envio das informagdes ao
sistema Audesp em consonancia com a legislacdo, que classica o cargo de Subprefeito como

Agente Politico.
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C.1.10.2. PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS SERVIDORES:

A fiscalizac&o registrou que a Prefeitura concedeu beneficio de gratificacdo de
aniversario (14° salario) aos seus servidores em 2022, sendo o total pago com essa rubrica, sem
considerar os encargos incidentes, na ordem de R$ 7.341.080,39, em contrariedade ao
entendimento do TCESP e do TJ/SP.

Anotou que a referida gratificacdo (concedida pela Lei Municipal n°
1.397/1987), foi incorporada ao salario dos servidores municipais através da Lei Municipal n°
4.294/2023, que reajustou os salarios do funcionalismo em 20,33%, sendo que 8,33% se

referem a incorporagdo da gratificagdo de aniversario (14° salario), além da concessédo do RGA.

Concluiu que a incorporacdo de verba ndo se coaduna com o interesse publico,
tendo como conddo driblar os apontamentos emitidos por esta E. Corte de Contas, e desta
forma ndo se revestindo dos necessarios principios que devem nortear os atos da administracao

publica.

Cumpre observar que o beneficio, no ambito de Amparo, € pago, a0 menos,
desde o ano de 1987, quando foi aprovada e promulgada a Lei Municipal n® 1397/1987, que
dispde sobre a concessao do valor correspondente a 01 (um) salario do servidor, paga no més

de seu aniversario.
Até o presente momento ndo houve qualquer declaracdo de inconstitucionalidade
da referida norma, o que, por si s6, tornam validos e regulares os pagamentos efetivados pelo

Poder Executivo de Amparo.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

A fiscalizacéo registrou que a norma que tratou da alteracéo do valor atribuido a
referéncia salarial do cargo de Subprefeito ndo é lei especifica voltada ao RGA e passou a
vigorar somente em outubro (data base diferente dos servidores), em inobservancia ao art. 37,
inc. X, da Constituicdo Federal, quanto a necessidade de lei especifica para alteracbes nos

vencimentos e na mesma data-base.
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Sobre o apurado, cabe esclarecer que ndo houve RGA para o0 cargo de

Subprefeito, mas sim fixacdo de novo padrdo de vencimentos.

Através da Lei Municipal n°® 4.250 de 23/06/2022, a Prefeitura de Amparo
alterou o padrdo inicial de vencimentos de diversos cargos, incluindo o de Subprefeito,
passando de R$ 4.350,00 para R$ 4.791,96.

Conforme atestou a propria equipe de fiscalizacdo, a norma néo € retroativa e a
alteracdo do padrdo de vencimentos do cargo de Subprefeito respeitou o percentual
inflacionario, estando em conformidade com o concedido aos demais servidores municipais,

afastando-se, portanto, quaisquer indicios de irregularidades.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA
NA GESTAO LOCAL:

A fiscalizacdo registrou que as atividades delegadas pela Administracdo
Municipal a administracdo indireta sdo relacionadas a servigo de tratamento de agua e esgoto
ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE Amparo, sendo que no exercicio de 2022 o
SAAE representou 7,66% do orcamento do Municipio, destinados majoritariamente para a
folha de pagamento e encargos (38,3%) e contratacdo de servicos de terceiros — pessoa juridica
(35,1%).

Anotou que conforme verificado no relatério de fiscalizacdo do ultimo exercicio,
esta autarquia - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Amparo - ndo apresenta

efetividade no cumprimento das suas finalidades estatutarias, visto:

a. Sérios problemas estruturais relacionados aos servicos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua tratada, bem como em relacdo aos servicos de coleta, afastamento,
tratamento e destinacdo final de esgotos, rede de distribuicio de &gua no municipio

confeccionada em amianto, substancia de comercializacdo proibida pelo STF;
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A respeito dos problemas identificados no sistema de tratamento e distribuicéo
de agua, cumpre informar que algumas melhorias estdo sendo realizadas nas unidades de
tratamento e captacdo do Municipio, entre elas: reforma civil da captacdo Juca Bento,
reforma/ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA I11), reforma na sala de dosagem
de produtos quimicos da Estacdo de Tratamento de agua (ETA Il) e também estd sendo
conduzido processo para elaboracdo de projeto a respeito da construcdo de uma nova Estacéo
de Tratamento de Agua (ETA V) ou 0 aumento da capacidade de producio/tratamento das
unidades ETA’s (I e II).

Em relacdo ao sistema de coleta, afastamento, tratamento e destinacdo final de

esgotos, esclarece-se que esta sendo conduzido pelo DAEE.

Ainda existem Redes de Abastecimento de Aguas em cimento amianto em
Amparo. Ja houve diversas substituicdes de redes de cimento amianto em bairros tais como:
Jardim Camanducaia, Jardim Brasil, Avenida da Saudade, Rua Cabo Jodo dos Santos, Bairro
do Ribeirdo e Jardim Santo Antonio. Atualmente, ainda faltam alguns locais para troca, tal
como: parte do Jardim Figueira, Avenida Bernardino de Campos em toda sua extensdo, parte
Alta do Centro da Cidade e parte da Rua Salermo. Estipula-se que faltam para troca o

equivalente a 25% em funcdo da rede de gua existente da cidade toda.
b. 52,44% da &gua tratada é perdida;

Encontra-se em processo de instalagdo 91 macromedidores de vazdo, com a
finalidade de aumentar o controle sobre o volume de 4&gua em pontos chave na rede de captacao
e distribuicdo de agua, com isso seréd possivel uma melhor avaliacdo sobre as perdas fisicas no

Municipio.

C. Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda sdo despejados

diretamente nos mananciais do municipio;

Encontra-se em fase de licenciamento os processos para implantacdo dos

sistemas de tratamento de iodos das estacdes de agua do Municipio, 0s projetos ja tiveram a
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Licenca Prévia emitida pela CETESB e em breve serd obtida as Licencas de Instalacdo, a

previsdo para implantacao das estacdes de tratamento de iodo € junho de 2024.

d. Apenas 74,76% da populagdo total é atendida com coleta de esgoto, e do total coletado

apenas 56% é tratado;

O baixo percentual de coleta de esgoto observado se deve ao fato de o Municipio
possuir alto indice de populacdo rural que adota solucgdes individuais para o tratamento de
esgoto, no que diz respeito a populacdo urbana, Amparo atende 95% com a coleta de esgoto.
Em relacdo ao baixo indice de tratamento, esclarecemos que o sistema de afastamento do
Municipio possui problemas que impossibilitam a chegada do volume total coletado & estacéo
de tratamento, problemas esses que serdo sanados com a reestruturacdo total dos sistemas de

esgoto do Municipio que esta sendo conduzido pelo DAEE.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO
D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

Neste topico, registrou a Equipe de Fiscalizacdo, que a rede municipal ndo
oferece educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica, descumprindo a Meta 6 do PNE —
Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014.

Em relacdo ao atendimento pré-escolar ha vagas para atendimento a toda a
demanda. Desde o0 ano passado (2022), realiza-se um processo de busca ativa em parceria com
as Secretaria de Salde e Desenvolvimento Social e Cidadania a fim de localizar criancas na

faixa etaria da escolaridade obrigatoria.

Atualmente, o atendimento integral esta organizado conforme segue:
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| Segmento Matriculas - Atendimento Parcial | Matriculas - Atendimento Integral
| Educagao Infantil ‘ 2356 | 1334 (56.62%)
| Ensino Fundamental | 2365 | - 147 (6,21%)
| Total ‘ 7] U ‘ 1481 (31,37%)
Em relacdo ao numero de escolas municipais, o0 atendimento estd assim

organizado:

| ) U;lrirda;le Escolar _ Nimero total Atendimento integral

| Educagdo Infantil | 7 _14(8235%) |

| Mistas - Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | 03 |  01(33.33%)

| Ensino Fundamental ‘ 07 | 01(14,29%)

Total 27 |16 (59.26%)

Apontou ainda que, 0 Municipio ndo cumpriu 0 piso nacional do magistério
publico da educacédo bésica para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para
2022 — 40 horas semanais), definido com base na Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008.

A referéncia salarial para pagamento docente em 2022 foi de R$ 3.179,48.
D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE
D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE:

A Equipe de Fiscalizacdo constatou a correta composicdo do Conselho
Municipal de Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢cdes materiais adequadas a

execucao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

No entanto, apontou que o Conselho ndo aprovou a proposta orcamentaria anual

da saude, bem como ndo deliberou sobre o Relatério Anual de Gestédo.

O Orcamento foi apresentado ao Conselho uma Unica vez, apds Conferéncia
Municipal de Saude de 2021, onde algumas propostas foram incluidas no programa Plurianual.
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E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

Durante a fiscalizacdo semestral, foram verificadas impropriedades quanto a
andlise da Transparéncia Municipal, as quais seguem relatadas e devidamente justificadas:

a. Ha parcial divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido (folha de
pagamento, Comunicado SDG 09/2019);

Cumpre esclarecer que sdo disponibilizados pela Administracdo, em péagina
eletronica, dados relacionados ao quadro de pessoal do Municipio de Amparo, dentre 0s quais,
cargos e remuneragdo, sem prejuizo de outros. No entanto, visando melhorias e adequacoes,
ocorrera junto ao municipio a troca e/ou substituicdo de sistema, com o0 que sera solicitado a
existéncia de ferramentas e rotinas que possibilitem o envio de tais informacdes, visando

atender as recomendaces desta Egrégia Corte.

b. Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos licitatorios ndo séo
divulgados na Internet (Lei n® 12.527/11, artigo 8°);
C. O site contém parcialmente os editais de licitacdo, resultados com o vencedor, contratos

na integra, dentre outros;

d. Ha& parcial divulgacdo, em pagina eletronica, em tempo real (dia atil imediatamente
anterior), das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando
valor, fornecedor, pagamento e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada (LRF, art. 48-A);

e. As despesas do ente sdo apresentadas parcialmente em tempo real contendo dados sobre
o favorecido, n° do processo, procedimento licitatério, valor empenhado, liquidado, pago;

Frequentemente a Administracdo, por intermédio de seus departamentos, envia
ao Departamento de Comunicacdo e/ou site Municipal informacdes relativas a procedimentos
licitatorios e outros inerentes a Secretaria Municipal de Administracdo (sem prejuizo, portanto,
do envio, pelas Secretarias Municipais, de informaces relacionadas a execugdes contratuais, as

quais sdo de responsabilidade dos respectivos gestores de cada Secretaria.

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, Conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

eOre-TINH9-OdAB-VAdA-F :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [euibuo oainble
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwllojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS 3 ZOYWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


mailto:qadv@qadv.com.br

60

Oueliroz

. ADVOGADOS

No entanto, esclarece-se que eventuais omissdes se devem ao fato de tais dados

e informacdes serem enviados manualmente ou através de sistema precario.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que serd implantado novo sistema Municipal,
sendo solicitado a possibilidade de envio de dados de forma automatizada e integralizada,

visando assim, maior eficiéncia e celeridade envolvendo a matéria.

f. O municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informacao,
conforme Lei n® 12.527/11 (artigo 45);

Estd em trdmite junto a Secretara Municipal de Justica o Processo
Administrativo n°® 14687/2022 versando sobre a Lei de Acesso a Informacdo; estando a

Municipalidade em processo de adequac6es e melhorias relacionadas.

g. H& parcial divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO (LRF, art. 48) —

Exceto Tribunal de Contas.

J& estdo sendo adotadas as medidas corretivas pertinentes, fato, todavia, que
podera ser objeto de acompanhamento nas proximas inspec¢des in loco.

h. O Quadro de Pessoal ndo estd na pagina eletrbnica do 6rgdo (Comunicado SDG
09/2019)

Cumpre esclarecer que sdo disponibilizados pela Administracdo, em péagina

eletronica, dados relacionados ao quadro de pessoal do Municipio de Amparo, dentre os quais,

cargos e remuneracao, sem prejuizo de outros.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOQOS AO SISTEMA AUDESP:

Registrou a Equipe de Fiscalizacdo, divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M ou pela Fiscalizagdo, conforme relatado
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nos itens C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL,
C.1.10.1 CARGOS DE SUBPREFEITO e E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A
LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL.

Remetemos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos ja prestados nos

respectivos topicos.

E.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS:

A Equipe de Fiscalizacdo entendeu que ha indicios de que o Municipio podera

ndo atingir metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A esse respeito, cumpre salientarmos que a honrosa pauta de objetivos
estabelecida pela ONU se trata de um plano de acéo global a fim de erradicar a pobreza. Tais
objetivos incorporam a Agenda 2030, composta de 17 metas que, como ja explicito em seu

nome de campanha, tem por expectativa a conclusdo das metas arroladas para o ano de 2030.

Longe de questionar a nobre meta global firmada por diversas na¢fes ao redor
do mundo, o que se discute aqui é o irrazodvel apontamento feito pela douta Fiscalizacéo,
primeiramente porque as metas devem ser perseguidas até o ano 2030, ou seja, a estimativa de
conclusdo das metas dispostas na carta de objetivos esta deveras longe de se concretizar,
motivo precipuo pelo qual ndo ha que se falar em descumprimento pelo Municipio de Amparo
em ndo implantar o disposto na Agenda 2030.

Ademais, as referidas metas nao se trata de matéria executavel obrigatoriamente,
integralmente, inegavelmente, por todos os Estados-Membros e suas respectivas unidades, séo
metas de cooperacdo global que devem, sempre que possivel, ser observadas, ndo sendo de
implantacdo obrigatoria como colocou a nobre Fiscalizagéo, ao apontar o seu ndo atendimento,

como se uma grave irregularidade fosse.
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Desta forma, necessario proceder a andlise e critica em conjunto aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade e, principalmente, ao principio da reserva do possivel,
visto que, as necessidades humanas s&o sempre ilimitadas, mas o Estado necessita
obrigatoriamente se ater a sua capacidade econdmica e estrutural, bem como considerar o seu
porte e, como ja dito, sempre priorizar as demandas, considerando a importancia e

principalmente o risco por eventual ndo atendimento.

Oportuno frisarmos que o principio da reserva do possivel ndo é escusa para a
ndo implantacdo de politicas publicas, devendo ser necessariamente garantido o minimo

existencial a populacéo.

Ou seja, 0 gestor, a0 assumir um mandato, obriga-se a agir com expertise e
coeréncia em seus atos, tendo sempre como objetivo o equilibrio entre a otimizagédo de custos e
expansdo de politicas e, indiscutivelmente, visando ao menos a minima e coesa subsisténcia

dos direitos sociais.

No entanto, ignorar as limitagdes naturais de determinados entes e suscitar tal
cartilha de metas para Ihes impor irregularidades, ndo é fazer justica, e sim tripudiar os esforcos
continuos e incessantes das gestfes de municipios pequenissimos que vém, incessantemente,
langando esforcos para o0 avango da comunidade local, tal como indubitavelmente é o caso de

Amparo.

Assim sendo, a Administracdo PUblica necessita perseguir constantemente metas
de ampliacdo e positivacdo dos direitos acostados na Carta Magna, mas sempre de forma
planejada, observando possiveis problemas de escassez que possam resultar da implantagdo
desmedida de politicas mal estruturadas a sua realidade, agindo com coeréncia e realismo das

condicdes que afetam a Administracao.

Pois, em que pese a gestdo laborar com eximia eficiéncia em prol dos mais
elevados ideais, ha de se reconhecer o incontestavel fato de que, para a implantacdo de
qualquer politica, existe a necessidade de se ter fundos para a insercéo de tais medidas, ou seja,
de se analisar a indiscutivel limitacdo de recursos que pairam sobre entes federados tdo

pequenos.
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E necessario sempre ponderar a antagonica relagio entre infinitas necessidades e
a limitacdo de recursos, devendo prevalecer sempre as pautas de maior impacto social e
consagradas em nossa Carta Magna, como, por exemplo, 0 acesso a salde, a educacdo, ao

saneamento basico e outras.

Em que pese a disseminacdo e o alcance das metas estabelecidas pelos ODS, é
preciso promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizacdo em torno dessa agenda e ndo, como induz a equipe de
fiscalizacdo, como obrigatoriedade que fundamenta uma possivel emissdo de parecer

desfavoravel as contas ora em exame.

Através das justificativas e documentos apresentados nesta oportunidade, restou
evidenciado que muitas das questfes suscitadas pela fiscalizagcdo sequer persistem, ao passo

que outras foram corrigidas.

Algumas questdes estdo na eminéncia de serem corrigidas, o0 que, com o devido

respeito, poderdo ser objeto de acompanhamento na proxima inspec¢éo in loco.

E preciso observar que a implantagio de medidas, agdes e programas destinados
ao atendimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, na grande maioria
das vezes, envolve o investimento de recursos elevados, o que exige cautela e amplos estudos

por parte da Administracdo Publica.

Assim, por todo 0 exposto, rogamos para que 0 apontado seja completamente
desconsiderado, a luz de todo o exposto, especialmente na esteira dos principios da reserva

legal, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

Neste Gltimo tdpico, constatou a Equipe de Fiscalizacdo o ndo atendimento a Lei
Organica e as Instrucdes deste Tribunal, tendo em vista a entrega intempestiva de diversas

informacdes e documentagdes ao Sistema Audesp/IEG-M.

Cumpre esclarecer que, eventuais intempestividades no envio de dados e/ou
informacBes ao Sistema Audesp/IEG-M, se devem a precariedade junto ao sistema de
informatica, somada ao fato de tais dados e informac6es serem enviados manualmente, fatores

que acabam contrastando com o excesso de demanda de trabalho.

No entanto, ndo estdo sendo medidos esforcos no sentido de aplicacdo de
melhorias, incluindo a contratacdo de novo sistema, sendo solicitado junto a0 mesmo a
existéncia de ferramentas e rotinas que possibilitem o envio dos dados de forma automatizada e

integralizada, conferindo assim maior efetividade e celeridade aos feitos.

Por fim, apontou-se que houve cumprimento parcial das recomendacGes

exaradas nos pareceres das Contas Anuais de 2018 e 2019 da Prefeitura de Amparo.

Registre-se que a Gestdo Municipal de Amparo sempre se esforcou ao maximo
para atender a lei organica, instrucdes e recomendacGes desse E. Tribunal, sendo que para os
raros casos em que esta praxe nao foi observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de

cumpri-las cabalmente.

No mais, diante da andlise das anotacGes da ilustre auditoria, bem como das
alegagOes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha outra concluséo a
se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Amparo
estdo aptas a merecer o beneplacito dessa Colenda Corte, mesmo porque como Visto
anteriormente este Executivo estd em posicdo bastante favoravel em relagdo aos pontos tidos

como cruciais da Administragéo Publica.
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Oueliroz

. ADVOGADOS

Logo, é possivel concluir que as supostas falhas que por essa Corte venham a ser
apuradas, tratar-se-d0 de meras irregularidades formais, as quais ndo influenciaram na
Administracdo do Municipio de Amparo, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo aos cofres
publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio
financeiro de 2022, merecendo quando muito eventuais recomendacdes no sentido de ndo mais

serem cometidas.

Por todo o exposto, é a presente para requerer a VVossa Exceléncia seja emitido
parecer FAVORAVEL a aprovacio das Contas do Exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal

de Amparo, haja vista que foi dado atendimento aos pontos tidos como cruciais na

Administracdo Publica.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2023.

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA
OAB/SP 109.013

TATIANA BARONE SUSSA
OAB/SP 228.489
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