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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Processo n.°: TC-002738.989.21-9

Interessado: Servico Autdbnomo de Agua e Esgotos - SAAE -
Amparo

Municipio: Amparo - SP

Matéria em exame: Balanco Geral - Contas do exercicio de 2021

Dirigente: Sérgio Scabora, Superintendente, CPF

381.513.088-34

Periodo: 1°.1.2021 a 12/05/2021

Dirigente: Marcelo José Viam Ribeiro, Superintendente, CPF
259.681.058-10

Periodo: 13/05/2021 a 31/12/2021

Certidao: DOC 01

Auditor: Dr. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Instrugéo: UR.19/DSF-I.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam os autos da prestacéo de contas apresentada em face do
paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de
1993.

O resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.
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Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizagéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1. Prestacao de contas do exercicio em exame;

2. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagdo, bem
como das trés ultimas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante
a assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

3. Andlise das informacgdes constantes dos sistemas informatizados
a disposicao da fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do AUDESP, enderecos eletrénicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Sérgio Scabora e Marcelo José Viam Ribeiro,
responsaveis pelas contas em exame (oficios juntados no DOC 01).

1 - DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Amparo é
autarquia criada pela Lei Municipal n.° 637, de 14 de janeiro de 1969, (DOC.
02, fls. 02/06), com as principais alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais
n°® 2692/2001; 2928 e 2944/2003; 3839/2015; 3882/2016 e 3951/2017 (DOC.
02, fls. 08/67).

Conforme certificado pela Origem (DOC. 02, fl. 01), houve
alteracdes na legislacdo de criacdo da Autarquia (Lei Municipal n°® 637/69) e
nao houve em sua legislacdo de organizacdo administrativa (Leis Municipais n°
3.839/15).

Essa alteracdo legislativa ocorrida em 2021, em suma, alterou a
forma e prazo de pagamento de Tarifa de Acréscimo de Demanda referente a
implantacdo de empreendimentos, e concedeu, em carater excepcional, por 4
ciclos de leitura, a ndo incidéncia de tarifas para algumas classes de usuarios
(DOC 03).

Registre-se, conforme ja& mencionado no relatério das contas da
Autarquia relativas ao exercicio de 2017, TC-001880.989.17-3, que no ano de
2017 o SAAE deixou de ter a atribuicdo de supervisionar, manter e fiscalizar o
servico de coleta, destinacdo e disposicao final de residuos solidos, operacéo
do aterro sanitario bem como de seu passivo ambiental e a varricdo das vias e
logradouros publicos em aberto. Esses servicos foram transferidos para a
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Administracdo Direta do Municipio e geridos pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos (Alteracdes realizadas pela Lei Municipal n°
3.951/2017, DOC. 02, fls. 65/67)

2 — COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA

Nos termos do artigo 12, da Lei Municipal n°® 3.839/2015 (DOC.
02, fls. 39/40), a cupula diretiva da autarquia € assim composta:
Art. 12 - A Administracdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
municipio de Amparo sera exercida pela Superintendéncia e seus
o6rgdos de deliberacdo, de assessoria, de representagcdo e
relacionamento e de desenvolvimento, subordinados a ela.

Segundo o dispositivo legal acima citado, sdo 6rgédos
hierarquizados do SAAE:

| - Superintendéncia;

Il - Procuradoria, Controle Interno, Direcdo de Departamentos;
lIl - Geréncias;

IV - Chefia de Divisoes;

V - Supervisado de Secdes.

Conforme demonstra 0 organograma que representa a estrutura
organizacional da entidade (DOC. 04), a cupula diretiva da Autarquia, em
sintese, €& composta pela Superintendéncia e quatro Diretorias de
Departamentos (Administracdo, Financas, Operacdes e Infraestrutura e
Engenharia). A culpula diretiva é assessorada pela Chefia de Gabinete,
Procuradoria e Controle Interno. Dentro de cada Diretoria de Departamento ha
a subdivisdo em Geréncias de Secbes ou Servicos.

Verificamos o mandato, a forma de investidura e posse, bem
como as atribuicdes da cupula diretiva da entidade, constatando, nisso tudo,
regularidade, ressalvado o apontado no item 11.3 deste relatério (11.3 —
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO).

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92 (DOC. 05, fls. 03).
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3 — DA FINALIDADE ESTATUTARIA

Conforme estabelecido na Lei de criacdo do SAAE (art. 2°, da Lei
Municipal n° 637/69 — DOC. 02, fls. 02), as principais finalidades da entidade
em exame Sao:

1. Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato as obras
relativas a construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas
Municipais de abastecimento de agua potavel e de esgoto sanitario;

2. Operar, manter, conservar e explorar os servicos de agua potavel e de
esgoto sanitarios;

3. Lancar, fiscalizar e arrecadar as contas dos servicos de dgua e esgotos
e as contribuicbes de melhoria que incidirem sobre os terrenos
beneficiados com tais servicos;

4. Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o sistema de
agua e esgotos, compativeis com as Leis em vigor.

3.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

A origem ndo apresentou o relatério de atividades de 2021, a
despeito de requisitado pela Fiscalizacdo antes da visita “in loco”, durante a
visita e reiterado vérias vezes apos o encerramento do roteiro (Vide DOC 18,
item 4, e p. 09/11).

Assim, ndo foi possivel aferir se as atividades desenvolvidas em
2021 se coadunam com 0s objetivos para os quais a Autarquia foi legalmente
criada na Administracao indireta do Municipio.

3.1.1 — BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS
PELA AUTARQUIA (AGUA TRATADA, COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE ESGOTOS)

O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais
relacionados aos servicos de captacdo, tratamento e distribuicio de agua
tratada, bem como em relagcé&o aos servicos de coleta, afastamento, tratamento
e destinacgao final de esgotos.

Registre que desde 0 ano de 2017 a Fiscalizagéo do Tribunal de
Contas vem apontando reiteradamente esses desacertos em seus relatérios.
No ano de 2017 (TC 001880.989.17-3) a Fiscalizagao assim apontou:

Além disso, destacamos que ainda persistem sem solugéo diversos
problemas estruturais na rede e na estacdo de tratamento de
esgotos, a saber:
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v Lentiddo no escoamento do esgoto no interior dos
interceptores;

v Entupimentos de Pocos de Visita (PV), impedindo o esgoto
bruto de ser lancado para o tratamento;

v Em alguns locais da cidade os Pocos de Visita (PV) da rede
coletora de esgoto encontram-se abaixo do nivel do interceptor que
conduz o esgoto até a ETE, o que significa também impossibilidade
do lancamento;

v Auséncia de parte da obra dos interceptores e grande
infiltracdo de agua na tubulacéo dificultando o tratamento do esgoto,
uma vez que o sistema de tratamento adotado é biolégico;

v Operacionalizacdo da ETE abaixo da capacidade, tendo em
vista que se a vazédo for aumentada a lagoa de aeracao transborda.

Como se vé, had 05 (cinco) anos esses problemas jA eram

apontados como persistentes, ou seja, ja existiam ha algum tempo.

Deste feita, constatamos que a Origem pouco evoluiu na melhora

desses servicos em 2021, conforme descrevemos a seguir.

Ainda existe rede de distribuicdo de agua no municipio
confeccionada em amianto, substancia de comercializagcao
proibida pelo STF, quando do julgamento da ADI 3937, dado que
hd um consenso em torno de sua natureza altamente
cancerigena. Mais de 07 (sete) quildmetros de rede do municipio
€ confeccionada com o uso desse material (DOC 31, p. 02);

Ha rede de 4gua e esgoto com cerca de 100 anos no municipio;
Nenhuma populacao rural € atendida com agua tratada (p. 04);

No municipio de Amparo 52,44% da agua tratada é perdida, ou
seja, a cada 100 litros de agua tratada, apenas 47 chegam ao
usuario final. Segundo estudo divulgado pelo SNIS (Panorama do
Saneamento Basico no Brasil)!, as perdas de agua ocorrem,
sejam elas devido a vazamentos nas tubulagdes - conhecidas
como perdas reais - ou devido a problemas como a ma calibracédo
dos hidrébmetros, erros de leitura, fraudes e ligacdes clandestinas,
as chamadas perdas aparentes. Ambas resultam em prejuizos
para o prestador de servico e, em Uultima analise, ao meio
ambiente. Estima-se que nacionalmente 40,1% de toda agua

7

disponibilizada € perdida durante sua distribuicdo (p. 44). No

1 Fonte:

http://www.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA _DO_SANEAMENTO BASICO NO BRASIL SNIS 2021.pdf

XVNP-SEXS-AOVV-DN 1O :01uswinsop op oBIpod 0 awiojul 8 ,[enbip 0JuUsWNIop JepifeA, Jull - 1q°AoBds 891 0ssasoid-a//:dny assage [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeiojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


http://www.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA_DO_SANEAMENTO_BASICO_NO_BRASIL_SNIS_2021.pdf

FI. 6
TC-002738.989.21-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR.19

estado de S&o Paulo esse indice € de 34,39% (p. 90), bem
menor, portanto, aos percentuais existentes em Amparo.

Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda
séo despejados diretamente nos mananciais do municipio (p. 04);

Apenas 74,76% da populacdo total € atendida com coleta de
esgoto (p. 04), e do total coletado apenas 56% é tratado (p. 04 e
p. 88). Assim, calculamos que apenas 41,86% do total do esgoto
produzido no municipio € coletado e devidamente tratado. A
maioria, 58,14%, € despejado irregularmente no meio ambiente
(mananciais e fossas particulares, por exemplo).

Apuramos que ainda persistem os problemas nos coletores de
esgoto que ndo contam com desnivel adequado para que o0s
volumes captados sejam afastados por gravidade até a estacao
de tratamento de esgoto (ETE). Assim, parte do esgoto retorna
pela rede. Também ha infiltracbes de aguas pluviais na rede de
esgoto, bem como ligacdes irregularidades de rede pluvial na rede
de esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga no sistema de
tratamento e até transbordamento das lagoas da ETE;

O tipo de tratamento de esgoto adotado na ETE é€ ineficiente,
havendo a necessidade de alteracdo e adicdo de um tratamento
terciario ao processo (p. 05);

Visitamos as estacdes de tratamento de agua dos distritos de
Arcas e Trés Pontes e contatamos que as instalacbes se
encontram bastante deterioradas. Havia equipamentos bastante
desgastados, floculadores em madeira danificados, laboratérios
com teto mofado e pisos quebrados. Vide fotos seguintes:
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13 de abr de 2022

Em visita a ETE, constatamos que o sistema de gradeamento
(onde séo retirados os residuos sélidos) ndo estava funcionando.
Assim, havia excesso de material organico nas lagoas o que
provocava um tom esverdeado no esgoto em decantacdo. Fotos a
seqguir:
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13:de abr de 2022

Gradeamento quebrado. Lagoa de decantagéo.

3.2 - FISCALIZACOES ORDENADAS

No periodo ndo houve Fiscalizacdo Ordenada no 6rgéo.

4 - DOS RESULTADOS
4.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Orgamento para 2021 foi previsto pela Lei n.° 4.116/2020
(LOA), de 24 de novembro de 2020, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 27.520.102,60 (DOC 12).

Pecas contabeis e certiddo do CRC foram juntados no DOC 07 ao
DOC 11.

Demonstramos a seguir a execu¢ao orcamentéria do exercicio:
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 27.537.312,14 25.028.986,03 | -9,11% 96,61%
Receitas de Capital 49.999,12 877.166,02 | 1654,36% 3,39%
Ajustes
Total [ 27.587.311,26 25.906.152,05 | -6,09% [100%
Déficit de arrecadacao 1.681.159,21 6,09% 6,49%
Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucédo AH % AV %
Despesas Correntes 24.200.578,79 23.224.015,58 -4,04% 89,96%
Despesas de Capital 3.319.523,81 2.591.356,19 | -21,94% 10,04%
Ajustes
Total [ 27.520.102,60 25.815.371,77 -6,19% |100%
Economia Orgamentéria 1.704.730,83 6,19% 6,60%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 90.780,28 | 0,35% |

Nota: conforme balanco orcamentario AUDESP (DOC 07, p. 01) em consonancia com os balancetes da receita e da
despesa da Origem (DOC 10).

Resultado do exercicio
01 Receita realizada | 25.906.152,05 [ 100,00 |
02 Resultado da execug&o orgamentaria | 90.780,28 | 0,35% | 02/01|
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo | 1.351.873,74 | 5,22% |o03/01|
04 Resultado final: 02 + 03 | 1.442.654,02 | 5,57% |o4/01|

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado de exercicio
apresentou 0s seguintes percentuais:

2020 Superavit de R$ 460.557,14 1,85%
2019 Superavit de R$ 2.257.521,50 9,88%
2018 Déficit de R$ 2.359.521,50 | -11,51%

Nota: dados conforme relatério de contas de 2020 (DOC 13, p. 07).

4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercico Anterior Exercicio Fiscalizado %

Financeiro (1.603.795,73) (862.946,43)| -46,19%
Econdmico 10.433.767,00 3.921.746,77 | -62,41%
Patrimonial 28.726.145,35 32.704.017,99 13,85%

Nota: conforme RAAE AUDESP, DOC 07, p. 15.
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43 - INFLUENCIAS DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

Ajustes por Variagdes Ativas
Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro do exercicio de

Resultado financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgamentario do exercicio de

[ 2020 | ] (1.603.795,73)
[ 2021 | | 10.568.617,12
[ 2021 | | (9.918.548,10)
[ 2020 | | (953.726,71)
[ 2021 | | 90.780,28
[ 2021 | | (862.946,43)

Nota: conforme DOC 07, p. 20.

Tendo em vista os nhimeros do quadro, 0 superavit orcamentario
de 2021 reduziu em 9,51% o déficit financeiro (retificado) vindo de 2020.

4.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A saldo Final saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/N3o d
Processados em Liquidagdo e Ndo 1.753.127,51 2.309.795,24 -24%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 2.038.971,43 2.095.097,30 -3%
Demais Obrigac¢des de Curto Prazo [
Outros
Total 3.792.098,94 4.404.892,54 -14%
InclusGes da Fiscalizagao [
Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 3.792.098,94 4.404.892,54 -14%

Nota: conforme DOC 07, p. 06.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado (item 4.2),
verifica-se que a Autarquia ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata do

orgao é o seguinte:

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

2.929.152,51

Passivo Circulante

2.230.107,86

1,31

Nota: Conforme balancos patrimoniais AUDESP e da Origem (DOC 07, p. 04 e DOC 08, p. 08).

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Autarquia
possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no

Passivo Circulante.
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 190.826,61 | 85.532,48 | 123,10%
Precatérios | 542.462,04 | |
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De Contribuigoes Sociais: | - | - |

Previdenciarias | | |

Demais contribui¢cdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 733.288,65 | 85.532,48 | 757,32%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 733.288,65 | 85.532,48 | 757,32%
Ativo Circulante (Caixa e Banco) | 2.929.152,51 | 2.801.096,81 | 4,57%
Passivo Circulante | 2.230.107,86 | 2.139.019,42 | 4,26%
Divida Consolidada Liquida | 34.244,00 | (576.544,91) -105,94%

Nota: conforme DOC 07, p. 07 e p. 27, DOC 09, p. 03.

Semelhantemente ao ocorrido no exercicio anterior, a divida
contratual é essencialmente com a “UNIMED AMPARO COOPERATIVA DO
TRABALHO MEDICO” (CNPJ: 65.422.339/0001-21), com quem a Autarquia
mantém contrato para operacionaliza¢do de planos de saude (vide DOC. 07, p.
27).

A divida de longo prazo de maior expresséo decorre de precatorios
de pessoal (DOC 09, p. 03).

S - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
5.1 — COMPOSICAO DAS RECEITAS

Segundo dados extraidos dos demonstrativos, verificamos que as
receitas da Autarquia sdo originarias de servicos relacionados ao
abastecimento de agua e captacéao, tratamento e disposicédo de esgotos.
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DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Receita Tributaria 18.917,05 216.019,95 -91,24%
Taxas 18.917,05 216.019,95 -91,24%
Receita Patrimonial 76.558,74 18.748,92 308,34%
Remuneracgdo de depositos bancérios 76.558,74 18.748,38 308,35%
Alienacgédo de bens - 0,54 -100,00%
Receitas de Servi¢os 21.350.038,17 22.316.252,58 -4,33%
Captacao, aducao, tratamento, reservagao

L , 11.761.933,10 12.581.805,60 -6,52%
e distribuicdo de agua
Coleta, transporte, tratamentoe destinacao
. 8.912.352,46 8.813.318,81 1,12%
final de esgotos
Outros Servigos (Tarifas e taxas de

. 675.752,61 921.128,17 -26,64%

Senvicos)
Transferéncias correntes 594.660,27 -
Qutras transf. Convénios Inst. Privadas 594.660,27
Outras Receitas Correntes 2.988.811,80 1.763.353,43 69,50%
Receita da Divida Ativa 1.967.141,13 915.731,39 114,82%
Fundo para esgotamento sanitario - 12.611,85
Multas e Juros de Mora 673.569,34 255.288,32 163,85%
Outras receitas proprias 335.489,48 592.333,72 -43,36%
SUBTOTAL RECEITAS CORRENTES 25.028.986,03 24.314.374,88 2,94%
Receitas de Capital 877.166,02 626.726,16 39,96%
Transferéncias de Convénio dos Estados 120.104,81 626.726,16
Transf. De Conv. Inst. Privadas 757.061,21 =
TOTAL DA RECEITA ORCAMENTARIA 25.906.152,05 24.941.101,04 3,87%
Transferéncias Recebidas da Prefeitura
TOTAL GERAL 25.906.152,05 24.314.374,88 6,55%

Nota: dados de 2020 conforme relatério de contas daquele ano (DOC 13). Dados de 2021 conforme balancete da
receita no DOC 10.

Constatamos a regularidade dos lancamentos, cobrancas e
registro das receitas préprias e das transferéncias recebidas.

Relativamente ao exercicio anterior, verificamos crescimento de
0,49% quanto a arrecadacédo de receitas préprias. Aqui consideramos apenas
as receitas correntes arrecadadas, expurgadas as receitas de convénios (R$
25.028.986,03 — R$ 594.660,27) por considerarmos que Sao esses 0S
ingressos que melhor expressam as receitas proprias da entidade, oriundas do
seu esforco arrecadatério ordinario.

5.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

A Autarquia materializou ato de renuncia de receita no exercicio
em exame, nisso atendendo as prescricobes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A renuncia em questdo consistiu na aprovacao de programa de
REFIS/2021 através da Lei Municipal n® 4.162/2021 e no desconto de quatro
ciclos de leitura conforme Lei Municipal n° 4.144/2021 (DOC 14).
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Segundo a Origem, o referido REFIS proporcionou um total de
receita de R$ 680.231,87 até 11/01/2022 (DOC 14, p. 53). O desconto
concedido foi de R$ 326.695,63 e resta um total de R$ 762.395,76 ainda em
aberto.

5.3 - DIVIDA ATIVA

Exercicio anterior:| 2020 |
1 Receitas Proprias | 22.316.252,58|
2 Inscrigdo 1.599.747,01
3 Saldo em 31.12 e percentual de inscricdo 14.432.870,83] 7,17% |
Exercicio em exame: | 2021 |
4 Receitas Proprias [ 24.434.325,76 9,49%]| 4+1
5 Inscrigdo 2.744.023,12] 71,53%| 5+2
6 AtualizagGes e corregbes 2.403.028,89| 16,65%| 6+3
7 Recebimentos 1.948.258,46| 13,50%| 7-+3
8 Cancelamentos 71.872,60 0,50%| 8+3
9 Saldo em 31.12 17.559.791,78| 21,67%| 9+3
10 Valores nao recebidos 12.484.612,37| 86,50%| 10+3
11 Percentual de inscrigdo 11,23% 56,66%| 11+3
Comparativos entre os exercicios em anédlise:
O aumento do percentual de inscrigdo correspondeu a: 71,53%
Em relagéo ao saldo anterior, os recebimentos corresponderam a: 13,50%
O saldo inscrito apurado no exercicio em exame aumentou: 21,67%
Os cancelamentos, em relacdo ao saldo anterior, corresponderam a: 0,50%

Nota: Dados de 2020 conforme relatério de contas no DOC 13. Dados de 2021, conforme DOC 15. Receita prépria
considerada: Receita corrente total — receitas correntes de convénios (R$ 25.028.986,03 — 594.660,27 =
24.434.325,76). Receita de divida ativa conforme informado no DOC 15.

Com base nos dados encaminhados pela Origem, constatamos
que houve um aumento de 21,67% no montante Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior. Em 2020 esse percentual foi de 18,10%.

Constatamos que os valores informados convergem com 0sS
saldos registrados no ativo néo circulante da entidade. Entretando, a nosso ver,
ha uma divergéncia na receita de divida ativa informada pelo setor competente
de cobranca (R$ 1.948.258,46, DOC 15, p. 02 e o registrado no balancete da
Receita R$ 1.967.141,13, DOC 10, p. 02). Foi desconsiderada a receita de
“Execugao Fiscal / AR digital”, DOC 10, p. 02, no total de R$ 19.005,08.

Importante destacar que a autarquia inscreveu 11,23% de sua
receita propria anual em divida ativa em 2021. Ja o0s recebimentos
representaram apenas 8,05% dessa mesma receita. Em 2020 as inscricdes
também foram maiores que o0s recebimentos. Isso revela um crescimento

XVNP-SEXS-AOVV-DN 1O :01uswinsop op oBIpod 0 awiojul 8 ,[enbip 0JuUsWNIop JepifeA, Jull - 1q°AoBds 891 0ssasoid-a//:dny assage [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeiojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TRIBU

exponencial da divid

FI. 15
TC-002738.989.21-9

NAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR.19

a ativa da entidade ao longo dos anos. Denota também

que parte significativa desses créditos podem ser irrecebiveis.

Diante
provisdo de perdas

disso, consignamos que n&do encontramos registro de
da divida ativa no balanco patrimonial da entidade, em

dissonancia com o que estabelece as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor

Plblico, em especial a necessidade de representacdo

fidedigna da informacéao contabil.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), 82 Edicao,

p. 370, item 5.2.5 — Ajuste para Perdas da Divida Ativa®:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas
juridicas para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade
de ndo realizacdo em funcdo de cancelamentos, prescri¢cdes, acdes
judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas referentes a
divida ativa devem ser reqgistradas por meio _de uma conta
redutora do ativo. A responsabilidade pelo calculo e registro contabil
do ajuste para perdas é do 6rgdo ou entidade competente para a
gestado da divida ativa. (...)

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos,
de modo a ndo superestimar e hem subavaliar o patriménio real
do _ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros
aspectos, o tipo de crédito (tributdrio ou ndo tributario), o prazo
decorrido desde sua constituicdo, o andamento das ac¢bes de
cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre outros. O ajuste para
perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma
variacdo patrimonial diminutiva (VPD), independentemente da
metodologia utilizada para sua mensuragéo (GN).

6 - DESPESAS E INVESTIMENTOS
6.1 — DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Despesas de Capital 2.591.356,19 2.401.407,61 7,91%
Investimentos 2.591.356,19 2.401.407,61 7,91%
Obras e Instalagbes 625.580,81 1.668.894,40 -62,52%
Equipamentos e Material 1.965.775,38 732.513,21 168,36%
Permanente
TOTAL 2.591.356,19 2.401.407,61 7,91%

Nota: dados de 2020 conforme

relatério de contas (DOC 13) e dados de 2021, conforme relatério da despesa por

natureza da Origem (DOC 08, p. 12/16), convergente com o balango orcamentario AUDESP (DOC 07, p. 01).

2 Disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:31484
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O aumento da despesa de capital / investimentos em 2021 esta
coerente com as atividades previstas para serem desenvolvidas no exercicio, o
que se reflete no item 3.1 deste relatorio.

Contudo, é importante destacar que a maior parte dos
investimentos realizados em 2021 (R$ 1.366.721,48) decorrem de convénio
firmado com a CPFL no ambito do Programa de Eficiéncia Energética, tendo
por objeto a eficientizacdo energética das instalacbes do sistema de motrizes

situada no municipio de Amparo (Lei Municipal n°® 4.172/20212).

Isso demonstra que apenas R$ 1.224.634,71 dos investimentos
foram realizados com recursos proprios da entidade, o que representa 5,01%
de sua receita propria (R$ 24.434.325,76).

Nr. Ano

Nome do Credor Empenho | Empenho

Historico / Descrigéo do
Empenho

Dt.
Emissao

VI.
Empenhado

DEODE INOVACAO E
EFICIENCIA EM
ENERGIA LTDA 1257 2021

PROCESSO DE COMPRA
CRIADO PRA REGULARIZAGAO
VIA SISTEMA/EMPENHO
REFERENTE CHAMADA PUBLICA
N° 01/2020 - PROJETOS DA CPFL
DO PROGRAMA DE EFICIENCIA
ENERGETICA - PROCESSO ADM.
N° 002826/2020 - REPASSE
FINANCEIRO - PROJETO DE LEL

22/07/2021

609.660,27

DEODE INOVACAO E
EFICIENCIA EM
ENERGIA LTDA 1256 2021

PROCESSO DE COMPRA
CRIADO PRA REGULARIZAGAO
VIA SISTEMA/EMPENHO
REFERENTE CHAMADA PUBLICA
N° 01/2020 - PROJETOS DA CPFL
DO PROGRAMA DE EFICIENCIA
ENERGETICA - PROCESSO ADM.
N° 002826/2020 - REPASSE
FINANCEIRO - PROJETO DE LEL

22/07/2021

757.061,21

6.2 - DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Despesas Correntes 23.224.015,58 22.079.172,29 5,19%
Pessoal e Encargos 10.539.176,02 10.108.296,97 4,26%
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.884.921,49 6.897.833,74 -0,19%
Obrigacdes Patrimoniais 2.482.138,84 2.472.544,12 0,39%
Qutras despesas Variaveis - Pessoal Civil 354.353,29 340.599,64 4,04%
Sentencas Judiciais 817.762,40 397.319,47 | 105,82%
Outras Despesas Correntes 12.684.839,56 11.970.875,32 5,96%
Material de Consumo 2.737.031,84 2.625.495,81 4,25%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 33.283,19 18.125,20 83,63%
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.655.463,00 9.077.798,94 6,36%
Obrigac¢des Tributarias e Contributivas 259.061,53 249.455,37 3,85%
TOTAL 23.224.015,58 22.079.172,29| 5,19%

Fonte: Dados de 2020 conforme relatério da Fiscalizagdo do exercicio anterior (DOC 13), dados de 2021 conforme
planilha de empenhos AUDESP e Anexo 2 — Despesa por natureza (DOC 08, p. 12/16).
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Observamos que as despesas mais expressivas se referem a
outros servicos de pessoa juridica, materiais de consumo, despesa com
pessoal e sentencas judiciais.

O aumento das despesas correntes/despesas operacionais/custos
em 2021 esta coerente com as atividades previstas para serem desenvolvidas
no exercicio, o que se reflete no item 3.1 deste relatorio.

6.2.1 - PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2020‘para pagamentoem 2021

|
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | 41.384,10
Pagamentos efetuados no exercicio de | 41.384,10
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2021 | | 776.378,30
Pagamentos efetuados no exerciciode 2021 || 776.378,30
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Em relacéo a contabilizacdo dos precatorios apuramos:
Verificagdo

1 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? N&o

De acordo com o relatério das contas de 2020, o SAAE nao
apresentava dividas judiciais em 31/12/2020 (DOC 13, p. 15).

N&o obstante, houve o pagamento de R$ 817.762,40 em 2021 a
titulo de precatérios e requisitorios de pequeno valor (RPV), conforme
informado pela Origem no DOC 16, p. 01/12. De acordo com a planilha de
empenhos AUDESP, desse total, R$ 776.378,30 séo relativos a RPV e outras
dividas judiciais e apenas R$ 41.384,30 foram empenhados como precatorios
(DOC 16, p. 18/19).

Em nossa analise, o montante expressivo de pagamentos de
dividas judiciais ao longo de 2021 (sem que houvesse o prévio reconhecimento
desses passivos nos balancos de 2020) denota fragilidade nos controles das
dividas judiciais da autarquia. A nosso ver, esse fato impactou sobremaneira e
de forma abrupta a execugcdo or¢camentaria de 2021, uma vez que esses
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pagamentos ndo foram previamente incorporados as obriga¢fes financeiras da
entidade.

J& no que tange ao encerramento do exercicio de 2021, a Origem
apresentou documento que demonstra a auséncia de dividas judiciais no
ambito da justica estadual (DOC 17, p. 05).

Ja em consulta a Justica do Trabalho da 152 Regido, constatamos
haver uma divida do SAAE no montante de R$ 1.043.538,91 na data da
consulta (DOC 16, p. 13/17). Todas essas dividas tém vencimento entre
31/12/2021 e 31/12/2022, portanto, todas ja deveriam constar dos passivos de
curto prazo da entidade.

J4 o Mapa de precatérios — ano referéncia 2021 do TRT/15,
mostra uma divida judicial de R$ 569.824,56 (DOC 16, p. 20/21).

O balancete contabil da Origem demonstra que foi registrada a
quantia de R$ 989.596,95 a titulo de precatorios a pagar em 31/12/2021 pela
Autarquia (DOC 09, p. 03/04).

Diante de todo o exposto, concluimos que os registros das dividas
judiciais em 2021 da Autarquia ndo sdo fidedignos, o que prejudica a utilidade
da informacao contabil.

6.2.2 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

A remuneracdo da cupula diretiva do SAAE foi fixada pela Leis
Municipais n° 3.841/2015 e 3.839/2015, cujos salarios foram revisados pelas
Leis Municipais n° 3.857/2016, 3.946/2017 e 4.063/2020, de 23/01/2020 (DOC.
19). Apuramos o0s seguintes Valores devidos:

Cargo Fixacéao inicial [RGA 2016 RGA 2017 RGA 2020
Superintendente 6.993,36 7.482,90 7.707,38 8.054,21
Chefe de Gabinete 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27
Diretor do Dep. De Administracao 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27
Gerente de Administracdo 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Gerente de Suprimentos 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Diretor do Dep. De Financas 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27
Gerente de Financas 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Diretor do Dep. De Operacdes 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27
Gerente de Operacgdes 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Diretor do Dep. De Infraestrutura,

Engenharia e Gestdo Ambiental 5.108,36 5.465,95 5.629,92 5.883,27
Gerente de Manutencéo 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Gerente de Planejamento,

Engenharia e Projetos 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42
Gerente de Gestdo Ambiental 3.654,98 3.910,83 4.028,15 4.209,42

RGA de 2016: 7%; RGA de 2017: 3%; RGA de 2020: 4,5%.

XVNP-SEXS-AOVV-DN 1O :01uswinsop op oBIpod 0 awiojul 8 ,[enbip 0JuUsWNIop JepifeA, Jull - 1q°AoBds 891 0ssasoid-a//:dny assage [eulblIo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeiojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



FI. 19
TC-002738.989.21-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR.19

Constatamos o atendimento ao inciso Xl do artigo 37, da
Constituicao Federal.

6.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais se
encontravam na seguinte situacao:

INSS (servidores celetistas /comisséo): Guias apresentadas.
FGTS: Guias apresentadas.
Previdéncia Propria: O municipio ndo possui RPPS.

PASEP: Guias apresentadas.

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais Trabalhistas, anexadas no DOC. 17.

6.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo, constamos atendimento a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Demais disso, verificou-se, in loco, a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

7 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, constatamos, segundo Termo de
Verificacdo juntados no DOC 20, as seguintes falhas:

1) No dia da visita, constatamos itens em quantidades divergentes
daquelas constantes do relatorio emitido pelo sistema de controle de
estoques;

2) Varios itens encontravam-se registrados no sistema de controle de
estoques com valores irrisorios;

3) A parte do almoxarifado que abriga as pecas de manutencédo dos
Sistemas de Agua e Esgoto encontrava-se bastante empoeirada e com
sinais de entrada de agua no piso, na lateral préxima ao fechamento
com telas (alambrado);
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4) Havia dois veiculos parados na oficina, sem condi¢cdes de uso: uma
caminhonete Ford Courier branca e uma caminhonete Fiat Strada
branca. Segundo o responséavel pelo setor, o local ndo tem condi¢des de
realizacdo das manutencdes necessarias por falta de ferramental proprio
e auséncia de local adequado. Apenas pequenos reparos mecanicos
sao realizados no local,

5) O telhado da oficina encontrava-se quebrado (danificado) e o piso da
oficina apresentava-se bastante deteriorado;

6) Quanto a tesouraria, constatamos que a Autarquia ainda faz alguns
pagamentos mediante cheques (Vide DOC 23, p. 28).

8 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
8.1 — CONCEDIDOS

Em 2021, ndo houve transferéncia de recursos ao Terceiro Setor.

8.2 — RECEBIDOS

No exercicio em exame nao foram recebidos repasses publicos
(DOC 05, p. 07).

9 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
comp0s a despesa da Autarquia:

Modalidade || Valores - RS | Percentual
Concorréncia - 0,00%
Tomada de Pregos 119.109,94 0,79%
Convite - 0,00%
Pregdo 5.634.610,57 37,60%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagao 6.483.012,78 43,26%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros / Ndo aplicavel 2.747.759,46 18,34%
Total geral ] 14.984.492,75 | 100,00%

Nota: conforme DOC 07, p. 24.
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A Autarquia ndo aderiu a Bolsa Eletronica de Compras — BEC
(DOC 05, p. 08). Adotou o Pregéo.

N&do Houve adequada prestacdo das informacdes ao sistema
Audesp Fase IV. As andlises autométicas do Sistema AUDESP revelam que ha
inimeros contratos empenhados no AUDESP fase |, ndo identificados no
AUDESP fase IV (Contratos), vide DOC 07, p. 28/31.

Com isso a Origem deixou de observar ao disposto nas Instrucdes
Normativas deste Tribunal, bem como aos critérios de remessa estabelecidos
no Comunicado SDG n° 040/2018.

10 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do sistema
“‘Selecdo de Ajustes”, contratos para instrucdo e acompanhamentos da
execucao.

Por ocasido do exame in loco, sob amostragem, ndo verificamos
irregularidades de instrucdo formal e/ou execucéo contratual.

10.1 — CONTRATOS DE PROGRAMA

A Autarquia nao firmou contrato de programa em 2020 (DOC. 05,
p. 08).

11- PESSOAL
11.1 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Demonstramos a seguir o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/femprego [ 2020 | 2021 |[ 2020 | 2021 |[ 2020 2021 |
Efetivos 382 382 177 168 205 214
Em comisséo 13 13 6 13 7
Total [ 395 | 395 || 183 | 181 || 212 | 214 |
Temporarios | 2020 [ 2021 | [ Em 31/12de 2021 |
N° de contratados | 5 [ 5 || |

Quadro de pessoal juntado no DOC 21, p. 01.

Do mesmo modo que apontado nas contas de 2020 (DOC 13, p.
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21), constatamos divergéncia entre o quadro de pessoal apresentado pela
Origem a Fiscalizacdo (DOC 21, p. 01) e o informado ao AUDESP (p. 01/04).
Ha divergéncia também no total de cargos ocupados em 2020 em relacdo ao
informado nas contas de 2020.

Quanto ao pessoal contratado, embora n&o informado no quadro
de pessoal, informamos o quantitativo com base na GFIP apresentada pela
Origem (DOC 21, p. 08).

N&o houve revisdo geral anual no ano de 2021 (DOC 05, p. 09).

Constatamos que o SAAE realizou pagamentos de 14° salario
(gratificacdo de aniversario) aos seus servidores em 2021, a semelhanca do ja
apontado pela Fiscalizagdo em 2020. A gratificagao foi criada pela Lei
Municipal n® 1.397/1987 (DOC 28) e corresponde ao valor de um salario do
servidor, paga no més de seu aniversario.

Em 2021 o total pago com essa rubrica, sem considerar o0s
encargos incidentes, foi na ordem de R$ 447.929,74 (DOC 29, p. 24).

Vale dizer que tanto o Tribunal de Contas (exemplo TC
004814.989.18-2), quanto o TJ/SP tém entendido que o pagamento dessa
verba ndo observa o interesse publico.

Ao julgar a ADI n°® 2173824-05.2019.08.26 o e. TIJSP considerou
inconstitucional norma semelhante, em acérdao assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Dispositivo de lei
municipal (art. 245 da Lei n.° 946/1992 do Municipio de Irapud), que
autoriza o pagamento de décimo-quarto salario para os servidores
publicos. Cabimento. Afastada a preliminar de inépcia da inicial.
Norma impugnada que € posterior a vigéncia da Constituicdo
Estadual. No mérito, a acdo direta de inconstitucionalidade &
procedente. Violagdo aos principios da razoabilidade e do interesse
publico. Ofensa aos art. 111 e 128 da CE. O pagamento do décimo-
quarto salario aos servidores municipais ndo observa o interesse
publico ou as exigéncias do servico, mas apenas o interesse privado
dos préprios servidores, sem que isso traga beneficio a populagéo
local. Reconhecida a inconstitucionalidade da norma impugnada, ndo
hd que se falar em violacdo a direito adquirido e ao principio da
irredutibilidade dos proventos, assegurada apenas a irrepetibilidade
dos valores j4 pagos até o presente julgamento. Precedentes do
Orgao Especial. Agdo procedente”.

11.2 - ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado nao foram admitidos servidores, mediante
concurso publico/processo seletivo (DOC 05, p. 02).
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Também n&o houve contratacdo de pessoal por tempo
determinado.

11.3 - NOMEAGCAO PARA CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado estavam nomeados 13 (treze) servidores
para cargo em comissao, cujas atribuicdes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF) — DOC. 21, p. 10.

As atribuicdes do cargos comissionados foram definidas através
de Lei Municipal n® 3.839/2015 e 3841/2015 (DOC. 19, p. 02 e DOC 22, p. 28).

Realgcamos a permanéncia da seguinte inconformidade apontada
nos relatérios das contas de 2017 (TC-001880.989.17-3), 2019 (TC
002738.989.19-3) e 2020 (TC 004252.989.20-7, DOC 13, p. 22):

(...) a formacéo exigida pela Lei Municipal n°® 3.839/2015 para
provimento de todos esses cargos foi “Preferencialmente Superior
Completo”. Entendemos que, dada as competéncias intelectivas
necessdrias para provimento dos cargos comissionados em analise,
gue exigem conhecimento técnico especializado e capacidade de
reflexdo analitica, é incompativel o exercicio destes cargos por
profissional com grau de escolaridade insuficiente, visando né&o
ofender o principio constitucional da eficiéncia. Nesse sentido, o
entendimento do Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho,
exarado no julgamento das contas de Camara tratadas no processo
eTC-956/026/15. (g.n.)

Alguns cargos providos estdo (ou estavam no exercicio de 2021)
ocupados por servidores com grau de instrucdo de nivel fundamental e médio
(DOC 21, p. 10).

A jurisprudéncia desta E. Corte, bem como do E. TJSP,
determinam que para as atribuicbes sejam efetivamente proprias de diregéo,
chefia, e assessoramento devem apresentar requisitos de escolaridade
compativeis com a funcdo, com grau de formacdo de no minimo “superior
completo®”.

3 Nesse sentido: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Agéio proposta objetivando a declaragéo de
inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que ltapeva, que
dispde sobre a Reestruturagdo do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias
— Funcgdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comiss&o que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a
complexidade das fun¢des Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam
com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo Estadual - Agéo
procedente. (TJ/SP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos Malheiros, j.
04.04.2012, v.u., g.n.).

Corrobora referido excerto o contido no voto da ADI 0231370-04.2009.8.26.0000: s6 assessora quem dispde de
competéncia para orientar o assessorado
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11.4 - DIRETORES/FUNCIONARIOS COM CARGO/FUNGCAO EM OUTRO
ORGAO
11.4.1 - DIRETORES

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de diretores com cargo/emprego/funcédo em outro 6rgao (DOC 05, p. 01).

Quanto ao acumulo de cargos, constatamos atendimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal (DOC 05, p. 10).

11.4.2 - FUNCIONARIOS

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de funcionarios com cargo/emprego/fun¢éo em outro 6rgao (DOC 05, p. 01).

Quanto ao acumulo de cargos, constatamos o atendimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal (DOC 05, p. 10).

11.5 - PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE
OUTROS ORGAOS PUBLICOS

N&o constatamos pagamentos realizados pela Autarquia a
funcionarios/servidores de outros 6rgdos publicos, na qualidade de prestadores
de servigos, autbnomos, em decorréncia de convénios ou qualquer outra
nomenclatura que possa ser dada, conforme abaixo indicado.

12 - MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

12.1 - CONTROLE INTERNO

A Autarquia instituiu o sistema de Controle Interno, de com os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
anico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e também do
artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte.

Houve disponibilizacdo de relatorio elaborado pelo sistema de
Controle Interno, de acordo com o disposto nos artigos 66 a 69 das Instrucdes
n°® 01/2020.
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Documentos juntados nos DOC 23 a 25.

Destacamos que as atribuicbes do Controle Interno foram
exercidas por uma Comissao de trés servidores nomeados pela Portaria
25/2018 (DOC 30). Contudo, na pratica, constatamos que os trabalhos séo
realizados pela servidores Lucia que também é responsavel pela contabilidade
da Autarquia.

A nosso ver, esse acumulo de funcbes (controle interno e
contabilidade) é incompativel com o exercicio das funcdes do Controle Interno,
visto que ha, na pratica, uma autorrevisdo dos trabalhos da contabilidade.
Inobservancia dos principios da segregacao de funcdes e da impessoalidade,
conforme tem recomendado a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas (a
exemplo dos TC 001298.989.16 e TC 000584/026/15).

14 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o constatamos a existéncia de denuncias/representacdes ou
expedientes.

15 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Tendo em mira os 2 (dois) ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2021, assim se mostrou o atendimento as
Recomendacdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2017 2018
Deciséo transitada em julgado em: 15/06/2021 | 01/04/2022
Atendida: Atendida:
Recomendacéo
Sim / Nao Sim / Nao

Cabe a recomendacdo para que 0 cargo em COMISSA0 seja
ocupado por servidores com formacéo superior, envidando

esforcos junto ao Executivo e ao Legislativo para alteracédo na Nao
legislacdo, adequando as exigéncias de escolaridade para os
cargos em comissao.

Nunca é demais lembrar, contudo, que longas jornadas diarias
afetam a saude mental e fisica do empregado. Nesse diapasao Nio
o aperfeicoamento da gestdo de pessoal pode permitir que
melhor sejam enfrentadas as demandas operacionais ordinarias
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do SAAE e que sejam reduzidas ao m/nimo tais expedientes.

Contribuem também para a RESSALVA o baixo indice de

tratamento de esgotos — admitido pela propria defesa no

patamar de 54,52%, culminando com a aplicacdo de multa pela N&o
CETESB em funcdo do descarte irregular de eluentes em

cursos d’agua da regido — e a piora na perda de agua

RECOMENDO, além das adverténcias adrede explicitadas:
tome como norte o relatério da Fiscalizagdo visando ao
aprimoramento da sua gestdo, corrigindo eventuais
impropriedades remanescentes; Il) averigue e promova as
medidas saneadoras necessérias de sua alcada quanto aos
motivos que levaram a Autarquia a regredir 196 posi¢cées no
Ranking do Programa Verde Azul; Ill) continue buscando o
aprimoramento do tratamento e da coleta de esgoto,
estendendo a cobertura a totalidade dos municipes além de
prosseguir na meta de reducéo do desperdicio de agua.

16 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Numero do Processo Decisao
2020 TC-004252.989.20-7 Em tramite
2019 TC-002738.989.19 Em tramite
2018 TC-002366.989 18 Regulares com ressalvas

e recomendacgdes
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17 - CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no inciso Ill do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.°
709/93, a fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

3.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

a) A origem ndo apresentou o relatorio de atividades de 2021, a despeito
de requisitado pela Fiscalizagcado antes da visita “in loco”, durante a visita
e reiterado varias vezes ap6s o encerramento do roteiro.

3.1.1 — BAIXA QUALIDADE DOS SERVICOS FINALISTICOS PRESTADOS
PELA AUTARQUIA (AGUA TRATADA, COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE ESGOTOS)

a) O municipio de Amparo tem sérios problemas estruturais relacionados
aos servicos de captacédo, tratamento e distribuicdo de &gua tratada,
bem como em relacdo aos servicos de coleta, afastamento, tratamento e
destinacdo final de esgotos. Desacerto que jA& vém sendo apontados
pelo Fiscalizacédo desde o ano de 2017,

b) Ainda existe rede de distribuicdo de dgua no municipio confeccionada
em amianto, substancia de comercializacdo proibida pelo STF, dado que
h&a um consenso em torno de sua natureza altamente cancerigena;

c) Ha rede de agua e esgoto com cerca de 100 anos no municipio;
d) Nenhuma populacao rural é atendida com agua tratada;

e) No municipio de Amparo 52,44% da agua tratada é perdida, ou seja, a
cada 100 litros de agua tratada, apenas 47 chegam ao usuario final.
Estima-se que nacionalmente 40,1% de toda &agua disponibilizada é
perdida durante sua distribuicdo. No estado de S&do Paulo esse indice é
de 34,39%, bem menor, portanto, aos percentuais existentes em
Amparo;

f) Os residuos gerados nos processos de tratamento de agua ainda sao
despejados diretamente nos mananciais do municipio;

g) Apenas 74,76% da populacéo total é atendida com coleta de esgoto, e
do total coletado apenas 56% é tratado. Assim, calculamos que apenas
41,86% do total do esgoto produzido no municipio é coletado e
devidamente tratado;
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h) Apuramos que ainda persistem o0s problemas nos coletores de esgoto
que ndo contam com desnivel adequado para que os volumes captados
sejam afastados por gravidade até a estacdo de tratamento de esgoto
(ETE). Assim, parte do esgoto retorna pela rede. Também ha infiltraces
de aguas pluviais na rede de esgoto, bem como liga¢des irregularidades
de rede pluvial na rede de esgoto. Esses fatores provocam sobrecarga
no sistema de tratamento e até transbordamento das lagoas da ETE;

i) O tipo de tratamento de esgoto adotado na ETE é ineficiente, havendo a
necessidade de alteracdo e adicdo de um tratamento terciario ao
processo;

j) Contatamos que as instalagbes das ETAs se encontram bastante
deterioradas. Havia equipamentos bastante desgastados, floculadores
em madeira danificados, laboratérios com teto mofado e pisos
guebrados (fotos ao longo do relatorio);

k) Em visita a ETE, constatamos que o sistema de gradeamento (onde séo
retirados os residuos sdlidos) ndo estava funcionando. Assim, havia
excesso de material organico nas lagoas o que provocava um tom
esverdeado no esgoto em decantacéao (Vide fotos).

4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

a) Déficit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro) apurado no
balanco patrimonial na ordem de -R$ 862.946,43 em 31/12/2021.

5.3 - DIVIDA ATIVA

a) Aumento de 21,67% no montante da divida ativa em relacdo ao ano
anterior;

b) Crescimento exponencial da divida ativa da entidade ao longo dos anos.
Isso denota que parte significativa desses créditos podem ser
irrecebiveis, sendo que ndo ha reconhecimento contabil dessas perdas,
do mesmo modo que apontado em 2020;

6.1 — DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

a) Apenas R$ 1.224.634,71 dos investimentos foram realizados com
recursos préprios da entidade, o que representa apenas 5,01% de sua
receita propria (R$ 24.434.325,76).
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PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

O montante expressivo de pagamentos de dividas judiciais ao longo de
2021 (sem que houvesse o0 prévio reconhecimento desses passivos nos
balancos de 2020) denota fragilidade nos controles das dividas judiciais
da autarquia. A nosso ver, esse fato impactou sobremaneira e de forma
abrupta a execucdo orcamentaria de 2021, uma vez que esses
pagamentos nao foram previamente incorporados as obrigactes
financeiras da entidade;

7 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

a)

b)

c)

d)

No dia da visita, constatamos itens em quantidades divergentes
daquelas constantes do relatorio emitido pelo sistema de controle de
estoques;

Vérios itens encontravam-se registrados no sistema de controle de
estoques com valores irrisérios;

A parte do almoxarifado que abriga as pecas de manutencdo dos
Sistemas de Agua e Esgoto encontrava-se bastante empoeirada e com
sinais de entrada de agua no piso, na lateral proxima ao fechamento
com telas (alambrado);

Havia dois veiculos parados na oficina, sem condi¢cbes de uso: uma
caminhonete Ford Courier branca e uma caminhonete Fiat Strada
branca. Segundo o responsavel pelo setor, o local ndo tem condicbes de
realizacdo das manutencdes necessarias por falta de ferramental proprio
e auséncia de local adequado. Apenas pequenos reparos mecanicos
séo realizados no local;

O telhado da oficina encontrava-se quebrado (danificado) e o piso da
oficina apresentava-se bastante deteriorado;

BN

Quanto a tesouraria, constatamos que a Autarquia ainda faz alguns
pagamentos mediante cheques;

9 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

a)

N&o Houve adequada prestacédo das informacbes ao sistema Audesp
Fase IV,

11.1 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

a)

Divergéncia entre o quadro de pessoal apresentado pela Origem a
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Fiscalizac&o e o informado ao AUDESP;

b) Constatamos que o SAAE realizou pagamentos de 14° salario

(gratificacdo de aniversario) aos seus servidores em 2021, a
semelhanca do ja apontado pela Fiscalizacdo em 2020. Total pago sem
encargos em 2021: R$ 447.929,74. Vale dizer que tanto o Tribunal de
Contas, quanto o TJ/SP tém entendido que o pagamento dessa verba
nao observa o interesse publico.

11.3 - NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

a) A legislacdo local exige apenas formacdo de nivel “preferencialmente

superior” aos ocupantes de cargos em comissao;

b) Houve servidores nomeados para cargos em comissao em 2021 sem

formacao adequada as atribuicBes desses cargos.

12.1 - CONTROLE INTERNO

15

a) Em nossa analise, o acumulo de funcbes (controle interno e

contabilidade) € incompativel com o exercicio das funcdes do Controle
Interno, visto que ha, na préatica, uma autorrevisdo dos trabalhos da
contabilidade. Inobservancia dos principios da segregacéo de funcbes e
da impessoalidade, conforme tem recomendado a jurisprudéncia desse
Tribunal de Contas (a exemplo dos TC 001298.989.16 e TC
000584/026/15).

- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

a) Nao atendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas.

UR.19 — Mogi Guacu - SP, em 26 de maio de 2022.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagéo
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