= PREFEITURA DE
' AMDADZ,
. « al"EN FaEe

AECF! RN
TECNICO JURIDICA
Amparo, 27 de setembro de 2022.

ASSUNTO: TC 4295.989.22 — CONTAS 2022 - 1° SEMESTRE PROVIDENCIAS

A ASSESSORIA JURIDICA
DRA. CLAUDIA CAROLINA CAMPANA

Senhora Assessora,

Venho pelo presente trazer as informacdes em
atencao aos apontamentos acerca do RELATORIQ referente aoc 1°
semestre — Contas 2022Z.

c.1.2.1.1 - PAGAMENTO DE 14° SALARIO AOS

SERVIDORES

Com relacao ao referido item, naoc merece
prosperar as observagdes realizadas pela fiscalizagao, sendo
perfeitamente constitucional o pagamento do décimo quarto
salario aos servidores, na conformidade da Lei Municipal n°
1.397/1987.

Ademais, a questdo sobre a constitucionalidade da
Lei  Municipal n° 1.397/1987, ¢ objeto da Arguicgdoc de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 835, em tramite no
Supremo Tribunal Federal (STF), inexistindo deferimento de
medida cautelar e contendo parecer da Advocacia Geral da Unidao
(AGU) pela constitucionalidade do décimo quarto salario aos
servidores publicos municipais que ©percebem vencimento e
excepcionado os gue percebem subsidio, ressaltando inexistir tal
situacdo na municipalidade, eis que o referido saldrio é devido
apenas aos servidores que recebem salario. (documentos anexcs)

Isto posto, ndoc merecem prosperar as observacgoes
realizadas pela fiscalizagdo gquante ao pagamento do décimo
quarto salario aos servidores municipais que percebem salario.

}@Mu

MYKNER MARCEL CASAGRANDE DE LIMA
ASSESSOR JURIDICO CHEFE
OAB/SP 354.915

Atenciosamente,
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 835 SAO

PAULO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DA  ESTANCIA DI
AMPARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE AMPARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DESPACHO INICIAL

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito fundamental
proposta pelo Procurador-Geral da Reptblica em face da Lei 1.397, de 22
de dezembro de 1987, e do Decreto 1.738, de 22 de janeiro 1988, ambos do
Municipio de Amparo/SP, que instituiram Gratificagao de Aniversario, a
titulo de 14° salario, a todos os servidores municipais.

Transcrevo o teor dos atos normativos impugnados:

Lei 1.397, de 22.12.1987, do Municipio de Amparo/SP

Art. 1° Fica instituida, a gratificagdo de aniversario, a titulo
de 14" salario, a ser paga aos funcionarios e servidores do
Municipio na forma e nas condi¢oes desta lei.

Art. 2% A gratificacdo sera paga no meés em que o
funcionario ou servidor aniversariar, ¢ cm'rcspnmierd ao
respectivo salario ou padrao de vencimento, este acrescido das
vantagens incorporadas.

Paragrato tnico. O valor da gratificagao poderda ser
multiplicado por indice nao superior ao obtido pela divisao do
valor da obrigacao do Tesouro Nacional — OTN do més do
aniversario pela do més da altima fixagao salarial, ou qualquer
outro Indice oficial equivalente que for adotado pelo Governo
Federal, tudo como, e quando, se dispuser em Decreto.

Art. 3" Quando o funcionario ou servidor tiver menos de

um ano de servico prestado ao Municipio a gratificacao ser-lhe-

Documento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ADPF 835/ SP

a paga proporcionalmente. Paragrafo unico. A gratificagao nao
sera devida aos funcionarios e servidores com menos de (3)
meses de servico.

Art. 4° Para o servidor ou funcionario do Municipio, que
ocupe cargo ou funcao — atividade isolada de contianca, ha
mais de trés (3) meses, a gratificacao sera calculada com base no
padrao de vencimento do cargo ou funcao-atividade, acrescido
das vantagens incorporadas quando for o caso.

Art. 5% A gratificagao instituida por esta Lei sera paga
também aos inativos e pensionistas que percebam proventos ¢
pensoes dos cofres municipais, equivalendo ao valor destes ¢
observada a regra contida no paragrafo tnico do artigo 2°.

Art. 6" As disposi¢oes desta Lei aplicam-se a todos os
funcionarios e servidores, inclusive aos da Camara Municipal e
aos da Administragao indireta.

Art. 7% As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta
das dotacdes orcamentarias proprias que o Executivo fica
autorizado a suplementar no exercicio de 1.988, em até 20%
(vinte por cento) do valor da despesa total com pessoal
autorizada na Lei Or¢camentaria para esse ano.

(---)

Art. 8° Esta lei entra em vigor em 1" de janeiro de 1.988.

Decreto 1.738, de 22.1.1988

Art. 1" Fica aprovado o Regulamento para concessao da
Gratiticacao de Aniversario, de que trata a Lei Municipal 1.397,
de 22 de dezembro de 1987.

Art. 2° As despesas com a execugao deste Decreto correrao
a conta de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementada, se
necessario.

Art. 3" Este Decreto entra em vigor na data de sua
5
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publicacao, produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de
1988.

2. Concernente ao cabimento da argui¢ao de descumprimento de

preceito fundamental, a parte autora alega configurados os requisitos

(&)
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ADPF 835/ SP

legais exigidos, como ato do poder publico, preceitos fundamentais
violados e subsidiariedade na escolha da via processual eleita.

3. Aponta como parametros de controle normativo os preceitos
fundamentais consistentes nos principios republicano (art. 1°, CRFB), da
igualdade (art. 5°, CRFB), da moralidade (art. 37, CRFB) ¢ no postulado
da razoabilidade.

4. Explicita que os atos normativos impugnados instituiram
oratificacdo de aniversario, a titulo de 14 saldrio, equivalente a
remuneragao, paga indistintamente a todos os servidores do Municipio
que tenham mais de trés meses de servigo e proporcionalmente aos que
tenham menos de um ano.

Nesse cenario, argumenta que o pagamento de 14° salario a todos os
servidores municipais constitui vantagem indevida, que representa um
Onus excessivo para a administracao municipal, sem contrapartida
razoavel dos beneficiarios. Sustenta a incompatibilidade desse privilégio
com o interesse pablico e com os principios republicano e da moralidade.

5. No mérito, requer a procedéncia do pedido para que scja
declarada a nao recepgao, pela Constituicao Federal de 1988, da Lei n”

1.397/1987 e do Decreto n® 1.738/1988 do Municipio de Amparo/SP.

6. Requisitem-se informagoes ao Prefeito e a Camara Municipal de
Amparo/SP, a serem prestadas no prazo de dez dias (6", caput, da Lei
9.882/1999). Apos, dé-se vista ao Advogado-Geral da Uniao (art. 103, §3°,
CREFB).

A Secretaria judiciaria. Intime-se.

Brasilia, 21 de maio de 2021.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

- -

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N 835
Arguente: Procurador-Geral da Republica
Arguido: Prefeito e Camara de Vereadores do Municipio de Amparo/SP

Relatora: Ministra ROSA WEBER

Administrativo. Lei n® 1.39/1987 ¢ Decreto n® 1.738
1988 do Municipio de Amparo/SP, que instituen o
Gratificagdo  de  Aniversario — aos — servidores
municipais, « titwlo de 149 salario. Alegagdo de
violagdo aos principios republicano, da igualdade,
da moralidade ¢ da razoabilidade. A concessdo de
gratificagoes aos  servidores  piiblicos  por e
encontra-se no espectro de  autonomia  politico-
administrativa - dos  entes  federativos.  Tal
liberalidade, contudo, encontra limitagdo no artigo
39, § 4% da Carta de 1988, o qual impede o
acréscimo  de  gratifica¢do,  adicional.  abono.
prémio, verba de representagdo ou oulra especie
remuneratoria aos agentes que percebem subsidio.
Necessidade — de — atribui¢do — de  interpretagdo
conforme a Constitui¢dao as normas questionadas. e
modo a restringir sua aplicagdo aqueles servidores
que ndo percebem remuneragdo pela forma  de
subsidio. Manifestagdo pela procedéncia parcial do
pedido formulado pelo autor.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

=

O Advogado-Geral da Unido, em atengdo ao despacho proferido
pela Ministra Relatora em 21 de maio de 2021. vem, respeitosamente,
manifestar-se quanto a presente argui¢do de descumprimento de preceito

fundamental.
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I - DA ARGUICAO

Trata-se de argui¢dao de descumprimento de preceito fundamental

proposta pelo Procurador-Geral da Republica. tendo por objeto a Lei n 1.397.

de 22 de dezembro de 1987, e o Decreto n® 1.738, de 22 de janeiro de 1988. do

Municipio de Amparo/SP. que instituem a Gratificagdo de Aniversario, a titulo

de 14° salario, a todos os servidores municipais. Eis o teor dos diplomas

questionados:

1DPE " 835, Rel® Min® Rosa lleber

Lei 1.397/1987. do Municipio de Amparo/SP.

Art. 19 Fica instituida, a gratificagdo de aniversario. a titulo de 14°
salario. a ser paga aos funcionarios ¢ servidores do Municipio na
forma e nas condic¢des desta lei.

Art. 2° A gratificagdo sera paga no més em que o funciondrio ou
servidor aniversariar. e corresponderd ao respectivo saldrio ou padrio
de vencimento. este acrescido das vantagens incorporadas.

Paragrafo Gnico. O valor da gratificagio podera ser multiplicado por
indice ndo superior ao obtido pela divisdo do valor da obrigagdo do
Tesouro Nacional — OTN do més do aniversario pela do més da Gltima
fixacio salarial. ou qualquer outro Indice oficial equivalente que for
adotado pelo Governo Federal. tudo como. ¢ quando. se dispuser em
Decreto.

Art. 3° Quando o funciondrio ou servidor tiver menos de um ano de
servico prestado a0 Municipio a gratificagdo  ser-lhe-a  paga
proporcionalmente. Pardgrafo Gnico.

A gratificagdo ndo serd devida aos funciondrios e servidores com
menos de (3) meses de servigo.

Art. 4° Para o servidor ou funciondrio do Municipio. que ocupe cargo
ou funciio — atividade isolada de confianga. ha mais de trés (3) meses.
a gratificagio sera calculada com base no padrido de vencimento do
cargo ou fungdo-atividade. acrescido das vantagens incorporadas
quando for o caso.

Art. 5° A gratificagdo instituida por esta Lei serd paga também aos
inativos ¢ pensionistas que percebam proventos € pensoes dos cofres
municipais. equivalendo ao valor destes e observada a regra contida
no paragrafo tnico do artigo 2°.

Art. 6° As disposigdes desta Lei aplicam-se a todos os funciondrios ¢

I-J
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servidores, inclusive aos da Camara Municipal e aos da Administragio
indireta.

Art. 7% As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias proprias que o Executivo fica autorizado a
suplementar no exercicio de 1.988. em até 20% (vinte por cento) do
valor da despesa total com pessoal autorizada na Lei Orgcamentiria
|"Ji_l|"d CH5C dno.

Art. 8" Esta lei entra em vigorem | “ de janeiro de 1.988.

Decreto 1.738/1988.

Art. 1" Fica aprovado o Regulamento para concessiao da Gratificagio
de Aniversario. de que trata a Lei Municipal 1.397. de 22 de dezembro
de 1987.

Art. 2° As despesas com a execuc¢io deste Decreto correrdo a conta de
dotagOes orcamentarias proprias. suplementada. se necessario.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
produzindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 1988.

Sustenta o autor que os atos questionados impugnados. ao
concederem a Gratificagcdo de Aniversario, a titulo de 14° salario. aos servidores
do Municipio de Amparo/SP, teriam violado os principios republicano, da
igualdade. da moralidade e da razoabilidade. previstos nos artigos 1°: 5° caput;

e 37. caput. da Constitui¢do Federal'.

Defende o cabimento da presente argui¢do, por reputar satisfeito o

Vet 170 Repaiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito ederal, constitii-se em Fstado Democratico de Diveito e iem como fundamentos

1 - a soberania

1 - a cidadania,

11 = a dignidade da pessoa humana;

17 = os valores sociais do trabalho e da livee iniciative;

I~ o pluralismo politico

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, gue o exerce por meio de representanies eleitos on diretamente,
nos termos desta Constituigdo.”

“Are 3° Todas sdo iguais perante a lei. sem distingdo de qualquer natureza, carantindn-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ o
propricdade. nos termaos seguintes:™

“Are 37 administragao publica direia e indiveta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distriro
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicideade ¢
eficiéncia ¢, também, vo seguinte:”

LDPE 0”835, Rel” Min" Rosa Weber

td
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requisito da subsidiariedade, na medida em que os diplomas normativos
questionados seriam anteriores a Constitui¢do Federal e inexistiria. na Carta do
Estado de Sao Paulo, previsdao de controle concentrado de normas anteriores a

sua vigéncia.

Quanto ao mérito. embora qualifique como valida a instituicio de
14° salario pelos entes federativos, entende ser necessaria a correlacdo da verba
com uma retribui¢do pelo desempenho dos servidores. Desse modo. considera
institucional o beneficio questionado, uma vez que tal vantagem pecuniaria seria
paga indistintamente aos servidores, sem a exigéncia de contrapartida por seus

beneficiarios, o que geraria um dnus excessivo a administragdo municipal.

Com esteio em tais argumentos. o autor postula o reconhecimento

da ndo recepgdo das disposi¢des impugnadas.

O processo foi distribuido a Ministra RosA WEBER, que, nos termos
do rito previsto no artigo 6° da Lei n® 9.882/1999. solicitou informacdes aos
requeridos e determinou. na sequéncia, a oitiva do Advogado-Geral da Unido ¢

do Procurador-Geral da Reptblica.

Em aten¢do a solicitagdo. a Camara Municipal de Amparo/SP
informou que a gratificagdo questionada seria paga desde 1987, apos aprovacio
de ato normativo que cumprira o devido processo legislativo. Afirmou. ainda.
que referida verba fora concebida a luz da ordem constitucional anterior, com o
intuito  de fornecer melhores condigdes financeiras aos servidores da

municipalidade.

Destacou, outrossim, que o 14° salario dos servidores municipais
possuiria respaldo em lei. sobre a qual incidiria o principio da presunc¢do de
constitucionalidade, bem como os principios da razoabilidade e da seguranca

juridica.

ADPE " 833, Rel” Min" Rosa Weber 4
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Afirmou, por fim, que as verbas questionadas. por estarem em vigor
ha mais de trinta anos. teriam sido incorporadas ao salario dos servidores

municipais. configurando direito adquirido da categoria.

Com fulcro em tais razdes, pugnou pela improcedéncia da arguigio
de descumprimento de preceito fundamental e. subsidiariamente. pela
modulagao dos efeitos de eventual declaragdo de ndao recepgdo das normas

questionadas.

O Prefeito do Municipio de Amparo/SP, por seu turno, sustentou a
30

compatibilidade das normas questionadas com os artigos 37, caput; ¢ 39, §§ 3

4° ¢ 8°, da Constitui¢ao Federal.

Esclareceu que a municipalidade adota a Consolidagao das Leis do
Trabalho como o regime juridico de seus servidores, sendo-lhe, portanto.
outorgada a prerrogativa de conceder outros direitos a categoria. Afirmou que a
incorporagdo da Gratificacdo de Aniversario aos servidores municipais seria
respaldada pela Justica do Trabalho, inclusive nas hipoteses de suspensdo do

contrato.

Diante disso, pleiteou o ndo conhecimento da presente arguigao e.
no mérito, a sua improcedéncia. Subsidiariamente. requereu a concessdo de
efeitos prospectivos a eventual decisdo de ndo recepgdo das normas

questionadas.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagao do Advogado-
Geral da Unido.
I -MERITO

Conforme relatado, o arguente sustenta a ndo recep¢do da Lei n°

1.397/1987 e do Decreto n° 1.738/1988. ambos do Municipio de Amparo/SP, ao

ADPE R 833 Rel™ Min® Rosa Weber 3
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argumento de que referidos atos normativos seriam incompativeis com os
principios republicano, da igualdade, da moralidade e da razoabilidade.

consagrados nos artigos 1°: 3°, caput; e 37, caput, da Constituicdo Federal.

A principio, cumpre ressaltar que, efetivamente, a Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo ndo consagra previsdo expressa de acionamento de agao de
natureza concentrada em face de lei ou ato normativo municipal editado em data

anterior a sua vigéncia’.

A referida circunstancia, aliada aos comandos inscritos nos artigos

= Confiram-se as disposi¢des atinentes ao tema na Constituigio do Estado de Sao Paulo:

“Artigo T4 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicoes previstas nesta Constituicdo, processdar ¢
julgar originariamente

(...)

'l - a representacdo de inconstitucionalidude de lei ou ato normaiivo estadval ou municipal, contestados em
Juce desta Constitnicdo, o pedido de intervengao em Municipio e agdo de inconstitucionalidade por omissao, cm
fuce de preceito desta Constituigdo.,

faie)

NI - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ouw ato norpativo municipal, comtestados em face da
Constituicao.”

“Artigo 90 - Sao partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de fei ou ato normativo estaduaiy
on municipais, comtestados em fuce desta Constituigdan ou por omissdao de medida necessdria para tornar efetiva
norme ou principio desta Constinuigdo, no ambito de sew interesse:

I - a Governador do Estado ¢ a Mesa da Assembleia Legislativa,

I - o Prefeito e a Mesa da Camara Municipal:

= o Procurador-Geral e Justica,

11 = o Conselho da Segao Estadual da Orvdenm dos Advogados do Brasil;

I - as entidades sindicais ou de classe. de atuagedo estadual on municipal. demonstrando sew interesse juridico
)Ly,

'l - os partidos politicos com representagdo na Assembleia Legislativa, ou. em se tratando de lei on ato
normativo numicipais, na respectiva Cdmera.

$17= 0 Procurador-CGeral de Justiva sera sempre ouvido nas agoes diretas de inconstitucionalidade

§2° = Quando o Tribunal apreciar a inconstitucionalidade, em tese. de norma legal ow ato normativo. citard.
previcanente, o Procurador-Geral do Estado. a quem cabera defender, no que couber. o ato ou o fexto
impnigncdo,

837 = Declarado  inconstitucional,  em controle  difuso, pelo Supremo Tribunal - Federal

-8 37 foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nos antos do Recurso FExtraordindrio n”

199293, jleado em 19052004, ¢ teve a sua execugdo suspensa pela Resolugdo n® 46, de 28 06 2003, do
Senado Iederal

o4 = Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma desta Constituigdo. o
decisdo serda comunicada ao Poder competente para a adogdo das providencias necessarias o pratica do ato gie
the compele on inicio do processo legislativo. ¢, em se tratando de orgdo administrativo, para a suda agdo e
rinta dias, soh pena de responsabilidade

W37 = Somente pelo voto da maioria absolita de seus membros on de seu orgdo especial poderda o Tribunal e
Justica declarar a inconstitucionalidade de lei on ato normativo estadual on municipal, como objeto de agdo
direta.

§6" - Nus declaracdes incidentals, a decisdo dos Tribunais dar-se-a pelo drgdo jurisdicional colegiado
competente para exeme da matéria.”
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102, § 1° da Constitui¢do Federal’: e 1°, paragrafo tnico. inciso I, da Lei n°
0.882/1999', denota a adequacdo e o cabimento da presente argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, que tem por objetivo constatar a
eventual recepg¢do da Lei n® 1.397/1987 e do Decreto n® 1.738/1988 do

Municipio de Amparo/SP pela Constituicao Federal.

Além disso. ¢ importante observar que pleitos da mesma natureza
do ora submetido a aprecia¢do desse Supremo Tribunal Federal tém sido
apresentados, com frequéncia, no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. o
qual tem sido instado a se manifestar acerca da validade, a luz da Constitui¢ao
Estadual. de normas municipais que fixam gratificagdes ou abonos.
correspondentes a um 14° salario, em razao do aniversario dos respectivos

servidores municipais.

De acordo com a compreensdo firmada no ambito da Corte local.
referidas normas ndo se compatibilizam com os principios da moralidade, da
razoabilidade, da impessoalidade. da finalidade, da eficiéncia e da prevaléncia

do interesse publico. conforme bem refletem os precedentes a seguir listados:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
PARAGRAFO 2°, DO ARTIGO 55. DA LEI COMPLEMENTAR N°
51. DE 27 DE JANEIRO 2012. DO MUNICIPIO DE CAIUA. QUE
PREVE A PERCEPCAO DE 'DECIMO-QUARTO SALARIO', NA
DATA DO ANIVERSARIO DO SERVIDOR MUNICIPAL
ASSIDUO - AUMENTO INDIRETO E DISSIMULADO DI
REMUNERACAO - VERBA QUE TRADUZ VANTAGEM
PECUNIARIA EM RAZAO DE DEVER INERENTE AO CARGO -
AUSENCIA DE CAUSA RAZOAVEL PARA SUA

et 102 Compete ao Supremo Tribunal Federdal, precipuamente, a guardea da Constituicdo, cabendo-lhe

(i)

s L argiiicdo de descumprimento de preceito fundamentdl, decorrente desta Constituigdo, sera apreciada pelo
Supremo Teibunal Federal, na forma da lei™

e 14 argaicdo previsia no § 12 do art 102 da Constituicao Federal serd proposta perante o Suprenio
Hribunal Federal. ¢ tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico

Pardagrafo unico. Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito fundamenial

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei on ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigdo:™
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INSTITUICAO -  AFRONTA  AOS  PRINCIPIOS DA
MORALIDADE. DA FINALIDADE. DA RAZOABILIDADE [ DO
INTERESSE PUBLICO - DESRESPEITO AOS ARTIGOS 111 1

128 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA . ACAO
PROCEDENTE. COM OBSERVACAO". "Em que pese a autonomia
dos Municipios para editar normas locais e se autoadministrar. a
competéncia que lThes foi outorgada ndo € absoluta. sujeitando-se aos
limites ¢ contornos definidos pela Lei Maior ¢ pela respectiva
Constituigio Estadual. inclusive no que diz respeito a remuneragio de
seus servidores, em razdo do principio da simetria ¢ da regra contida
no artico 144 da Carta Bandeirante". "As vantagens pecuniarias
devem estar sempre associadas ao interesse publico e as exigéncias
do servico, nos termos do artigo 128 da Constituicio Estadual, nio
podendo ser utilizadas como forma de aumento dissimulado da
remuneraciao dos servidores, sob pena de violagio aos principios
da moralidade e da razoabilidade consagrados pelo artigo 111 da
mesma Carta”. "Se ndo ha uma razdo peculiar. além do simples
exercicio da propria fungdo inerente ao cargo. ndo se justifica a
instituigdo. mediante lei. de vantagem pessoal na forma de adicional
ou gratilicagao.

(TISP:  A¢do  Direta de Inconstitucionalidade  n®  2195357-
83.2020.8.26.0000: Relator: Desembargador RENATO SARTORITILI:
Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Julgamento em  07/04/2021:
Publicagao em 12/05/2021: grifou-se):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADI.
Questionamento de validade do artigo 143 da Lei Complementar n”
387.de 11 de novembro de 2015. do Municipio de ltupeva. que dispde
sobre a concessdo de abono especial de aniversario aos servidores
municipais. Alegagdo de ofensa aos principios constitucionais da
impessoalidade. moralidade. razoabilidade. finalidade e interesse
publico. Reconhecimento. Abono que, no caso, foi instituido de
forma genérica, e sem apontar eventual necessidade da medida
(com base no interesse publico ou no atendimento de exigéncias do
bem comum). Inconstitucionalidade reconhecida nio s6 por
ofensa a disposi¢io do artigo 128 da Constituicio Estadual, mas
também por violacdo aos principios da moralidade ¢
razoabilidade (CE, art. 111). A¢ao julgada procedente. ressalvada a
irrepetibilidade dos valores pagos.

(TISP:  A¢dao n” Direta de Inconstitucionalidade n® 2195399-
35.2020.8.26.0000:  Relator: Desembargador — Ferreira  Rodrigues:
Orgiao Julgador: Orgio Especial: Julgamento em: 05/05/2021:
Publica¢ao em: 07/05/2021: grifou-se):

A¢do direta de inconstitucionalidade.  Dispositivos  da  lei
Complementar n® 37, de 03 de outubro de 2020, do Municipio de
Porto Ferreira. Institui¢io de gratificacio de aniversario aos
servidores ativos e inativos. Inconstitucionalidade verificada. Ofensa
a0s artigos 111 e 128 da Constitui¢do do Estado, por violagdo aos
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principios da eficiéncia, moralidade, razoabilidade,
impessoalidade ¢ finalidade, evidenciada a auséncia de interesse
publico ou exigéncia do servico para instituigio da gratificacio.
Pedido julgado procedente. com eficacia ex runc. ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos em boa fé.

(TISP:  Agao Direta  de  Inconstitucionalidade  n® 2195182
89.2020.8.26.0000: Relator: Desembargador MARCIO BARTOI 1: Orgiio
Julgador: Orgdo Especial: Julgamento em 05/05/2021; Publicagio cm
07/05/2021: grifou-se):

Agdo dircta  de inconstitucionalidade.  Dispositivos  da | ¢i
Complementar n® 37. de 03 de outubro de 2020. do Municipio de
Porto Ferreira. Instituicao de gratificacio de aniversirio aos
servidores ativos e inativos. Inconstitucionalidade verificada. Ofensa
aos artigos 111 e 128 da Constitui¢cio do Estado, por violacio aos
principios da eficiéncia, moralidade, razoabilidade,
impessoalidade e finalidade, evidenciada a auséncia de interesse
publico ou exigéncia do servi¢o para institui¢io da gratificacio.
Pedido julgado procedente, com eficacia ex fune. ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos em boa fé.

(TISP:  Acdo Direta de  Inconstitucionalidade n®  2195182-
89.2020.8.26.0000: Relator: Desembargador MARCIO BARTOLI: Orgio
Julgador: Orgdo Especial: Julgamento em 05/05/2021: Publicagio em
07/05/2021: grifou-se):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Itirapina. Lei n. 2,143, de 28 dc
setembro de 2006. em sua redagdo original e na redagao dada pela I ¢i
n” 2.543. de 16 de margo de 2012. Servidor publico. Remuneragio.
Vantagens. Pagamento de 14" (décimo-quarto) salario e direito de
se ausentar do servi¢o por um dia, por ocasiao do més de aniversario
do servidor. Violag¢io dos principios da moralidade, razoabilidade,
além de desatendimento ao interesse publico ¢ as exigéncias do
servico. Benesse lesiva ao erdrio ¢ dissociada dos principios
constantes do art. 111 e da regra do art. 128, ambos da
Constitui¢gio Estadual. Precedentes do Orgio Especial. Pedido
procedente. com observacio.

(TISP:  Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2195167-
23.2020.8.26.0000:  Relator: Desembargador  ANTONIO — Cr1SO
AGUILAR CORTEZ: Orgdo Julgador: Orglo Especial: Julgamento em
[7/03/2021: Publicagdao em 18/03/2021: grifou-se):

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.099. de 2010, ¢ artigos
176, VIII ¢ 185 da Lei n° 1.875, de 1993. ambas do Municipio de
Uchoa. Gratificagdo de nivel universitario. em favor de servidores
titulares de fungdes e cargos cujo provimento ja demanda nivel
superior de escolaridade. Pagamento de décimo-quarto salirio, por
conta do aniversario do servidor. Vantagens que nio atendem a0
interesse publico ou as exigéncias do servigo. Ofensa a principios
constitucionais, mormente os da moralidade, razoabilidade,
interesse publico e eficiéncia. Configurada violagdo aos artigos 111 ¢
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128 da Constitui¢ao Estadual. Precedentes. Invalidagio da norma ex
func. ressalvada a ndo repetigio dos valores percebidos de boa-f¢ at¢ a
data do presente julgamento. A¢ido procedente.

(TISP:  A¢do  Direta  de Inconstitucionalidade n®  2024684-
57.2020.8.26.0000: Relator: Desembargador Moreira Viegas: Orgdo
Julgador: Orgiio Especial; Julgamento em: 25/11/2020: Publicagio
em: 26/11/2020: grifou-se).

Nada obstante os pilares sobre os quais construida a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo estejam refletidos na Constituicdo Federal. a
impor, por consequéncia, a adstri¢do de todo o ordenamento juridico aos seus
termos. a discussdo ora submetida a avaliagdo dessa Suprema Corte perpassa.
necessariamente, pela avaliacdo preambular do espectro de autonomia conferido

aos entes federativos para dispor sobre sua organizagdo politico-administrativa.

Sobre o tema, ao delinear o federalismo brasileiro, com o intuito de
estabelecer os limites da autonomia dos entes federados, a Constitui¢do Federal
de 1988 fixou a organiza¢do politico-administrativa brasileira, contemplando a
autonomia politica, administrativa e financeira de todos os entes da Federacao.
Nesse contexto, Unido, Estados. Distrito Federal ¢ Municipios administram suas
receitas e gerenciam suas despesas em consonancia com as respectivas

possibilidades.

No exercicio dessa autonomia, os entes federados assumem postura
independente no gerenciamento de suas finangas, com a devida observancia ao
cenario normativo que rege suas operagoes relativas aos respectivos orcamentos.

dividas e insolvéncias.

A questdo invoca, por estar estritamente relacionada neste caso. ¢

autonomia de gestdo dos entes federados. A autonomia administrativa assegura ¢

s

prerrogativa de editar atos relacionados a gestao dos seus quadros de pessoal. a

administra¢do, a aquisi¢do de bens, entre outros’. Eurico de Andrade Azevedo,
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ao tratar da matéria. assevera:

(...) Autonomia administrativa de um orgdo ¢ precisamente sua
capacidade efetiva de assumir e conduzir por si mesmo. integralmente.
a gestdo de seus negocios ¢ interesses. respeitados seus objetivos ¢
observadas as normas legais a que estdo subordinados. A autonomia
administrativa ¢, pois, incompativel com toda e qualquer espccie
de interferéncia externa na dire¢io e conducio dos assuntos e
questoes do orgao ou entidade e exclui toda subordinagio,
hierarquizacio ou submissio.” (Grifou-se).

O Ministro ALEXANDRE DE MORAES’. em seu magistério sobre a
autonomia administrativa. traz os seguintes esclarecimentos ao citar Sampaio
Doria:

Retire-se da autonomia a ideia de autodeterminagdo ou governo
proprio e competéncia propria. mas que lhe fixam. ¢ nada mais lhe
sobrard. Sdo os seus dois elementos essenciais ¢ irredutiveis: as raias
inviolaveis em que lhe circunscrevem a ag¢do. ¢ o poder de agir
livremente dentro dessas raias.

O pacto federativo fundamenta-se na denominada autonomia
politica. a permitir que os Estados e os Municipios desenvolvam prioridades
proprias e até mesmo dissociadas da politica federal, ou seja, “a autonomia
politica ¢ fiscal dos governos estaduais e municipais permite que estes adotem

uma agenda propria, independente da agenda do Executivo federal™.

A esse respeito, alids, a atual redagdo do artigo 37, inciso Xl e § 12,

* O Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre o tema ao julgar a ADI n® 132, ocasido em que definiu
autonomia administrativa nos seguintes temos: “(...) /11 - Ministério Piblico: atribuicdo para ‘adquirir bens ¢
servigoy ¢ efetnar a respectiva contabilizagdo’: constitucionalidade, dado cuidar-se de coroldrvio de suu
autonomia administrativa (e financeira), nao obstante sua integragdao na estrutura do Poder Executivo. (..)"
(ADI n° 132, Relator; Ministro SIPULVEDA PERTENCE, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento em
30/04/2003, Publicagao em 30/05/2003: grifou-se).

“ AZEVEDO. Eurico de Andrade. Autonomia administrativa e financeira do Ministério Pablico. in Justitia o1
anos, 1999, p. 1011,

" MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional, 17. ed. Sao Paulo: Atlas. 2005, p. 547.

S ARRETCHE. Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenagio e autonomia. Sio
Paulo em Perspectiva. 18(2): 17-26. 2004,
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da Constituigdo. manteve incolume a competéncia constitucional outorgada a
cada ente federado para fixar a remuneragdo no servigo publico respectivo.
desde que atendidos os limites postos na Carta, os quais se aplicam a Unido. aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Portanto, inexiste vedagdo constitucional expressa a atuagdo
legislativa municipal que opte, no ambito de sua autonomia, pela concessiao de
vantagens pecuniarias a scus servidores. Tal proceder, limitado, nos termos do
artigo 37. inciso X, da Constituigdo Federal’. por necessaria previsdo legal, esta
adstrito. pela propria natureza das verbas, a ocorréncia de circunstancia fatica

que proporcione a aquisi¢ao do correspondente direito.

Sob tal perspectiva, torna-se inviavel concluir que as disposicoes
questionadas afrontam, por si sds, os principios que regem a atuagdo da
administra¢do publica, o principio republicano ou a razoabilidade. na medida em
que visam a acrescer parcela pecuniaria anual e (nica, proporcional a
remunera¢do do servidor. a partir da ocorréncia do respectivo natalicio. A
gratificacdo em destaque caracteriza-se, portanto, como incentivo a compor 0s
rendimentos dos servidores publicos, tendo sido conferida de maneira isondmica

e a partir de critérios objetivos.

Assim, além da autonomia concedida aos entes federativos ¢ da
inexisténcia, a priori, de violagdo aos principios republicano, da igualdade. da
moralidade e da razoabilidade, a referida prerrogativa do Municipio de
Amparo/SP tem como fundamento a inexisténcia de exaustividade dos direitos

concedidos aos servidores publicos, os quais podem ser adicionados ao rol

Y 37 administragdo publica direta e indiveta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disirito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade ¢
eficiencia e. também, ao seguinte;

{=:2)

V- a remuneragdo dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 47 do art. 39 somente poderdao ser
Sfixados ou alterados por lei especifica. obscrvada a iniciativa privative em cader caso, assegiradea revisao geral
amial. senpre wa mesma data ¢ sem distingdo de indices:”
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basico ja inscrito, por exemplo, nos artigos 37, incisos VI e VII; e 39, § 3° da

Carta de 1988'",

A liberalidade consistente na possibilidade de conceder vantagens
pecuniarias a seus servidores, no entanto, ndo se aplica aos agentes publicos
enquadraveis no artigo 39, § 4°, da Constituigdo Republicana, segundo o qual ¢
vedada a concessdo de acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional. abono.
prémio. verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria aqueles que
percebem subsidio. Confira-se, a proposito, a redagao do referido dispositivo
constitucional:

Art. 39. A Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo ¢ remuneragido de

pessoal. integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 4° O membro de Poder. o detentor de mandato eletivo. os Ministros
de Estado ¢ os Secretarios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica. vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo. adicional. abono, prémio. verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido. em qualquer
caso. o disposto no art. 37. X e XL

Como cedico. a instituicdo do regime de subsidio, por meio da
Emenda Constitucional n® 19/1998, objetivou que a remunerag¢do dos agentes
publicos fosse efetuada por meio de parcela unica, vedando-lhes a percepgio

conjunta de outras espécies remuneratorias.

W dpt 37 administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,  impessoalidade. moralidade,
publicidude ¢ eficiencia e, também, ao seguinie:

(...)

1] - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livee associagdo sindical

Vil - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica:™

“Are 39 0 Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituivao consetho de politica e
administragdo ¢ renuneragdo de pessoal, integrade por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...}

37 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piablico o disposto no art. 7° 10 VLTI IS NI XHTL X
NTL XTI NI XIY, XX XX e NN, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao guando
d matiresa do cargo o exigir”
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Assim, nada obstante a prerrogativa dos municipios de, no ambito
de sua autonomia politica-administrativa e de acordo com sua capacidade
orcamentaria, conceder vantagens pecuniarias a seus servidores, tal liberalidade
ndo possui carater absoluto. A observéncia da restri¢do contida no artigo 39. §
4°, do Texto Constitucional torna-se imperativa no caso concreto, de modo a

compatibilizar as normas sob invectiva com os termos da ordem constitucional

vigente.

—

Desse modo. considerando-se que as disposi¢oes objurgadas
possibilitam o pagamento de Gratifica¢do de Aniversario a todos os servidores
do Municipio de Amparo/SP, mostra-se necessario conceder-lhes interpretacio
conforme a Constitui¢do de modo a restringir sua aplicagao aqueles servidores

que ndo percebem remuneragio pela forma de subsidio.

A adocio da referida técnica decisoria possibilitara  a
compatibilizagdo do ordenamento juridico local aos termos do artigo 39, § 4°. da
Constituicao Federal, resguardando-se a autonomia do municipio para conceder

gratificagdo seus servidores.

Nesses termos. constata-se que os atos questionados nado se
incompatibilizam com o texto constitucional, bastando que lhes seja conferida

interpretagdo conforme a Carta Republicana.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela
procedéncia parcial do pedido formulado pelo arguente, no sentido de conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo a Lei n® 1.397/1987 ¢ ao Decreto n®
1.738/1988 do Municipio de Amparo/SP, para impossibilitar o pagamento de
Gratificagdo de Aniversario aos agentes remunerados pelo regime de subsidio.

nos termos do artigo 39. § 4°, da Constitui¢ao Federal.

[DPE " 835, Rel” Min” Rosa IWeber Kl
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Sao essas, Excelentissima Senhora Relatora, as consideragdes que

se tem a fazer no momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de junho de 2021.

ANDRE LUIZ DE Assinado de forma digital por ANDRE

LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA

ALME'DA MENDONCA Dados: 2021.06.29 19:53:43 -03'00'

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Advogado-Geral da Unido

Dados: 2021.06.29 20:00:27 -03'00'

[ZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso

ALESSANDRA LOPES DA SILVA PEREIRA
Advogada da Unido

1DPE 0" 833, Rel” Min" Rosa lVeber
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