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Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Amparo referente ao exercicio de 2021. O relatorio da fiscalizagéo, a qual esteve a cargo da UR-19, encontra-se
NO evento 132, arquivo 132.50.

Devidamente notificado, evento 135, 0 responsavel pelas contas apresentou suas
alegacgdes, arquivo 187.1, evento 187.

Pela Procuradoria Municipal foram anexadas considerages, evento 156, arquivo 156.1.

A cargo desta Unidade esta a andlise dos aspectos orgamentério, financeiro e
patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatério da fiscalizagdo, visando assim, dar
cumprimento a r. determinag&o, evento 135, arquivo 135.1.

Segundo o relatério da fiscalizagdo, os resultados apresentados foram os
seguintes (evento 132, arquivo 132.50, pagina 66):
SINTESE DO APURADO

ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUWWVE ADEEAD AQ PROGRAMA DE TRANSPAREMNCIA FISCAL DA LEI NAD
COMPLEMENTAR N® 17820217
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (su peravit) T.21%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percantual de investimentos *®
DIWVIDA DE CURTO PRAZD FAVORAVEL
ONIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficients o pagamento/depdsito de precatinios
judiciais? &L
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitonos de baa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Frevidéncia M
Social (INSS5)7?
E?g:lt;tGGS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdencia EREJUDICADC
EMCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de debitos de encargos? NAD POSSUI
TRANSFERENCIAS AD LEGISLATND - Os repasses atenderam 3o limits M
consfitucional?
LEI D!E RESPOMSASILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 241 57%
EXEICICo M exame B
LEI DE RESPOMNSABILIDADE FISCAL - Atendido 0 art. 21, | e lIl, da LRF? SIM
ENEZINO - Apbeagao na Edueagao - art. 212 da Consbiuigao Federal (limite 2443%
minimo de 25%)
EMSIMO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (Emite minimo de 90%) 100%
EMNSING - Se diferida, a parcela residual {de ate 10%) fei aplicada ate 30/04 do PREJUDICADC
exercicio subsequents’?
ENEINO - Fundeb aplicado na remuneragéu dos profissionais da Educagé'ﬂ 100%
basica (lemite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicac8o na Saude {limite minimo de 15%] 27 B3%

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 132, arquivo 132.50, pagina 2:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
EG-M B I C+ Cc+
i-Plansjamento C+ 1 B [+
i-Fiseal E+ Gt B
i-Educ B [] B
i-Saude B [] C+
i-Amb [+ [+ [+
i-Cidade E c B+
i-Gaw-T| C+ Cs B

Obe.: indices do exercicio em exame apds verficagdo/validacdo da Fiscalizagdo.
O resultado do indicador do indice de Efetividade da Gestao Municipal — I-EGM, no
campo do i-Planejamento, mostra a preméncia de ser adotada medida de aperfeicoamento neste indicador
tematico, devido a queda para a faixa “C” que caracteriza gestées como de “baixo nivel de adequagédo”; posi¢éo
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que mostra falta de atengéo na elaboragdo e na execugdo das pegas de planejamento, prejudicando a execugdo
das politicas publicas.

DA GESTAO FISCAL.

Pecas Contabeis
(evento 132, arquivo 132.8)

Resultado da Execucao Orcamentaria.
(evento 132, arquivo 132.50, paginas 7/8, item B.1.1)

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
{+) RECEITAS REALIZADAS RS 323.137.593,85
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 296.660511.89
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  5.050.000.00

+) DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 1.88580175
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA RS -

(+ 0u -) AJUSTES DA FISCALIZACAC
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS  23.312.883,71 7,21%

O resultado da execucdo orgcamentdria da administragdo direta [Prefeitura +
Camara), com base nos dados gerados pelo sistema Audesp, foi superavit de R$ 23.312.883,71 ou 7,21%.

A administracdo municipal abriu créditos suplementares adicionais € promoveu
transferéncias, remanejamentos e transposigdes equivalente a 33,15% (R$ 115.211.030,84) da despesa fixada' e, com
isso, modificou a estrutura da pega orgamentaria.

Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de acordo com o principio
da razoabilidade, no sentido de exigir uma relagdo de igualdade entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona, desenvolvendo, assim, a autorizagdo previa com base na inflagio projetada para o exercicio. Assim, a
meu sentir, medidas devem ser adotadas pela Administra¢éo para revisdo dessa impropriedade.

Tendo em vista que tais alteragdes ndo causaram desajuste fiscal, e se assim
também entender a Exma. Senhora Conselheira Relatora, podera, a exemplo do decidido nos TC-6279/989/16,
TC-6470/989/16 e TC-6647/989/16 ser tal falha levada ao campo das recomendagdes, porém, advertindo
severamente a municipalidade para que efetive o correto planejamento orgamentéario, para isso, reduza o volume
de alteragbes orgamentérias e observe a indispensabilidade de lei especifica, conforme amplamente divulgado por
esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

O resultado da execugao orgamentaria e os investimentos, com base na despesa
liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes
percentuais:

Exercicio Resultade da execucao Percentual do resultade da Percentual de
orgamentaria execugdo orgamentaria investimento
2021 Superavit de 7.21% 4 58%
2020 Superavit de 2.44% 3.18%
2019 Superavit de 5,83% 1,71%
2018 Superavit de 1.03% 2.65%

1 RS 347.445.563,98, artigo 22, da LOA, Lei Municipal n2 4.116/20, acessar LOA
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Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.
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(evento 132, arquivo 132.50, pagina 10, item B.1.2)

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o

Financeiro RE 52.626.698,11 | RS 23.990.738,86 | 119,36%
Econdmico | R$ 83.862.272.84 | RS 32.095.968,17 | 161,29%
Patrimonial | R% 352 697.602,79 | RS 269.221.240,57 | 31,01%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavit de R$ 52.626.698,11. O
resultado econdmico R$ 83.862.272,84 € 0 patrimonial R$ 352.697.802,79 foram positivos.

Todos os resultados mostraram uma melhora em relagéo aos anteriores: financeiro
de 119,36%; econdmico de 161,29% e patrimonial de 31,01%.

Divida de Curto Prazo.
(evento 132, arquivo 132.50, pagina 10, item B.1.3)

ATIVO FINANCEIRO

TiTULOS VALOR
Exarcicio Atual Exaercicio Anterior
Caixa & Equivalentes de Caixa TE.B84.17233 A5 T1T.ITEE3
Cradilos & Valores 33458 81 34,076,861
TOTAL T6.017.630,94 45.751.8556.24
PASSIVO FINANCEIRD
TiITULOS VALOR

Exercicio Atual

Exarcicio Anterior

5 Processados/MNac Processados 13,431 74397 11287 64414

Pessoal a Pagar 5.167.039 54 BATBIT412
Encargos Sociais 3.286.723.22 2692785 66
Fornecadores/Contas a Pagar 4.071.13548 1.586.702 45
Demais Obrigagdes 006.851,72 549.381,91
Besios a Pagar ndo Processados 10858 18286 1047347224
TOTAL 24 290.932.83 21.761.116,38

Conforme colocado pela fiscalizagdo, a municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registradas no Passivo

Financeiro, em razéo do superavit financeiro.

Divida de Longo Prazo.

(evento 132, arquivo 132.50, pagina 10, item B.1.4)

| Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria -
Divida Contratual 1.280.329,29 3.065.856,82 -58,24%
Precatérios 2.035.879,36 3.127.044,03 -34,89%
Parcelamento de Dividas: -
De Tributos
De Contribuigbes Sociais -
Previdenciarias
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas 5.874.276,39 3.630.807,18 61,79%
Divida Consolidada 9.190.485,04 9.823.708,03 -6,45%
Ajustes da Fiscalizagdo
Divida C lidada Aji 9.190.485,04 9.823.708,03 -6,45%
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O inciso |l, do artigo 3°, da Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal, estabelece
que o limite maximo de endividamento em longo prazo para os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida,
o saldo da divida de longo prazo é de R$ 9.190.485,04, que representa 2,65% da RCL2, estando, portanto, a
municipalidade bem abaixo do limite maximo legal.

Por outro lado, apontou o relato fiscalizatorio a existéncia de falhas nos registros
contabeis da divida de longo prazo.

Assim, o Municipio necessita aperfeicoar a forma como realiza os seus
langamentos, j& que essas falhas ofendem os principios da transparéncia e da evidencia¢do contabil.

Precatorios.
(evento 132, arquivo 132.50, paginas 12/14, item B.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade estava enquadrada
NO Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios.

Foi atestada pela fiscalizagdo a suficiéncia dos depodsitos de competéncia do

exercicio, tendo sido depositado 0 montante de R$ 4.667.474,67 (informagao da DEPRE/TJ, pagina 22, arquivo 132.16, evento
132).

Foram relatados alguns desacertos contabeis.

Deve a municipalidade observar os principios contabeis que regem a contabilidade
publica, devendo, dessa forma, apresentar sempre a documentagéo necessaria a comprovar os valores constantes
dos seus demonstrativos contabeis a fim de permitir o reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo da informagao
contabil, dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio do ente publico.

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que a municipalidade néo possuia
divida desta natureza para ser quitada no exercicio.

Encargos.
(evento 132, arquivo 132.50, pagina 14, item B.1.6)
[ Verificagbes Guias apresentadas |
1 | INSS Fim
2 | FETS Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 | PASER: Sim

A instrugao apontou o recolhimento formal dos encargos sociais.

Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 3° Quadrimestre / 2021 Municipio: Amparo
QUADRO COMPARATIVO COM OS LINITES DA LRF- 3 %
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 346.223.990,92  100.0000 %
2 |RCLAJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 345.223.930,92|  100,0000 %
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Constou do relatério acerca dos parcelamentos/reparcelamentos de débitos
previdenciarios que a prefeitura ndo possui acordos de débitos previdenciarios.

Registros Contabeis nao transparentes na conta caixa e créditos a receber de

origem desconhecida.

(evento 132, arquivo 132.50, paginas 27/28, item B.3.5)

Apontou a fiscalizagdo que o razao contabil da conta caixa da prefeitura mostra a
existéncia de muitos registros de acertos, cujos historicos ndo permitem aferir com certeza do que se trata.

Penso que, s.m.j., devido ao quadro geral das contas apresentadas, pode caber
recomendagao no sentido de que a Administragdo Municipal aprimore a prestacao de contas, visando afastar as
deficiéncias apontadas, a fim de garantir a fidedignidade e a transparéncia das pegas contabeis.

Opinido desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade néo prejudicaram
0 equilibrio das contas, onde o resultado orgamentario foi de superavit.

Os resultados financeiro, econdmico e patrimonial foram positivos e melhores do
que os do exercicio anterior.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira para os
compromissos de curto prazo e os de longo prazo estéo abaixo do limite legal.

Dessa forma, o Municipio andou na direg&o do equilibrio previsto no artigo 1°, § 1°,
da LRF.

Apesar da boa situagdo econdmico-financeira da Municipalidade, podera caber
severa recomendagao & municipalidade para que adote as medidas necessarias para aprimorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal - IEG-M (nota C+), resultado que pode repercutir na qualidade das politicas
publicas municipais

Conclusao.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro Ultimos exercicios, os seguintes Pareceres na
apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 €TC-3265.989.20 favoravel'
2019 eTC-4917.989.19 favoravel?
2018 eTC-4576.989.18 favoravel®
2017 €TC-6819.989.16 favoravel*
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1- decisdo pendente de transito em julgado.

2- decis@o com trénsito em julgado em 20/09/21.
3- decis@o com transito em julgado em 24/02/21.
4- decisdo com transito em julgado em 03/07/19.

Assim, opino pela emissdo de Parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura de Amparo, relativas ao exercicio de 2021.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado néo alcanga os aspectos
pertinentes as demais areas de atuacio desta ATJ.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 31 de fevereiro de 2.023.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA
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