SMFO  FAZENDAE
ORCAMENTO

Amparo, 27 de julho de 2022.

A

Secretaria Municipal de Justica

Em atendimento aos apontamentos do Tribunal de Constas do Estado de Sao
Paulo — TCE-SP, processo TC-007248.989.20, interessado: Prefeitura Municipal
da Estancia Hidromineral de Amparo — Secretaria de Fazenda e Orcamento,

esclareco:

A.2.IEG-M - | PLANEJAMENTO - indice C

Quanto ao apontamento de que a nota do municipio no exercicio regrediu ao

menor indice (C), informo que:

ltem 1) As audiéncias publicas para apresentacdo da LDO e da LOA foram
realizadas na Camara Municipal, porém nao foram elaboradas atas. Consta no
site do TCE-SP a necessidade de envio da documentacao comprobatoria sobre
as reunioes, o que nao dispomos;

ltem 2) Cabe a mesma analise do item 1, o levantamento dos problemas do
municipio junto as secretarias existiu e fizeram parte da LOA, porém sem
formalizacao;

ltem 3) Entendo como plausivel o apontamento. Apesar de o
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contingenciamento ser a politica mais comum em casos de declinio da receita e
o demonstrativo estar de acordo com os manuais de gestao publica, falta nivel
de detalhamento sobre quais acdes devem ser priorizadas em eventual corte
das despesas — 0 que devera ser corrigido.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

i
2021
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PROVIDENCIAS
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ltem 4) Conforme demonstrativo em anexo, as Metas Fisicas Anuais foram
estabelecidas, sendo este um possivel erro de preenchimento do formulario

IEG-M

Itens 5 e 6) Ndo existe na atual estrutura equipe de Planejamento para avaliagao
de programas finalisticos, o que consequientemente afeta sua mensuracao e
publicidade. A Lei XXXX/22 (Reestruturaca@o) prevé, entre outras providéncias, a
criacdo de estrutura voltada ao planejamento, sanando tal apontamento ainda

no exercicio de 2022.

B.1.1 Resultado da execucao orcamentaria

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, a Prefeitura gerou um superdvit da
execucao orcamentaria de R$ 23.312.883,71, o que representa 7,21% da
diferenca entre receitas realizadas e despesas empenhadas.

Ela coloca que o total de abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de RS
115.211.030,84 (33,15%). Listo aqui os totais em Decreto por tipos de operacao:

Operagdes - por tipo

Total

% do total % total da
de despesa

% total da
despesa

EM8BT-1XDG-Z09¢-319¢-1 -01uswndop op OﬁpoO O swJojul 8 ,|121!6!p 0ojuswindop JeplfeA, yulj - Jq’l\Oﬁ'dS'aOl'OSSBOOJd-G//ZdHL]
assa0e [eulBLI0 OAINbIe 0 J9A NO/8 BINTRUISSE 81O0S SIQIBWLIOJI J91]O Bled 'dSTDL-0 BWAISIS "OdVdINY 3A OIdIDINNIN :40d FLNIWTV.LIOId OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



& PREFEITURA DE
Z gl AMDADA,
<" I Fami

SMEQ FAZENDA E

ORCAMENTO
inicial
operagdes  fixada total

Remanejamento R$ 33.201.601,26 29% 1% 9%
Excesso de Arrecadacao RS 27.786.396,31 24% 9% 8%
Operagoes de Crédito RS 0% 0% 0%
Superavit Financeiro R$ 15.067.892,23 13% 5% 4%
Extraordinarios R$ 0% 0% 0%
Transferéncias RS 8.725.973,36 8% 3% 2%
Transposicao R$ 25.181.098,10 22% 8% 7%
Outros RS 5.248.069,58 5% 2% 1%
Total R$ 115.211.030,84 100% 37% 32%
Despesa inicial fixada RS 314.225.461,38

Despesa total (+supl.-anul.) RS 357.729.749,66

De fato, a Lei Municipal 4.116/2020 previu o limite de

20% de alteracées
orcamentarias. Contudo, a analise da fiscalizacdo recai

sobre o total das
operacoes. Acredito, s.mj, que quando considerado sob a ética do

planejamento, apenas as operacOes de remanejamento e as transposicoes
devam ser consideradas, pois as outras sdo alteracbes que ocorrem pos
apresentacao da LDO/LOA. Considerando apenas o primeiro grupo, soma-se
16%, abaixo dos limites estabelecidos.

Incorporacées orcamentarias advindas de excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro e transferéncias (14%) acabam por demonstrar resultados positivos
de execucéo e arrecadacao no decorrer do exercicio.

Ha de se considerar que 2021 foi o primeiro ano de governo do atual prefeito, o
qual possui plano de governo e perspectivas diferentes do seu antecessor, além
deste ter enfrentado periodo pandémico, conforme apontado em fls. 8 A
fiscalizacdo aponta que os R$ 11.776.896,19 destinados a COVID-19
representam 3,38% da despesa inicial, porém tais operacées consumiram

10,22% sobre o total das alteraces, o que praticamente coloca a execucao
dentro dos limites previstos em lei,
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A fiscalizacdo aponta ainda que a Origem utilizou 27.786.396,31 de recursos
classificados como "excesso de arrecadagao”, quando na verdade a diferenca ao
final do exercicio entre o total orcado e arrecadado foi de apenas R$
1:630,973,26.

Sobre uma dtica mais detalhada sobre a origem das fontes de recursos
percebe-se que na peca inicial previu-se uma arrecadacao proépria “Tesouro” de
R$ 195.632.482,05 enquanto esta apresentou superavit de R$ 35.779.203,25 ao
final do exercicio. Ajustada, descontado/somado os saldos das Transferéncias e
Convénios do Estado, Recursos de Fundos, Transferéncias e Convénios Federais
e das Emendas Individuais, as realizacbes apresentaram excesso de arrecadacao
de R$ 31.512.132,47. Quando considerado o desempenho das receitas
correntes, tal resultado foi mais do que suficiente para cobertura das alteracdes
Justificadas como "excesso de arrecadagdo” do periodo, resultando ainda em
outro superavit.

Receitas por fonte Orgada Realizada Diferenca %
Tesouro RS 195.632.482,05 R$  231.411.68530 R$ 35.779.203,25 118%
Transferéncias e Cov. Estado RS 42728.496,04 R$ 40.620.825,91 -R$ 2.107.670,13 95%
Recursos de Fundos RS 2.898.059,83 R$ 2.339.811,62 -R$ 558.248,21 81%
Transferéncias e Cov. Federal RS 50.366.423,46 R$ 48.218.725,36 -R$ 2.147.698,10 96%
Operacdes de Crédito R$ 28.300.000,00 R$ - -R$  28.300.000,00 0%
Emendas Individuais R$ - R$ 546.545,66 RS 546.545,66

RS
R$  319.925.461,38 R$  323.137.593,85 R$ 3.212.132,47 101%

E nitido, quando segregadas as receitas, que a nao realizacao de Operacoes de
Credito (empréstimos), que somavam R$ 28.300.000,00 impactou nos resultados
que foram analisados pela fiscalizacdo. Mas até onde se julga errado a aplicacio
de recursos proprios em excesso em detrimento daqueles que seriam buscados
em mercado financeiro? Compensa a ndo abertura de crédito excedente num
mesmo exercicio, sendo este importante para atendimento dos ensejos
populacao?
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Neste sentindo, a concretizacdo de excesso de arrecadacao das fontes do

Tesouro comprova a eficacia da Fazenda Publica quanto a realizacao de receitas,
e sua utilizacdo no mesmo exercicio para fins de custeio das acdes do governo
atende o Principio da Eficiéncia, visto que se buscou de forma participativa a
melhor utilizacdo dos recursos publicos para garantir a melhor rentabilidade
social dos recursos.

B.1.1.1.1 Gestao de enfrentamento da Pandemia causada pela COVID-19

Tais questionamentos devem ser remetidos a Saude e Administracao.

B.1.1.1.2 Das receitas

A fiscalizacdo ndo apontou irregularidades.

B.1.1.1.2 Das despesas

A fiscalizacao nao apontou irregularidades.

B.1.1.1.4 Aspectos or¢amentarios, contabeis e fiscais

A fiscalizacdo ndo apontou irregularidades.

B.1.2 Resultados financeiros, economicos e saldo patrimonial

Mesmo sem questionamentos da fiscalizagdo, cabe o destaque de que, no
exercicio de 2021, os resultados consolidados do municipio foram:

Financeiro: variacao positiva de 119,36%

Econémico; variacao positiva de 161,29%
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Patrimonial: variacdo positiva de 31,01%

B.1.3 Divida de Curto Prazo
A fiscalizacdo ndo apontou irregularidades.
B.1.9 Analise dos limites e condicées da LRF

A fiscalizagao ndo apontou irregularidades.

B.3.2 Plano de acdo para implementacido do SIAFIC

O municipio realmente apresenta atrasos quanto ao plano de acido de
implementacao da SIAFIC. A explicacdo para isso reside que durante o segundo

semestre de 2021 e primeiro semestre de 2022 a prefeitura passou por uma
substituicdo dos seus sistemas de gerenciamentos.

Sabe-se, por experiéncia, que tais intervencdes sao complexas, resultando em

perdas de informacdo de curto prazo e demasiados ajustes para retorno a
rotina.

Se deu por impensavel, em época de transicao, a inclusdo da Cdmara e do SAAE

nesse processo de unificacdo, antes que o ente central estivesse com seu
sistema em pleno funcionamento.

B.3.3. Fiscalizacoes ordenadas

Sobre o apontamento de que nio existe regulamentacéo legal da Ouvidoria,
nao existéncia de Ouvidor e n3o previsao orcamentaria para despesas com

ouvidoria dou concordancia, porém ndo se trata de matéria de anélise da
Fazenda.
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B.3.5. Registros contabeis ndo transparentes na conta caixa e créditos a
receber de origem desconhecida

Coloca a tesouraria que no decorrer do ano as transferéncias a titulo de IPVA
sao repassadas ao municipio sem classificacdo. Acontece que, ao final do
exercicio, foi verificada diferenca entre os valores publicados pelo Estado do
montante do imposto que foi transferido a prefeitura. Essa diferenca provém do
percentual do FUNSET. Desta forma, fez-se por necessario os ajustes manuais, o
qual foi utilizado a conta caixa para débito dos valores.

Vinicius Pagani de Melo
Secretario da Fazenda e Orcamento
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