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. CARTORIO DO GABINETE DO
3 Tc ES P CONSELHEIRO
®.  Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(

11) 3292-3519

do Estado de S&o0 Paulo

PARECER

TC-004917.989.19-6

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas.

Periodos: (01-01-19 a 26-07-19; 04-08-19 a 31-12-19) e (27-07-19 a 03-08-
19).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e Olga Amélia Gonzaga Vieira

(OABJ/SP n° 402.771).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EQUILIBRIO FISCAL. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, em sesséo de 13 de julho de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e
Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das

contas da Prefeitura Municipal de Amparo, relativas ao exercicio de 2019.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de

oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: ww w .tce.sp.gov.br
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Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxima

inspecao, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 23 de julho de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: ww w .tce.sp.gov.br
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68 TC-004917.989.19-6
Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José o Vilas Boas.
Periodos: (01-01-19 a 26-07-19; 04-08-19 a 31-12-19) e (27-07-19 a 03-08-

19).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e Olga Amélia Gonzaga Vieira

(OABJ/SP e 402.771).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EQUILIBRIO FISCAL. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,48% (25%)
FUNDEB - Lein®11.494/07,art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 41,16% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, 1l 25,48% (15%)
Transferénciaao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 1,67% 7%

Execucdo Orcamentaria—R$ 15.322.333,55

5,83% - Superavit

Resultado Fnanceiro — R$ 15.959.664,46 Superavit

Precatorios Regular

Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Investimentos + Inversdes Fnanceiras: RCL 1,71%

IEGM B

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Amparo, exercicio de 2019.
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1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) €
artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 15.21 e 44.17, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Controle Interno; IEG-M Planejamento;
Resultado da Execugdo Orcamentaria do Periodo; Reconhecimento da
Despesa de Pessoal dos Consorcios; Pagamentos de Horas Extras em
Quantidades  Excessivas; Precatorio; Formalizacdo das Licitacdes,
Inexigibilidades e Dispensas; Obra de Construcdo de Unidade Escolar no
Bairro Quintas de S&o Tiago; Controle de Estoques; Aplicacdo por
Determinagdo Constitucional e Legal (Ensino); Conselho de Alimentacao
Escolar; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros das Unidades Escolares;
[EG-M I-Educ; Aplicagcdo por Determinacdo Constitucional e Legal (Sadde);
[EG-M — |-Saude; Falta de Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; [EG-M - |Gov TI; Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (ewentos 23.1 e 51.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis

no processo eletrénico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guagu — UR.19 (evento 58.36) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- dificuldade encontrada pela Controladoria Municipal na obtencéo
dos dados junto aos diversos setores da Prefeitura, causando embaragos ao

desempenho de suas fungdes constitucionais;

- diversas impropriedades de relevante gravidade apontadas pelo
Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no encerramento do

exercicio.
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A.1.2. Fragilidade Reincidente do Planejamento Municipal

- a dimensdo do i-planejamento recebeu a pior nota possivel no
[IEG-M em 2018 (C - Baixo nivel de adequacdo). As trés dUltimas contas da
Prefeitura julgadas pelo Tribunal de Contas trazem recomendaces® — nao
atendidas — no sentido de aprimoramento do planejamento. Tanto a LOA 2019
quanto a LOA 2020 foram aprovadas com as “metas” zeradas, invariavelmente.
Também ndo conttm um produto a ser alcancado e ndo ha indicadores
proprios e adequados, que permitam aferir a situacdo atual e os avangos
obtidos;

- caréncia de tecnicidade na elaboracdo das pecas de
planejamento. A LOA 2019 previu receitas de capital sem o correspondente

montante de despesas de capital;

- a LOA 2020, elaborada no ano em analise, ndo observou o

principio do equilibrio orgamentario;

- a LDO 2020 publicada, elaborada no ano em analise, ndo

contém o Anexo de Metas e Prioridades da Administracao;

- dissonancia entre os valores de receitas e despesas previstos na
LDO 2020 e LOA 2020;

- a LOA 2019, em seu artigo 72 autorizou alteracoes
orcamentarias de até 100% do valor fixado para as naturezas de despesa:
“Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida”, e “Amortizagao da
Divida”, afora os 15% autorizados para todas as naturezas de despesa,
conforme artigo 6°, inciso I. Também permitiu alteracbes orcamentarias de até
100% do valor fixado para a despesa, em uma mesma classificacdo funcional
programatica, na mesma natureza de despesa, até a modalidade de aplicacéo,
indo de encontro a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, resumida nos

Comunicados SDG n°® 29/2010 e 32/2015;

! Exercicios de 2015, 2016 e 2017: ja transitadas em julgado.
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- a LOA 2019 afrontou o Principio Orcamentario da Exclusividade,
por autorizar remanejamento de recursos or¢camentarios em seu artigo 7°,
inciso ll, em desobediéncia ao contido no Comunicado SDG n° 29/2010,
segundo o qual “os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no

orcamento anual (art. 167, VI da CF)”".

A.2. [IEG-M — I-Planejamento — indice C+

- as audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;

- ndo ampliou a participacdo popular na elaboracédo das pecas
orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o servico de coleta de

sugestdes pela internet para a elaboragéo do orgcamento;

- ndo houve estudos para elaboracao/definicdo da maior parte dos

programas, acdes, metas e indicadores do PPA;

- ndo ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de

forma anual nas acdes previstas no PPA,;

- nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugcdo de um problema ou necessidade da sociedade;

-nem todos os indicadores do Plano Plurianual — PPA séo

mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN;
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- a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO.

Entretanto ndo assinalou itens para atestar essa compatibilidade;
- Nndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo analisa alguns aspectos no processo de acompanhamento e

avaliacdo do planejamento;

- 0 monitoramento da execugcdo orcamentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orgcamentarias, mas sem formalizacdo para o Prefeito;

- 0 Controle Interno ndo possui as seguintes funcbes para sua

operacionalizacdo: Correicéo (Corregedoria); Ouvidoria; Transparéncia,

- ndo houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal,
- ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario".

- ndo houve regulamentacdo nem instituichio do Conselho de

Usuarios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- as alteragbes orcamentarias totalizaram 15,69%, quando
consideradas as transposicdes, transferéncias e remanejamento. Percentual de
crédito adicional autorizado na LOA: 15%. Divergéncias nos percentuais de
alteracdo informados ao Audesp (6,73%); Controle Interno (17,16%) e 0

informado a Fiscalizacao (15,69%);

- demasiadas suplementacbes orcamentarias realizadas por

alguns setores, alertadas pelo Controle Interno no decorrer do ano de 2019;

- abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 1.985.805,00, de forma irregular,

visto que ndo houve excesso de arrecadacdo em 20109.
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B.1.5. Precatérios

- inconsisténcias nos registros contabeis de precatérios do

municipio em 2019, conforme ja apontado no relatério de contas de 2018.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- no exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um)
servidores para cargos em COMiSSA0 (cargo “Assessor?), cujas atribuicbes néo

possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

- tal qual apontado nos exercicios anteriores®, o Executivo
realizou despesas com pagamento de horas extraordindrias em quantidade
excessiva. No ano de 2019 foi desembolsada a quantia de R$ 3.831.343,45
com pagamento de sobrejornada, representando 3,31% de toda a despesa

com pessoal do Executivo, conforme dados fornecidos pela Origem.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B+

- a carga horéaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais

tributarios é menor do que 20 horas por ano;

- a Prefeitura Municipal informou que nao possui Plano de Cargos

e Salarios para seus fiscais tributarios;

- a periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 2

anos

- a Lei Orcamentéria ou Cdédigo Tributario Municipal ndo prevé a

revisdo periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV);

- 0s dados da Planta Genérica de Valores (PGVv) e do Cadastro

Imobiliario atualizam automaticamente a base de céalculo do IPTU;

2 Atribuigdes dos cargos comissionados de “Assessor’ sdo atinentes & area de Planejamento do municipio, tais

como: concepgdo de normas, instrumentos e medidas de apoio ao planejamento, para o cumprimento do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual; elaboragdo de planos, programas e projetos
relacionados as politicas publicas, inclusive aquelas objeto do plano de governo; examinar processos e documentos, a
fim de subsidiar as autoridades municipais com informacdes e dados concretos e desenvolver andlises estatisticas.

® A matéria foi objeto de recomendagdes nos anos de 2015 e 2016.
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- na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo

sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imovel;

- 0s recursos das contribuicdes e taxas nao foram movimentados

em contas especificas;

- 0 recebimento da divida em relagcdo ao estoque inicial foi menor
que 10%;

- ataxa de investimento do Municipio foi menor que 2%

B.3.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- 0 municipio permanece classificando erroneamente despesas
passiveis de licitagdo na Modalidade de Licitagdo “Outros Nao aplicaveis”. A
apuragdo revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24 de empenhos foram

classificados nessa modalidade, de forma irregular.

B.3.2. Fracionamento de Despesas

- realizacdo de despesas com manutencdo e conservacdo de
veiculos (R$ 583.361,90) e material para manutencédo de veiculos (R$ 1.132.944,44)

na modalidade de dispensa de licitacdo ou “outros ndo aplicaveis”.

C.1. Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- deficit de 3,64% (46 vagas) ha oferta de vagas em creches

municipais.

C.2. IEG-M — -Educ — indice B

- a Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de

creche possui Sala de Aleitamento Materno;

- apenas 19,05% dos estabelecimentos de creche possuem local

para acondicionamento de leite materno;

- apenas 52,38% dos estabelecimentos de creche possuem

Espacos Ludicos (para criangas de 0 a 3 anos);
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- nem todos os professores de creche e pré-escola possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

- a porcentagem de professores efetivos de creche e Anos iniciais

do Ensino Fundamental com pés-graduacao no ano de 2019 foi inferior a 50%;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13
alunos e com menos de 30 m2 por 13 alunos, contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacgdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de pré-escola com mais de
22 alunos e com menos de 30m?2 por 22 alunos, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma e turmas com menos de 1,875
m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE;

- a porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com pds-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a 50%

(Meta 16 do Plano Nacional de Educagio — PNE);

- 0 percentual de cobertura do Programa/Atividade/Projeto
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita do 1°, 2°, 3°,
4° e 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo atingiu todos os
alunos das turmas, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia 7.33

do Plano Nacional de Educagéo — PNE;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra
poliesportiva coberta com dimens6es minimas (18mx30m), contrariando o0

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente
no ano de 2019;
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- algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiacdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- algumas unidades de ensino tiveram seu funcionamento

interrompido ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura em 2019;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo fornece recursos
orcamentarios para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE ndao realizou visitas
em escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de
20109.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

- algumas providéncias ja foram adotadas, porém, muitas
inadequacdes ainda persistem, tais como: paredes sujas e descascadas; forro
inadequado no refeitério; piso esburacado dentro da sala de aula; espaco
inadequado para educacdo fisica; sala dos professores inadequada; laboratorio
de informatica subutilizado por falta de rede de internet; salas com mobiliario
inapropriado (com riscos de acidentes) para crianca de trés anos e armarios e

fornos quebrados.

C.3. Contrato de Transporte Escolar em Acompanhamento

- tramita em autos préprios?, com apontamentos de
irregularidades na prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao

municipio no exercicio de 2019.

D.2. [EG-M — I-Salde — indice B

- nenhuma das unidades de saude possui AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros);

4 TC-006515.989.19.
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- apenas 16 dos 27 estabelecimentos de saude sob gestdo
municipal estdo regularizados junto a Vigilancia Sanitaria, com Licenca de

Funcionamento vigente;

- algumas unidades de saude necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- realizou, em média, menos de 7 consultas de pré-natal e menos

de 2 exames de pré-natal em gestantes no ano de 2019;
- ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente;

- h& demanda de acfes e de servi¢os voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de
substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de adesdo ao

"Programa Recomeco: uma vida sem drogas”;

- ndo possui CAPS AD Il e CAPS | e, segundo dados do IBGE
2019, possui mais de 70 mil habitantes, ndo se adequando ao recomendado no
§ 15 do art. 23 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017,

- ndo atingiu a meta de cobertura de diversas vacinas;
- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo possui medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relagcdo Municipal de Medicamentos

Essenciais.

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

- pessoas aguardando por atendimento médico ha mais de nove

anos no municipio de Amparo;

- sdo 3564 pessoas aguardando por atendimento ha mais de 60

dias, apenas nas cinco especialidades mais demandadas.

10
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

- medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg, Paracetamol

500mg e Dipirona Gotas ndo estavam disponiveis.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

- diversos desacertos apontados na Fiscalizacdo Ordenada:
auséncia de AVCB no prédio visitado; medicamentos acondicionados em
embalagem terciaria na farméacia; ndo ha sistema de controles para evitar a
dispensacdo de medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento;
divergéncia na contagem de medicamento; e medicamentos estocados de

forma irregular.

E.1. IEG-M — IFAmb — indice C

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- 0S oObjetivos estratégicos e metas ambientais ndo estdo

materializados no PPA nem na LDO;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para 0S

periodos de estiagem,;

- seu Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui

cronograma com as metas a serem cumpridas;

- 0 Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacéo
Urbana de Municipio — ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite

considerado aceitavel pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo);

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

- realiza a coleta seletiva de residuos solidos, conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, nao

11
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disponibiliza a coleta seletiva porta a porta pelo prestador de servi¢co publico de

limpeza nem porta a porta por associacdes ou cooperativas de catadores;

- nao realiza fiscalizacbes das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Solidos da Construcdo Civil referente a etapa de

coleta;

- ndo ha &rea ou abrigo especifico para a destinacdo dos residuos

gerado nos servicos de saude.

E.2. Contrato de Transbordo e Destinacdo Final de Residuos

Sélidos

- tramita em autos proprios®>, com apontamentos de
irregularidades no contrato e na prestacdo dos servicos em duas visitas

realizadas ao municipio no exercicio de 2019.

F.1. IEG-M — |-Cidade — indice B

- a Prefeitura Municipal assinalou que a Coordenadoria Municipal

de Protecédo e Defesa Civil — COMPDEC nao possui recursos tecnoldgicos;

- ndo ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacdes das
areas de riscos, contrariando o art. 8°, inciso V, da Lei n° 12.608, de 10 de abiril
de 2012

- ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal;

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte

publico coletivo foram atingidas;

- nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

°  TC-014708.989.19 e TC-014744.989.19.

12
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- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (wrtical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes

adequadas de seguranca na circulacao;

- nem todas as vias publicas no Municipio tém manutencao

adequada.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp.

G.3. [EG-M — I- Gov Tl — indice C+

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

vigente;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;
- ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo;

- possui sistemas terceirizados (desenwhido e mantido por empresa
terceirizada). A base de dados ndo fica sob sua gestdo direta, ou seja, é
gerenciada por empresa terceira. O banco de dados sob geréncia indireta
aumenta as chances de um acesso indevido a dados publicos sem que a

Prefeitura Municipal tenha conhecimento

- ndo disponibiliza digitalmente Alvaras, Certid0es, Licencas,

Consulta de débitos municipais e Pagamento de tributos.

G.3.1. Ataque Cibernético Sofrido pela Prefeitura em Decorréncia

de Vulnerabilidades do Setor de TI

- em 2019 a rede local de computadores, os servidores e as
proprias estacdes de trabalho foram alvo de um ataque cibernético que
paralisou praticamente todos o0s servicos do paco municipal, os quais

dependiam da informética para serem realizados;

- estimou-se, previamente, que cerca de 2TB (dois terabytes) de
dados foram comprometidos;

13
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- houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca
legados (obsoletos), quanto na sistematica de realizacdo de coépias de

seguranga;

- 0 ataque aproveitou vulnerabilidades provocadas pela utilizagéo
de sistemas desatualizados, sem os Ultimos patch de seguranca fornecidos

pelos desenvolvedores;

- a Administracdo ndo atentou com a devida diligéncia para as

questbes relacionadas a Governanga de Tecnologia da Informacao.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera nao

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- remessa intempestiva de dados ao Audesp;

- descumprimento de diversas recomendac¢fes do Tribunal de

Contas.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

- 0 municipio de Amparo possuia 10,5 milhGes de reais em obras

atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019.

14 Encontram-se referenciados a estes autos 0s seguintes

Expedientes:

a) TC-018393.989.19 (arquivado): versa sobre representacdo com

pedido de liminar formulado por M S Freitas Comércio de Alimentos — ME em
face de suposto ato irregular praticado pela Prefeitura no ambito do Pregéo
Presencial n°® 30/2019, que tinha por objeto a aquisicdo de hortifrutigranjeiros
para atendimento ao carddpio das Unidades Escolares e do Centro Dia do

l[doso.
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O requerente pleiteou a revisdo da decisdao da Origem que o
inabilitou com a consequente anulacdo dos atos posteriores, ou a suspensao

de todo o certame, caso ja tivesse ocorrido.

A Fiscalizagdo, apoés verificar a matéria, entendeu que ndo mais
cabia a analise do pleito, em virtude da perda de seu objeto. Isto porque a
representacdo foi encaminhada antes da apreciacdo do pleito da interessada
pelo Pregoeiro, que foi provido, tendo sido a recorrente habilitada e, inclusive,

sagrado-se vencedora em 05 dos 06 itens licitados.

b) TC-017283.989.20 (arquivado): trata de oficio por meio do qual a

Camara Municipal de Amparo comunica a abertura de Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI n° 01/2020) que tem por objetivo a apuracdo de fatos

relacionados a Intervengdo Municipal no Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Informou a Fiscalizacdo que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
n° 01/2020 foi criada em 10 de junho de 2020. Assim, os trabalhos ainda estao

em andamento, sem a emissao de relatério conclusivo.

Informou também que o Convénio firmado em 2019 com a Santa
Casa de Amparo esta sendo tratado em autos proprios (TC-015637.989.20-3) €
que o presente expediente também esta referenciado as contas da Prefeitura

de 2020 (TC-003265.989.20).

15 Regularmente notificado (evento 65.1), o Prefeito do Municipio, a
época, Luiz Oscar Vitale Jacob, apresentou justificativas (eventos 75.10/75.33),

sustentando, em sintese:

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Os cargos relacionados pela fiscalizacdo possuem realmente
natureza de cargos em comisséo, sendo todos eles considerados de confianca
e, consequentemente, de livre nomeacao, por estarem intimamente ligados as

funcbes de direcao, chefia e assessoramento.
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B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

Os cargos apontados pela fiscalizagcdo referem-se a servidores
atuantes em areas essenciais da Administracdo na prestacdo de servicos aos

municipes.

Dessa forma, referidos pagamentos foram realizados devido a
urgéncia e emergéncia dos servicos prestados, considerando o principio da
eficiéncia do servico publico que deve ser oferecido a populacao.

Portanto a habitualidade no pagamento de horas extraordinarias
refere-se a fatos pontuais e especificos, ndo existindo na Municipalidade

desmandos ou beneficios a qualquer funcionério.

Com o fito de diminuir a incidéncia desses pagamentos, foi
realizado o Concurso n° 01/2019 para preenchimento de vagas para diversos
cargos, dentre eles, motorista, motorista de ambulancia, locutor e agente

funerério ll, sobre os quais incide 0 nUmero mais expressivo de horas extras.

Além disso, a Secretaria de Administracdo realizara novo alerta
aos Secretarios quanto a realizacdo de horas extras excessivas, visando ao
atendimento as recomendacfes desta Corte, com a adocdo de uma postura

gque nao seja prejudicial aos servidores.

C.2. EG-M — I-Educ — indice B

O artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
permite a atuacdo docente aos profissionais formados em nivel médio na
modalidade (Normal), possibilitando assim, o acesso ao servico publico.
Entretanto nos Ultimos anos, a Prefeitura Municipal firmou varios convénios

para possibilitar a esses professores a formacdo em nivel superior.

Atualmente h& parceria com a UNIVESP — Universidade Virtual do
Estado de Sdo Paulo para oferta gratuita de varios cursos, inclusive Pedagogia,
estando também vigentes os convénios com o Centro Universitario Amparense
— UNIFIA e com o Centro Universitario de Jaguariina — UNIFAJ que oferecem

descontos para cursos de graduacéao, inclusive Pedagogia.

16
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Vale ressaltar que a obtencdo de um diploma em graduacao
implica em progressao salarial e em classificacdo docente para atribuicdo de

aulas.

Em relacdo a turmas em espacos com menos de 30m?, turmas
dos anos iniciais com mais de 24 alunos em sala e turmas dos anos iniciais em
espacos com menos de 1,875m?, estd sendo estudada a ampliacdo desses

espacos para sua devida adequacao.

Atualmente, 20 Unidades Escolares municipais contam com Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e ja esta sendo planejada a solicitacao para
as demais Unidades, pois, em decorréncia da metragem delas, ha exigéncia de

um projeto diferenciado.

Os reparos nas unidades escolares sdo realizados a partir das
solicitacdes enviadas pelas Unidades Escolares. Atualmente, durante o periodo
de suspensao das aulas, os reparos tém sido realizados com maior efetividade,
pois 0s espacos estdo livres, possibilitando assim que todas as escolas sejam

atendidas.

As questbes de infraestrutura que ocasionaram a paralisacdo das

aulas ja foram sanadas no ano passado.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

Estdo sendo sanadas algumas das inadequacOes apontadas:
reforma do piso nas salas de aula, sala dos professores e laboratério de
informatica. J& foram realizadas a pintura externa e interna da Unidade bem

como a colocacéo de forro no refeitorio.

Quanto a inexisténcia de quadra poliesportiva para as aulas de

Educacao Fisica, a Unidade ndo dispfe de espaco fisico para construcéo.

Em relacdo a inadequacdo do mobiliario, estda sendo estudada a

possibilidade de mudanca e de adequacao para 0 proximo ano.

17
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D.2. EG-M — I-Saude — indice B

Encontra-se em fase de contratagao a elaboracéo de projeto para

obtencdo do Auto de Vistoria.

Os reparos apontados na vistoria ja foram realizados, ressaltando
que se encontram em reforma total os prédios da USF Camanducaia e USF

Boa Vereda.

O Municipio ofertou as consultas minimas de pré-natal conforme
Protocolo do Ministério da Saude que contempla 06 consultas de Pré-Natal e
01 consulta de Puerpério por gestante. Assim, como as consultas, 0s exames
ofertados seguem as diretrizes do Ministério da Saude, de acordo com o

Protocolo estabelecido.

O Municipio encontra-se em processo de adesdo do Programa

Recomeco: uma Vida sem Drogas.

O Municipio conta com um Ambulatério de Saude Mental Infantil,
estando em fase de elaboracdo o projeto para habilitacdo para CAPS I. Com
relacdo ao CAPS II, este encontra-se em fase de habilitacdo e adequacéo da

estrutura fisica do prédio para atendimento das especificacdes;

O Municipio possui uma lista de medicamentos padronizados
REMUNE (Relag&o Municipal de Medicamentos Essenciais), Sendo que a maioria esta
presente N0 RENAME (Relagio Nacional de Medicamentos Essenciais), dos 187 itens

da lista, 145 estao presentes estao presentes no RENAME

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

Nao procede a informacéo, tendo em vista que a rede de saude
municipal estd estruturada com ampla disponibilidade de especialidades,
demonstrando que, dos 25.983 encaminhamentos solicitados, foram

agendados 23.653 pacientes, perfazendo uma eficiéncia do sistema em 98%.
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

Alguns medicamentos basicos estiveram em falta em 2019 devido
a inadimpléncia e atraso de fornecedores, assim como pela auséncia da

entrega programada ao longo do ano pela FURP.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

Todas as irregularidades apontadas ja foram solucionadas,
encontrando-se apenas em processamento as demandas relativas ao Corpo de

Bombeiro e Sistema de Informética.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

Com relacdo ao anotado pela fiscalizacdo, conforme
demonstrativo anexado, as obras realizadas pelas contratadas Sanex Solu¢des
Eireli, K33 Engenharia Ltda., Constel Construtora e Pavimentagdo Eireli Ltda.,
Flasa Engenharia e Construcdes Ltda. e Projecon Projetos & Construgdes Ltda.
ja foram devidamente concluidas, sendo que o atraso na conclusdo se deu por
demora na liberacdo dos recursos dos convénios a que se encontravam

vinculadas.

As obras realizadas pelas contratadas Exata Construtora Ltda. e
Teto Construtora S.A encontram-se em andamento com previsdo de concluséo

ainda no corrente exercicio.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, por

suas vertentes de Célculo e Juridica, com o aval da Chefia do 6rgéo (ewentos

90.1, 90.2 e 90.3), manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel das contas.

1.7 JA4 o Ministério Publico de Contas (ewento 96.1) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos pelos seguintes motivos:
Al2, A2 e B.1.1 — graves deficiéncias no eixo do planejamento municipal;
B.1.9.1 — realizacdo de horas extras em quantidade excessiva, acima do limite
estabelecido na CLT e de forma reiterada; C.1 — reincidente déficit de vagas
nas creches municipais, em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicdo
Federal (art. 6°, caput, c/c art. 208, Iv); C.2, C.2.1 e C.3 — ineficiente gestdo do

ensino, com destague aos graves problemas quanto a manutencdo e
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conservacdo da escola Chapeuzinho Vermelho; D.2 — oferta irregular do

servico publico de saude local, com destaque a elevada demanda reprimida e

falta de medicamentos basicos.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PulbliEadio e
DOE
2016 Favoravel | TC-004341.989.16 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 07-06-18
2017 Favoravel | TC-006819.989.16| Conselheira Substituta Silvia Monteiro 18-05-19
2018 Favoravel TC-4576.989.18 Conselheiro Renato Martins Costa 10-12-20
1.9 Dados Complementares:

média dos demais Municipios paulistas:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Amparo Receita Per Capita REEU L0 TR 612
Amparo
. E laca
Exercicio : Média dos| Em relagdo m re1agao
. Receita Estado . aos
Habitantes Amparo (A) Municipios/| ao Estado .
Arrecadada B) SP (C) (A/B) Municipios
(AIC)
2016 68.260 |214.928.177,71| 3.148,67 | 2.950,97 | 3.570,57 107% 88%
2017 68.602 |220.519.016,09| 3.214,47 | 3.031,41| 3.615,62 106% 89%
2018 68.945 |235.121.586,49] 3.410,28 | 3.305,55| 4.020,63 103% 85%
2019 69.291 |262.928.593,98] 3.794,56 | 3.608,58 | 4.297,41 105% 88%

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit /Superavit

4,41%

-2,60%

1,03%

5,83%

c) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

Nota Obtida Metas
Amparo 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,3 5,5 5,9 6,7 69 65|48 52 54 5,7 6 6,2 6,5
Fonte: INEP
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d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio | Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno

2018 4878 R$ 12.887,05

2019 4918 R$ 13.666,95

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

iy 2016 2017 2018 2019
IEG-M: B B B B
i-PLANEJAMENTO: C c+t cl c+t
i-FISCAL: B+ B B B+ 1
i-EDUC: B c+l B+ T Bl
i-SAUDE: B+ Bl B+ 1 Bl
i-AMB: B B B cl
i-CIDADE: B B+T B+ Bl
i-GOV TI: B B B c+d
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Amparo observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
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aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneragcdo dos profissionais do magistério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios e encargos

sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 Todavia, ndo obstante a importancia do cumprimento dessas
exigéncias para o equilibbrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcangcados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nessa avaliacdo, Amparo reproduziu o resultado dos 3 (trés)
Ultimos exercicios, obtendo o conceito geral B, que, segundo os critérios de
classificacdo adotados pelo indice, designa questdes caracterizadas como
“‘efetivas” e evidencia o0 cumprimento pelo municipio dos padrbes que

qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
[EGM, a performance no Ensino (i-Educ) regrediu em relacdo a registrada no
exercicio de 2018, decaindo da faixa B+ para B. Embora ndo tenha deixado de
satisfazer a maior parte dos requisitos abordados pelo indice, tal involucédo
sinaliza que, além de ndo dissipar, no curso do exercicio em exame, a maioria
dos obstaculos ja enfrentados pelas unidades de sua rede de ensino, a
Administracdo ndo adotou medidas capazes de prevenir o surgimento de
outras irregularidades, tais como: a auséncia de salas de aleitamento materno
nas creches; a presenca de professores sem formacdo especifica de nivel
superior; a formacdo de turmas com nimero de alunos matriculados superior
ao limite preconizado pelo Conselho Nacional de Educacdo; a auséncia de
laboratério ou sala de informatica e de quadra poliesportiva coberta em parte
das unidades da rede municipal; o acumulo de deformidades e deficiéncias

estruturais nos prédios onde funcionam as escolas do municipio, notadamente
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no Centro Integrado Municipal de Educacéo (CIME — Escola Chapeuzinho Vermelho);
a inoperancia do Conselho de Alimentacdo Escolar; a falta de AVCB em varios
estabelecimentos de ensino — condi¢cdes que distanciam ainda mais a rede
municipal de ensino dos padrdes que, de acordo com 0s textos normativos que
versam sobre esse tipo de questdo e das orientagdes prescritas por entidades
de inquestionavel reputacdo técnica, favorecem o desenvolvimento das
comunidades escolares e, por conseguinte, conduzem a melhores resultados

de aprendizagem.

Em relacdo a educacéo infantil, o quadro trazido pela Fiscalizacéao

aponta para uma deficiéncia de 46 vagas.

DEMANDA | OFERTA
NIVEL POR DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche) 1.263,00 1.217,00 -3,64%

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado a educagdo infantil,
mediante a admissdo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca
do art. 208, IV, da Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaracos que
impde a organizacado das familias a quem é negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a lancar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu
peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da
trajetéria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a

formacado de suas habilidades cognitivas.

Inobstante tenha o Responsavel noticiado a ado¢do de medidas
que objetivam ampliar a oferta de vagas nas creches®, cabe adverténcia a

Prefeitura para que acompanhe as oscilacbes das demandas dirigidas a seus

®  S3o0 elas: reorganizagéo do atendimento de pré-escola no bairro Santa Maria do Amparo, apés a abertura da nova

Unidade Escolar na localidade, disponibilizando assim espagos no CIME Prof2 Maria Licia de Siqueira para as criangas
atendidas nos bergérios; ampliacdo do atendimento em bergarios em uma das creches que possui Termo de
Colaboracao junto a SME, emdecorrénciada construgédo de 02 novas salas; construcao de duas novas salas no CIME
Pica Pau, possibiltando reorganizacdo do atendimento das criangas; reorganizagdo do atendimento do CIME
Chapeuzinho Vermelho, que passara a atender no prédio onde hoje esta o Centro Educacional SESI, sendo esse
espago entdo reformado para atendimento de criangas na faixa etaria de 0 a 05 anos.
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estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacao
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servigos oferecidos.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servigcos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de salde mantidas pelo Poder Publico, as

inadequacfes apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no dltimo exercicio: de B+ para B. Embora a gestao

municipal na area permaneca classificada como efetiva, tal oscilacao reforca a
necessidade de aprimoramento ou introducdo de novas medidas destinadas a
superar, no menor intervalo de tempo possivel, os obstaculos que ainda
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos de salude
disponibilizados a populacéo local no ambito da Atencdo Primaria, impondo-se,
para tanto, a urgente solucdo da demanda reprimida de atendimento
ambulatorial e hospitalar; o fortalecimento e a qualificacdo das acdes e servicos
de assisténcia aos portadores de transtornos mentais; a implementacdo de
uma Ouvidoria em saude; o aprimoramento das medidas de acompanhamento
pré-natal das gestantes do municipio; a implantacdo do Prontuario Eletrdnico
do Paciente; a superacao dos problemas estruturais, elétricos e hidraulicos nas
unidades de saude; a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AvcB) e alvarad de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para todas
as unidades de sua rede; a aquisicdo dos medicamentos do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de

Medicamentos Essenciais mas em falta ho municipio.

Inimeros foram também os desacertos constatados na VI
Fiscalizacdo Ordenada que analisou o almoxarifado de medicamentos’ e que

exigem a sua corregao.

" De acordo com a Fiscalizagdo remanesceram as seguintes irregularidades constatadas na Ultima inspegéo: o

Responsavel Técnico ndo estava presente na farmacia; ndo existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos
horérios ndo cobertos pelo Responséavel Técnico; o prédio ndo possui AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
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A respeito das a¢bes municipais de protecdo e recuperacao do
meio ambiente, i-Amb, o Municipio retrocedeu duas posi¢cdes em relacdo ao
resultado alcangcado em 2018, decaindo para a menor faixa de desempenho
adotada pelo indice (C), resultado que sinaliza o baixo nivel de adequacédo da
estrutura mobilizada pelo municipio para o planejamento e a execucdo de
acOes de preservagdo e recuperacdo de areas ambientalmente degradadas,
como o atestam, entre outras inadequacdes, a falta de treinamento especifico
para os servidores responsaveis pelo meio ambiente; a inexisténcia de planos
de contingenciamento para periodos prolongados de estiagem e de
enfrentamento de episédios de escassez de agua potavel para sua populagéo;
a auséncia de cronograma com as metas a serem cumpridas no Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos; a falta de coleta seletiva porta a porta; o insuficiente tratamento do
esgoto da populacdo urbana, que se encontra abaixo do limite aceitavel pela
CETESB.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Amparo evoluiu uma posi¢cao
(c+), mas que ainda demonstra a limitada capacidade do Executivo Municipal
de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas
pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos

pelos programas e a¢des de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucao de atividades do
género desempenha na organizagdo dos servicos e no desenvolvimento da

gestdo municipal, tais como: a falta de estrutura administrativa especificamente

Bombeiros; ndo ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE etc.); existéncia de medicamentos
acondicionados em embalagem terciéria na farmacia; ndo ha sistema de controles para evitar a dispensacao de
medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento (alta médica/mudanca de residéncia/6bito); existem
medicamentos acondicionados na porta do refrigerador; ndo sdo feitas anotacfes/registro das temperaturas;
divergéncia na contagem do(s) medicamento(s): Carbamazepina 20mg/ml 100ml; Cefalexina 250mg/5ml 60ml;
constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento: Cloridrato de ranitidina 15mg/ml; ndo
possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca; ndo possui dados de estogue maximo; 0s
medicamentos/materiais estdo encostados na parede; pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 114
pacientes.
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dedicada as atividades de planejamento; a realizacdo de audiéncias publicas
em horarios que dificultam a participacdo de grande parte dos municipes; a
inexisténcia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; a auséncia de
estudos para a definicdo da maior parte dos programas, acdes, metas e
indicadores do PPA. A par disso, o Municipio ndo possui uma Ouvidoria, hdo
elaborou a Carta de Servico ao Usuario, tampouco instituiu o Conselho de

Usuarios.

Destaco, aqui, a existéncia de obras paralisadas no Municipio,
conforme apontado pela Fiscalizagdo baseada em levantamento realizado por
este Tribunal de Contas®, o que sabidamente imp&e enormes prejuizos aos
cofres publicos e a populacdo, reclamando a devida atengdo ao planejamento

municipal.

Cabe, pois, adverténcia a Administracdo para que aprimore 0S
seus procedimentos internos, apurando, se for o caso, as razdes e eventuais

responsabilidades pelo deficiente funcionamento da maquina municipal.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacédo, a queda no desempenho em relacdo ao exercicio de 2018 (2018: B

/12019: C+) reverbera a ocorréncia de diversas impropriedades — como a inexisténcia

de Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de
recursos do género —, que evidenciam a incipiéncia da estrutura mobilizada para a
manutencdo e o desenvolvimento de recursos e solugdes do género. O ataque
cibernético sofrido pela Prefeitura de Amparo (item G.3.1) reforca a necessidade

de medidas urgentes que visem a melhoria na area de TI.

Em relacdo a gestéo fiscal, as condicbes observadas em 2019
ensejaram a superacao do resultado alcancado em 2018 (nota B), elevando o i-
Fiscal de Amparo para a faixa de desempenho B+. Ainda assim, o0s
levantamentos efetuados pela Fiscalizacdo revelaram a ocorréncia de diversas

inadequacdes que reclamam a adocdo de providéncias capazes de corrigi-las,

8 Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.w cdf/generatedContent?us
erid=anony&passw ord=zero
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a fim de assegurar tanto a ampliacdo da eficacia dos esfor¢os arrecadatorios
realizados pela Administracdo, quanto o aperfeicoamento dos mecanismos de

controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias.

No tocante as politicas de protecdo dos cidaddos contra eventos
de consequéncias potencialmente calamitosas (I-Cidade), Amparo retrocedeu
uma faixa em relacdo a performance alcancada em 2018 (2018: B+ /2019: B), Tal
resultado decorre, entre outras razdes, da auséncia de estudos atualizados
sobre as condicdes de seguranca das escolas e unidades de saude do
municipio; do nédo atingimento de todas as metas de qualidade e desempenho
do transporte publico coletivo municipal, das falhas de sinalizacdo vertical e
horizontal; da inadequada manutencdo das vias publicas e dos obstaculos a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade em parte

dos calcamentos publicos.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, recomendo, pois, a
Prefeitura de Amparo a multiplicacdo dos esforcos destinados a aprimorar as
condicdes operacionais de seus 0Orgdos e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo
do adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 15.322.333,55 (5,83% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 262.928.593,98).

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 262.928.593,98

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 243.774.867,01

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  4.490.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 658.606,58

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA | R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ .

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 15.322.333,55 5,83%

O resultado financeiro apurado também foi positivo, em
R$ 15.959.664,46, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
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disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 15.959.664,46 | R$ (1.577.559,66)| -1111,67%
Econémico | R$ 26.394.481,10 | R$ 15.289.047,84 72,64%
Patrimonial | R$ 240.627.805,95 | R$ 213.312.400,12 12,81%

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou

Nao-Circulante.

Os encargos sociais do periodo (INSS, FGTS PASEP) foram
devidamente recolhidos, dispondo o Municipio de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria®.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e  transposicdes alcancaram o valor total de
R$ 48.433.933,31, 0 que corresponde a 15,69% da Despesa Fixada (inicial),
ultrapassando o limite de 15% autorizado no artigo 79, inciso I, da LOA/2019 e
excedendo o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo
financeira das despesas ndo previstas orginalmente na peca or¢camentaria
aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia
deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em progndsticos excessivamente alheios as
condicbes que efetivamente subordinam a execucdo das acdes e programas

de governo.

2.4 Em relagdo aos Recursos Humanos, assinalou a Fiscalizagao

que as atribuicbes confiadas a diversos cargos de livre provimento e
exoneracdo nao se revestem de caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Destarte, advirto a Prefeitura de Amparo para que reveja seu

quadro de pessoal e promova as alteracées necessarias de modo a adequa-lo

°  https:/icadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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as normas constitucionais incidentes e a jurisprudéncia de nossos Tribunais e

desta Corte de Contas.

A respeito da realizacdo de horas extras habituais, considerando
as justificativas anunciadas pela Origem, relevo, por ora, as impropriedades
relatadas, devendo a Fiscalizacdo verificar as medidas anunciadas em seus

préximos roteiros in loco.

2.5 Alertou, ainda, a Fiscalizacdo para o ineficiente planejamento
licitatério da  Municipalidade, decorrente de despesas realizadas

injustificadamente sem o devido certame licitatério durante o exercicio, falhas

hY

que ensejam igualmente adverténcia a Administragcdo para que observe
rigorosamente as disposi¢cOes legais e o entendimento desta Corte sobre a

matéria.

2.6 As demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem
igualmente a emisséo de adverténcias para que o Executivo Municipal promova
sua regularizacdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de AMPARO, relativas ao

exercicio de 20109.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

- Prestigie o Controle Interno, atentando para as impropriedades
por ele apontadas com vista a sana-las e orientando os diversos setores da
Administracdo a atender as suas solicitacbes, com vista ao efetivo

desempenho de suas relevantes fun¢des constitucionais.
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- Aperfeicoe os métodos de elaboracdo dos orcamentos anuais do
municipio, de modo que a expressao financeira das alteracGes realizadas ao
longo de sua execucdo, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflacao

projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu
Balanco Patrimonial e efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em

cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento de cargos em comissdo, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Reveja o0 pagamento habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentacdo comprobatdria da execucdo dos servicos que o

justifique.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplid-las de maneira

tempestiva e suficiente.

- Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda
reprimida de atendimento ambulatorial e hospitalar e a falta de medicamentos

essenciais.

bY

- Empreenda as providéncias necessarias a regularizacdo das

falhas identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Retome as obras paralisadas, observando estritamente as

disposicdes da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal e
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acompanhado com rigor a respectiva execucao contratual.

- Atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta

Corte de Contas.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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