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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

TC-006819.989.16 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2017.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado: Claudia Carolina Campana (OAB/SP n°242.754).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL.

CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA
DE FALHAS GRAVES OU DE PREJUIZOS AO ERARIO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, Relatora, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. 22
Céamara, em sessdo de 19 de marco de 2019 decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Amparo, referentes ao exercicio de
2017, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:

Aplicacdo no Ensino: 28,79%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100,00%; Aplicacdo na valorizacdo do Magistério: 97,95%; Despesas com Pessoal e
Reflexos: 45,95%; Aplicacdo na Saude: 22,76%; Execucdo orcamentaria: déficit
2,60%.

Publigue-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 19 de marco de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

SILVIA MONTEIRO - Relatora

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 19/3/2019

114 TC-006819.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n°242.754).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-19 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-19 — DSF-I.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,79% (25%)
FUNDEB 100,00% (100%)
Magistério 97,95% (60%)
Pessoal 45,95% (54%)
Salide 22,76% (15%)
Receita Prevista R$ 238.718.531,85
Receita Arrecadada R$ 220.519.016,09
Execucdo orcamentaria Déficit— 2,60%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
E;?;ggsragéo dos agentes Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE FALHAS GRAVES OU DE
PREJUIZOS AO ERARIO.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Amparo, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe
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técnica da Unidade Regional de Mogi Guacu (UR/19). Por oportuno, observo
gue estas contas foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base
no artigo 1°, 8§ 1°, da Resolucéao n° 01/2012.

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes:

A.1.1 - Controle interno
- A Prefeitura ainda ndo regulamentou seu sistema de controle interno;

- Nao foram apresentados relatorios quanto as funcdes institucionais e legais
atribuidas ao controle interno;

- O cargo de Controlador Geral, criado na estrutura do Orgéo, € de provimento
em comissao;

A.2 - IEG-M - |-Planejamento — indice C+

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

A.3.1 - AlteracBes orgcamentarias

- As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo
elou transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o art. 167,
“VI”, da Constituicdo Federal,;

B.1.1 - Resultado da execuc¢édo orcamentaria
- Déficit na execuc¢éo orcamentaria na ordem de R$ 5.729.315,33 (2,60%);

- Apesar de alertada sobre o descompasso entre Receitas e Despesas, a
Prefeitura ndo adotou medidas para conter o gasto ndo obrigatério e adiavel,
em detrimento do preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

- As alteracbes orcamentarias atingiram o importe de 26,60% da despesa inicial
fixada na LOA;

- A Prefeitura realizou investimento correspondente a apenas 4,76% da RCL;
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B.1.2 - Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

- O déficit orcamentéario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro, no montante de R$ 3.178.337,48, conforme Balango
Patrimonial;

- Inconsisténcia na apuracdo da influéncia do resultado da execucéo
orcamentaria no resultado financeiro, passiveis de esclarecimentos por parte
da Origem,;

B.1.3 - Divida de curto prazo

- Aumento de 11% na Divida de Curto Prazo;

B.1.5 — Precatorios

- O Balancgo Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;

B.1.9 — Demais aspectos sobre recursos humanos

- Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal com caracteristicas
eminentemente técnicas;

- Exigéncia subjetiva de formacéo (escolaridade) para ocupar 0Ss cargos em
comissao - “Preferencialmente Superior Completo”;

B.1.9.1 — Horas extras excessivas

- Persisténcia no excesso de horas extras realizadas por servidores municipais,
muitas vezes extrapolando o limite legal;

B.1.9.2 — Jornada de trabalho dos procuradores municipais

- Ocorréncia de dispositivo na Lei Municipal n° 3.915, de 04 de abril de 2017,
privilegiando um grupo de servidores em detrimento dos demais;

- Em que pese a aluséo a jornada de trabalho prevista no art. 20 da Lei Federal
n° 8.906, de 04/07/1994 (Estatuto da Advocacia), a Lei Municipal n® 3.915/2017
altera, mas néo revoga, a Lei n°® 2.911/2003, portanto, continua vigente a
jornada semanal de 40 horas prevista no “ANEXO V” dessa Lei municipal;

- Segundo consta, os Procuradores estdo trabalhando 20 horas semanais,
recebendo por 40h, e ainda pleiteiam receber pelas “supostas 20 horas
excedentes”, sendo que sequer registram o ponto. Assim, caso ocorram 0s

3
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pagamentos destas horas, a Prefeitura incorrerda em despesas improéprias,
passiveis de devolucao ao erario;

B.2 — IEG-M — I-Fiscal — indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

C.1 - Aplicagéo por determinagé&o constitucional e legal

- Pagamento de férias convertidas em pecunia e indenizadas com recursos do
FUNDEB 60%, despesas que, em face de seu carater indenizatério, ndo devem
ser custeadas com os recursos do Magistério;

- Formalizacao insuficiente de alguns processos de pagamentos do Ensino;

- Descumprimento da Meta 1A do PNE, quanto a universalizacdo da educacéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

C.3.1 - Fiscalizacdes ordenadas
- V Fiscaliza¢ao Ordenada — Merenda Escolar: detectadas impropriedades;

- VI Fiscalizagdo Ordenada — Verificacdo de Obras Publicas: obra de
Construgdo da Unidade Escolar do Loteamento Quintas de Sao Tiago ainda
nao esta pronta, quase 02 anos apads seu inicio;

D.2 - IEG-M - |-Salde - indice B
- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

E.1 — IEG-M - I-AMB - indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

E.2.2 — Coleta e tratamento de esgoto

s

- O tratamento é feito somente em 70% do esgoto coletado,
consequentemente, o restante é despejado “in natura” nos rios e corregos, em
evidente prejuizo ao Meio Ambiente;
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F.1-1EG-M - I-Cidade — indice B+
- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

G.1.1 - A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- O acesso as informacdes disponibilizadas pela Prefeitura em seu Portal ndo €
muito simples, sendo necessario entrar em varios “links”, ou até mesmo realizar
um prévio cadastro (editais e contratos), antes de se obter a informacgédo, o que
entendemos dificultar o acesso e, portanto, prejudicar a transparéncia.

G.2 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Constatadas inconsisténcias nos dados informados pela origem ao Sistema
AUDESP.

G.3-IEG-M = I-GOV Tl - indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

H.1 - DenlUncias/Representacdes/Expedientes

- eTC-6615.989.17 - Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, relacionadas ao julgamento do Pregao
Presencial n® 22/2017: De acordo com o apurado pela Fiscalizacao,
improcedente;

- eTC-5843.989.18 e 11107.989.18 - Contestam o0s apontamentos
realizados pela Fiscalizacdo no Acompanhamento do 2° quadrimestre - Item
B.5, “b)” - Jornada de trabalho dos Procuradores Municipais;

- eTC-7944.989.18 - Representacdo com pedido de urgéncia contra a
Prefeitura Municipal e o SAAE de Amparo-SP, para suspender a cobranca
da "taxa do lixo" concomitante com o consumo de agua: De acordo com o
apurado pela Fiscalizagdo, a cobranga esta ocorrendo, contudo existe uma
acdo judicial especifica para tratar do assunto (Mandado de Seguranca
Coletivo — Processo n° 1000313-48.2018.8.26.0022);

- eTC-16333.989.17 - Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, relacionadas ao contrato decorrente do
Pregéo Presencial n° 001/2014: De acordo com o apurado pela Fiscalizacéo,
procedente;
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- TC-25/019/18 - Presta Esclarecimentos referentes as contas anuais do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Amparo (TC-2479/026/15):
Subsidiou, juntamente com o relatério daquele exercicio, a instrucdo dos
itens constantes deste relatorio.

H.2 - Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do
Tribunal

- Encaminhamento intempestivo de informagbes e documentos ao sistema
AUDESP;

- Inconsisténcias em dados informados ao sistema AUDESP, o que prejudica
diretamente a avaliacdo da gestéao fiscal;

- Nao atendimento de diversas recomendacfes deste E. Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
destacando que a maioria dos itens analisados pela fiscalizacdo foi
considerada, de plano, totalmente regular, especialmente os pontos tidos como
cruciais no ambito da administracdo publica, o que deve ser sopesado
favoravelmente quando da apreciacao das Contas em comento.

No que se refere aos resultados contdbeis do exercicio,
argumentou que o déficit orcamentario ndo comprometeu as financas do
Municipio porque, além de ter sido parcialmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, representou poucos dias de arrecadacao.
Explicou que a divergéncia de registro do resultado financeiro, ao se comparar
dados do Audesp e do Balangco Patrimonial, advém de diversos ajustes de
correcdo de saldos invertidos originarios desde a implantagcdo do sistema
AUDESP (2008), ndao sendo possivel identificar com precisdo a origem de tal

inconsisténcia.

No que toca aos Recursos Humanos, informou que todos os
ocupantes do emprego de Assessor Il foram exonerados em 28/06/2018. Ja em

relacdo ao cargo de Controlador Geral e demais cargos de provimento em
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comissao, ressaltou que esta sendo apresentado a Camara um novo projeto de

Lei alterando a Estrutura Administrativa Municipal de Amparo.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, ponderando que os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas, ja que o déficit
orcamentario apresentou-se parcialmente coberto pelo superavit financeiro
anterior. Os resultados negativos representaram menos de 01 (um) més de
arrecadagdo da RCL (R$ 234.890.172,63 / 12 = R$ 19.574.181,05), e, os
resultados econémico e patrimonial foram melhores do que os obtidos ao final
do exercicio anterior. Dessa forma, entendeu que o Municipio caminhou na

direcdo do Principio da Gestao Equilibrada esculpido no § 1°, artigo 1° da LRF.

A Assessoria Juridica também se pronunciou pela emissédo de
parecer favoravel, uma vez que os pecados capitais considerados por esta
Corte ndo foram cometidos pela Origem, e 0s gastos com o ensino, salde e

pessoal mantiveram-se em bom patamar e adequados a norma constitucional.

Para as demais falhas, aconselhou o envio de recomendacdes.
Todavia, entendeu pertinente a andlise, em autos especificos, do ajuste

decorrente do Pregéo n° 01/14.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestagcbes de sua assessoria,
pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes ao Prefeito para que
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito
C + “em fase de adequacao”; promova o adequado equilibrio orcamentario e
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes  condicionado &  inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e
35/15, bem como observe as determinagdes do artigo 167, VI, da Constituicdo

Federal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
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Fiscalizacédo, principalmente nos setores de Divida Ativa, Precatorios, Pessoal,

Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de

Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
— deficiéncia do sistema de controle interno;

— graves deficiéncias no eixo do Planejamento; indice “C+” (em fase de

adequacao) do i-Planejamento, no ambito do IEGM;

— déficit orcamentério de 2,60% (R$5.729.315,33), ndo amparado por superavit

financeiro do exercicio anterior;

— excessivo percentual de alteracbes orcamentérias, correspondente a 26,60%

da despesa inicialmente fixada;

— apuracdo de antes inexistente déficit financeiro, perfazendo o total de R$

3.178.337,48 no encerramento do exercicio em exame;

— divergéncias constatadas entre os dados informados pela Prefeitura e os
registrados no Balanco Patrimonial, em ofensa aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei 4.320/64), bem

como ao disposto no Comunicado SDG n° 34, de 2009;

— nomeagao para cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

— pagamento habitual de horas extras durante todo o exercicio em exame;
desrespeito ao limite mensal previsto na CLT; sobreposicdo de pagamento,

referente a hora extra e as horas de sobreaviso; e

— desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino,

confirmando ineficiéncia dos recursos publicos investidos no setor.

Opinou pela expedicao de recomendacgdes para as demais falhas.

Quanto aos apontamentos constantes do topico B.1.9 (demais aspectos sobre
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recursos humanos), entendeu ser pertinente a expedi¢ao de oficio ao Ministério
Publico Estadual, com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de normas do Municipio que tenham instituido cargos em

¥/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

comissao sem definicdo legal das atribuicdes correlatas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice

IDEB), a situagdo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

7

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Amparo 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 5,5 59 6,7 69 4,8 5,2 54 57 60 6,2 65
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados

Gasto em Educagao

2016 2017 2016 2017

Amparo

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

4.655 4.772

624.627 628.148

3.168.675

RS 54.213.902,39

RS 6.398.583.249,39

3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

RS 61.082.021,09

RS 6.604.403.866,72

Gasto anual por aluno

2016 2017
Amparo RS 11.646,38 RS 12.800,09
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,85 RS 10.514,09
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS$ 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017

Amparo 68.260 68.602 RS 69.772.806,19 RS$ 72.162.571,81
Regido Administrativa de
Campinas 6.690.076 6.752.717 RS 6.103.260.740,11 RS 6.307.543.818,18
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Amparo RS 1.022,16 RS 1.051,90
Regido Administrativa de
Campinas R$ 912,29 RS 934,07
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ B B B
2015 B B B C B B B+ B
2016 B B B+ C B+ B B B
2017 B C+ B C+ B B B+ B
Contas anteriores:

2016 TC 004341/989/16 favoravel com recomendacoes;

2015 TC 002479/026/15 favoravel com recomendacoes;

2014 TC 000387/026/14 favoravel com recomendacoes.

E o relatorio.
rfl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-006819.989.16-1

As contas da Prefeitura Municipal de Amparo merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo investiu na
manutengao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 28,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 97,95% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram aplicados, no
periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa
forma, as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se
refere a qualidade das instalacdes fisicas (unidades escolares necessitando de
reparos estruturais). Importante que os recursos sejam bem utilizados de modo
a possibilitar o cumprimento de todas as diretrizes e metas, inclusive no que
tange ao atendimento integral da demanda de vagas na rede publica. Nesse
ambito, alerto o gestor e determino que a proxima fiscalizagdo acompanhe a
obra de construcéo da Unidade Escolar do Loteamento Quintas de Sao Tiago,
que, de acordo com laudo de inspecédo, ainda ndo foi concluida, apesar de

iniciada h& dois anos.

Nas acOes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrugcéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 27,63% da

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Também alerto ao gestor para a necessidade de melhoria na
qualidade da prestacdo dos servicos, principalmente nos aspectos destacados
pela fiscalizac&o e relacionados a composicado do IEG-M, dos quais destaco o

atendimento a populacéo e a infraestrutura.

As despesas com pessoal e reflexos nédo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (45,95%).

No ambito contabil, em que pese a configuracdo de déficits
or¢camentério e financeiro, ainda ndo se observa uma situacéo irremediavel de
desequilibrio. A deficiéncia orcamentaria observada no exercicio (R$
5.729.315,33 — 2,60%) foi parcialmente amparada pelo resultado superavitario
do exercicio anterior (R$ 2.108.016,60). Desse panorama, o advindo déficit
financeiro de R$ 3.178.337,48 nao tem ofensividade suficiente para
comprometer o exercicio futuro, de acordo com pacifico entendimento desta
Corte, pois representa menos de 05 (cinco) dias de arrecadacéo,
considerando-se a RCL de R$ 234.890.172,63".

Ademais, outros resultados permitem relevar a questao. Destaco
o indice de liquidez de 1,20%°, a melhora dos resultados econdémico e

patrimonial e a reducéo da divida de longo prazo em 16,77%.

Todavia, considerando o aumento da divida de curto prazo (11%)
e 0 baixo indice de investimento (4,76% da RCL) e os ja comentados
resultados negativos, oportuno advertir a Origem para a necessidade de
adocado de medidas eficazes para se evitar 0 descompasso entre receitas e

despesas, atendendo-se as regras de responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°,

! Um duodécimo equivale a R$ 19.574.181,05.
? Disponivel R$ 15.729.716,88 e Passivo Circulante R$ 13.055.999,69.
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

§ 1° da LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

No mesmo sentido, diante do percentual de alteracdes
orcamentarias (26,60%) recomendo a observancia das orientacbes deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a
abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de
planejamento. Nos casos necessérios, deve-se observar o regramento do
artigo 167, VI da CF para a utilizacdo do instrumento normativo adequado para

as movimentacfes do orcamento.

No que se refere as diferencas de registro do resultado financeiro
no Audesp e no Balanco Patrimonial, observo que ja constava no exercicio
anterior, razdo pela qual advirto ao gestor da necessidade de promover ajustes
e demonstrar a origem da divergéncia. Determino que a préxima fiscalizacdo

acompanhe a apuracéo do ocorrido.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicio Federal, e os encargos sociais foram

devidamente recolhidos.

Informacdes confirmadas pela fiscalizacdo revelaram que o
Municipio pagou os precatérios e requisitérios de baixa monta incidentes no

exercicio.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

No que se refere aos recursos humanos, diante das justificativas
apresentadas e considerando o relato da fiscalizagdo de que houve uma
reducéo consideravel de 51,20% no numero de cargos em comissao existentes
no quadro (de 125 para 61), em decorréncia, principalmente, da reestruturacao
realizada pela Lei Municipal n® 3.915, de 04/04/2017, relevo as impropriedades.

13
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Porém, advirto ao gestor para que permanecam no quadro de
pessoal apenas aqueles comissionados voltados para o desempenho de
funcdes de direcao, chefia ou assessoramento, atendo-se, assim, ao disposto
no inciso V do artigo 37 da CF. Alerto, ainda, para a qualificacdo minima
exigida para os cargos em comissdo, devendo ser compativel as suas
atribuicées, em atendimento ao Comunicado SDG n° 32/15, item 8: “as leis
devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de
nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo técnico-profissional

apropriada’.

No que se refere a eventual alteracdo da jornada de trabalho dos
procuradores juridicos, alerto para que a Prefeitura observe o regramento legal
e constitucional que rege a matéria. Porém, havendo a reducéo, ndo se mostra
razoavel, econbmico nem conveniente ao interesse publico o pagamento de
horas extras a essa categoria, pois, caso contrario, patente o intuito de
privilégio da legislacdo ao reduzir a jornada. Ja em relacdo as horas extras
concedidas aos servidores em geral, bem como eventual pagamento de horas
de sobreaviso, deverdo ser analisadas em apartado, com determinagéo ao final

deste voto.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagcdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

No entanto, tendo em vista a existéncia do eTC-16333.989.17
descrevendo supostas irregularidades relacionadas ao contrato decorrente do
Pregdo Presencial n® 001/2014, oportuno que se faca aprofundada analise em

autos proprios, com determinacgéo ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de

parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de

14
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

2017, da Prefeitura Municipal de Amparo, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- regulamentar e implementar efetivamente o Controle Interno, seguindo

dispositivos constitucionais e orientagcdes do Comunicado SDG n° 32/12;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da

fiscalizacdo ordenada: Merenda Escolar e Verificacdo de Obras Publicas;

- aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos

Y

indices de efetividade, no sentido de entregar a sociedade servicos de

qualidade;

- aprimorar a questdo relacionada a coleta e ao tratamento de esgoto,

atendendo-se a legislacdo de regéncia;
- atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a abertura de
apartado para analise das despesas com horas extras, tratadas no subitem
B.1.9.1 e de autos proprios para andlise do Pregdo n° 01/14, tratado no

subitem H.1, ambos do relatério de fiscalizacao.

E como voto.
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