TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI-GUACU

RELATORIO DE FISCALIZACAO1° Quadrimestre
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007248.989.20-4

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Z)?;irﬁ(ijnoa do 1° quadrimestre de 2021

Prefeito : CARLOS ALBERTO MARTINS

CPF n° : 217.166.038-46

Periodo : 01/01/2021 a 30/04/2021

Relatoria : DIMAS RAMALHO

Instrucao . UR-19/DSF-1

¢ Responsaveis no DOC 01

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacgdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgdo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Carlos Alberto Martins (DOC 02), responsavel pelas contas em exame.

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:
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EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B B Pendente de validagao
i-Planejamento C C+ Pendente de validagédo
i-Fiscal B B+ Pendente de validacédo
i-Educ B+ B Pendente de validacéo
i-Saude B+ B Pendente de validacédo
i-Amb B C Pendente de validacédo
i-Cidade B+ B Pendente de validacéo
i-Gov-TI B C+ Pendente de validacédo

Nota: indices do exercicio em exame em verificagdo/validacdo da Fiscalizagdo. Dados de 2019 e 2018 conforme TC

04917.989.19-6.

A Fiscalizacao planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

AcOes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacao ordenada;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.
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O presente relatorio quadrimestral visa contribuir para a tomada de
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
guando da fiscalizacao do fechamento do exercicio, oportunidade em que todos
0s balancos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001657.989.21-6.989.20, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Constatamos que o Controle Interno emitiu relatérios no periodo
(DOC 04, p. 46/47).

Verificamos que o Controle Interno acompanhou as acdes de
enfrentamento a Pandemia da COVID-19 no periodo, atendendo o Comunicado
SDG 17/2020.

Dentre os apontamentos de irregularidades no periodo constantes
do relatorio do Controle Interno, destacamos:

e Pagamento de horas extraordinarias a servidores em quantidade
Excessiva;
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e Diversas irregularidades no Portal da Transparéncia. N&o
divulgacdo de forma escorreita das informacbes relativas ao
enfrentamento da Pandemia da COVID-19;

bY

e Na&o regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo e da
Ouvidoria;

e Fragilidade no controle dos bens moveis e imoveis e almoxarifado;

e Recolhimento a menor no PASEP.

Cabe acompanhamento da fiscalizagdo nos  proximos
guadrimestres quanto a regularizacao destes aspectos e providéncias adotadas
pela administracéo.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse 0 exame do item neste quadrimestre.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA

No periodo em exame foi realizada a seguinte fiscalizacdo

ordenada:
Fiscalizagdo Ordenada | de 18 de marco de 2021.
nO
Tema QOuvidoria

TC e evento da juntada TC-00696°.989.21, evento 14.

Irregularidades 00 Nao ha regulamentacéo legal da Ouvidoria;
constatadas na Ultima 0 A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria,
inspecéo: Corregedoria, Auditoria, Ouvidoria);

0 Nao ha cargo, funcéo ou designacgéo para as atividades de Ouvidoria;
0 N&o ha materiais, fisicos ou orgcamentarios especificos da Ouvidoria
Municipal;

0 N&o houve divulgacdo integral do Relatorio Atividades(Gestéo)
elaborado pela Ouvidoria na internet - Art. 15, paragrafo Unico, inciso ii. Lei
Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

00 A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo ao Usuario”, que trata dos
servigos prestados pelos seus 6rgéos e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n°

13.460, de 26 de junho de 2017;
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00 Nao houve divulgacéo da "Carta de Servigo ao Usuario";
0 A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos
termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n°® 13.460/2017.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também verificacdes
efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no municipio, conforme

segue.
OBRAS PARALISADAS
Valor inicial
TC |do Contrato Valor total Contratada Dalt_a da~ Descricdo da obra
R9) pago (R$) paralisacao
- ROMME
717.411,29 321.503,69 CONSTRUTORA LTDA Nao informado PARQUE MUNICIPAL - 22 ETAPA
- CONSTRUCAO DE PONTE EM
CONCRETO ARMADO SOBRE O RIO
CAMANDUCAIA E TRAVESSIA EM
TETO CONSTRUTORA CONCRETO SOBRE O CORREGO
2.720.890,29 2.898.462,01S/A N&o informado SANTA MARIA
- CONSTRUTORA
879.996,38 794.003,16 NORBEX EIRELLI EPP |N&o informado PARQUE MUNICIPAL - 32 ETAPA
ROMME PISTA DE OBSTACULOS EM
493.681,54 151.633,11CONSTRUTORA LTDA |Nao informado CONCRETO
CONSTRUGAO DE VESTIARIO NO
EXATA CONSTRUTORA CENTRO ESPORTIVO DO JARDIM
172.913,94 107.287,03LTDA N&o informado BRASIL
A S NASCIMENTO
AMBIENTAL SERVICOS
109.813,68 50.390,20URBANOS EIRELI Nao informado REFORMA DA CIME POLICHINELO

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3A

painel obras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
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OBRAS
N Valor iniclal (R$) | Valor Total pago (RS) l Contratada Atrasada ow paraisada?| Duta da n--lmgul Descrigho da obra (objeto)
— A—
178/2018 2720 890,29 2 BSB 462,01 Teto Construtora Lida PARALIZADA 25/04/2021 IM de Ponte Sobre o Rio Camanducaia
207/2018 71741129 321.503 68 Romme Construtora Lida ATRASADA 2* Etapa Parque Municipal
189/2018 879.996 38 794 003,16 Construtora Norbex Eirel ATRASADA 3* Ef do Parque Municipal
6372020 493681,54 15163311 Romme Construtora Lida ATRASADA PISTA DE OBSTACULOS EM CONCRETO
TIAR Ri PORT/
1032020 17291394 107.287.03  [EXATA Construges Lida ATRASADA [CONSTR VESTIARIO CENTRO ESPORTIVO DO
12472020 55357425 253.576.25 WANX Construtora Lida PARALIZADA 20032021 CAMANDOCAIA
148/2020 590.925 14 57.080,13 Romme Construtora Lida ATRASADA REFORMA E AMPLIAQO CIME PICA PAU
1382020 1.382.265,75 0.00 CONSTRUTORA OHANA LTDA PARALIZADA 27/02/2021 _|P Municipal - 4* Eta
COBERTURA CENTRO ESPORTIVO JARDIM
169/2020 318.000,00 15372372  |Projecon Projetos e Construgbes Lida ATRASADA BRASIL
98/2020 287.040,18 27510241 Projecon Projetos e Construgbes Lida ATRASADA Praga Loteamento Santa Marna
161/2020 119.578.83 0,00 rRomm' Construtora Ltda PARALIZADA 15/03/2021 |REFORMA CIME JACYRA RIBEIRO GUILARDI

Nota: conforme DOC 05.
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Constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista que o municipio incluiu em sua Lei Orcamentaria pra 2021
diversos novos projetos de obras (22,3 milhdes de reais), sendo que ndo estéo
sendo adequadamente atendidos os em andamento, conforme quadro acima
(Vide DOC 06, p. 15).

Conforme calendario de obrigacbes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informacgdes sobre
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas. Conforme consulta ao Painel de Obras do
municipio, constatamos que h& obras sem a informacdo da data de sua
paralisacao’.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o0 que
segue.

Informamos, por oportuno, que 0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lein® 178,
de 13 de janeiro de 2021 (DOC 07, p. 31).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 111.198.780,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 152.513.466,16
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.900.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2.009,71

! Disponivel em
https://paineldecbras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick%e3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero, acesso em 13 de agosto de 2021.
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(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO

INDIRETA R$0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ -43.212.676,32  -38,8607%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugéo juntado neste evento (DOC 08, p. 09).

Com base na despesa liquidada o resultado da execucéo
or¢camentaria foi superavitario em R$ 32.652.713,90 no 1° quadrimestre de 2021
(DOC 08, p. 10), correspondendo a 29,36% da receita arrecadada.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive — ARO (DOC 08, p. 24).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, é possivel ver que
o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20,
[ll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despesa total com pessoal no quadrimestre foi de
R$132.802.012,64, correspondendo a 41,20% da RCL (DOC 08, p. 24).

Constatamos divergéncia entre a despesa total com pessoal
calculada pelo Sistema AUDESP e a reportada pela Origem em seu RGF (DOC
10). No RGF da Origem a despesa com pessoal € R$ 4.287.787,24 inferior
aqguela reportada pelo Sistema AUDESP, perfazendo 39,87% da RCL. Auséncia
de fidedignidade das informacoes.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
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O planejamento da fiscalizacdo, ndo vislumbramos relevancia
/materialidade que ensejasse 0 exame do item neste quadrimestre.

B.1.3. PRECATORIOS

O municipio esta em situacdo de adimpléncia junto ao TJ/SP em
relacdo ao recolhimento de precatdérios (Certiddo do TJSP no DOC 11, p. 05).

A divida inscrita no Mapa de precatério de 2021 é no montante de
R$ 65.521,55.

O montante pago no quadrimestre a titulo de precatorios,
requisitérios de pequena monta e honorarios sucumbenciais de precatorios é R$
232.068,90 (DOC 11, p. 11).

B.2. IEG-M - |-FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. SERVIDORES APOSENTADOS EM ATIVIDADE

Constamos que ha cerca de 280 (duzentos e oitenta) servidores
aposentados que continuam em atividade em cargos de provimento efetivo da
prefeitura (DOC 13).

Vale destacar a recente decisdo do Supremo Federal a respeito da
matéria. Por maioria dos votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que “o servidor publico municipal aposentado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ndo pode ser reintegrado ao cargo em que se
aposentou a fim de acumular proventos de aposentadoria e remuneragao”. A
decisdo foi tomada na andlise dos Recursos Extraordinarios com Agravos
(ARES) 1234192 e 1250903.

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de
Moraes. Segundo ele, ndo ha problema no fato de o servidor aposentado ter
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acesso a outro cargo publico, seja em comissao ou por meio da realizacdo de
outro concurso, mas ndo pode haver o acumulo de duas remuneracfes gque
derivam do mesmo cargo (proventos de aposentadoria e a propria
remuneragao). “‘Uma vez que pediu a aposentadoria e se aposentou no cargo
publico efetivo especifico, ele passou a ganhar aposentadoria e ndo pode
retornar ao mesmo cargo”, afirmou®. A referida decisédo foi tomada em 16 de
junho de 2020.

Diante disso, em nossa analise, ndo ha permissivo legal que
possibilita a permanéncia de servidor efetivo aposentado em atividade no
mesmo cargo que originou a inatividade.

B.3.2. IRREGULARIDADES NA CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

Conforme DOC 12, a prefeitura transformou 34 Fungles de
Confianca de Diretor de Departamento em Cargos de Provimento em Comissao.
As alteracdes foram promovidas pela Lei 4.170, de 1° de julho de 2021. Embora
as alteracdes tenham ocorrida além do quadrimestre analisado, julgamos por
bem analisa-las nessa ocasido, a fim de que o gestor seja tempestivamente
cientificado da questéao.

Assim, funcdes antes ocupadas por servidores efetivos foram
transformadas em cargos de provimento comissionado, em sua maioria de livre
nomeacao do Prefeito.

Importante destacar que o STF pacificou, em tema de repercusséo
geral, seu entendimento sobre os cargos em comissdo (Recurso Extraordinario
1041210%), nos seguintes termos:

a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou

operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

Cc) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com

2 Disponivel em http:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=445647&tip=UN, acesso em 13 de
agosto de 2020.
8 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15340212262&ext=.pdf
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0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e

d) as atribuigcbes dos cargos em comissao devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (Grifamos).

Importante salientar que a Lei Municipal que trata da estrutura

administrativa da prefeitura (Lei 4.030/2019) ja prevé a existéncia de 14 cargos
de Secretarios Municipais, para 0s quais se pressupde, pela natureza do cargo,
uma relacédo de confianga com o homeante.

Assim, ndo vislumbramos necesséria relacdo de confianca nos

cargos de Diretores de Departamento ora criados, uma vez que essa relacao ja
se pressupde no secretariado, para 0s quais esses Diretores se reportam.

Demais disso, as atribuicbes dos mencionados cargos de Diretores

sdo claramente atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, conforme
exemplificamos em uma pequena amostra a seguir:

cumprir ou fazer cumprir as determinagbes dos dirigentes ou
Orgaos superiores;

preparar relatérios e elaborar propostas de aprimoramento dos
servicos prestados pela Prefeitura;

planejar estrategicamente as atividades do Departamento,
observadas as diretrizes de governo e as exigéncias técnicas,
além de desenvolver projetos, cumprir metas e programas
estabelecidos pelos dirigentes e 6rgaos superiores;

propor planos e programas de trabalho voltados as atividades meio
e fim;

levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infragdes
de ordem administrativa que violarem interesses difusos,
coletivos ou individuais dos consumidores;

organizar o cadastro de fornecedores;

propor medidas de contencdo de gastos com manutencdo de
combustiveis, pneus, lubrificantes e pecas;

coordenar os programas de movimentacao de servidores;

gerenciar os programas de beneficios; - coordenar as atividades da
Area de Administracdo de Pessoal;
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e (gerenciar as questdes pertinentes ao transporte escolar, como:
prestacdo do servigo, controles de gastos, acompanhamento de
contratos, atendimento a municipes;

Além do mais, em nossa analise, o numero de cargos
comissionados criados ndo guarda proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com 0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
da Prefeitura.

Soma-se a essa desproporcionalidade de cargos comissionados o
fato de que a prefeitura ainda mantém 38 cargos de Assessor, de livre
nomeacao. Cargo esse, semelhantemente ao de Diretor, que tem atribui¢des,
em grande medida, relativas a atividades de rotina administrativa, burocraticas,
técnicas ou operacionais, constitucionalmente destinadas a provimento
mediante concurso publico.

Registre-se ainda que as atribuicbes desses 34 cargos de Diretores
de Departamento, embora descritas em lei, sdo, em grande medida, generalistas
e lacbnicas, do tipo “coordenar e superintender as atividades do
Departamento da Secretaria Municipal a qual pertenga”; ‘planejar
estrategicamente as atividades do Departamento, observadas as diretrizes de
governo e as exigéncias técnicas, além de desenvolver projetos, cumprir
metas e programas estabelecidos pelos dirigentes e 6rgdos superiores”; e
“alinhar o exercicio da Dire¢do as competéncias fixadas legalmente para o
Departamento sob sua responsabilidade”.

Note-se ainda que a lei 4.030/2019, artigos 116 e 117, nao define
com clareza a escolaridade exigida para os referidos cargos comissionados, em
dissonancia com o Comunicado SDG 32/2015. Por exemplo, se o servidor
ocupou cargo em comissdo em outro orgao da Administracao Publica ja é apto
a ser nomeado Diretor de Departamento ou Assessor.

Lembramos que o Ministério Publico Estadual ja tem atuado no
municipio com vistas a combater o excesso de cargos em comissao e outras
irregularidades relacionadas ao tema*. Nesse sentido, inclusive houve reducéo
de cargos em comissdo em anos anteriores, através da Lei Municipal n°
3.915/2017. Reducéo de 51,20%, conforme apontado pela Fiscalizagdo no TC
006819.989.16-1.

4 Exemplo:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2009/fev09/MP%200bt%C3%A9M%20liminar%?2
0e%20Prefeitura%20de%20Amparo%20ter%C3%A1%20de%20demitir%20co
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Assim, vé-se um recrudescimento no aumento de cargos
comissionados em ofensa ao principio do concurso publico.

O Quadro de Pessoal da prefeitura (AUDESP) revela que ha 37
cargos de Assessor e 26 cargos de Diretor de Departamento providos
atualmente (DOC 14).

Diante do exposto, em nossa analise, a estrutura de pessoal da
prefeitura configurada pela Lei 4.170/2021, dada a totalidade de servidores
comissionados, inobserva o principio do concurso publico, visto que servidores
comissionados desempenham atividades burocréticas, técnicas ou
operacionais; tais cargos nao exigem, necessariamente, relacdo de confianca
em todos 0s casos em questdo; e a quantidade ndo guarda proporcionalidade
com a necessidade do servico e com o numero de servidores efetivos da
Prefeitura. Inobserva ainda a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas e do
Supremo Tribunal Federal.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,24
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 18,80
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 14,99
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 86,02
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 86,02
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 63,14
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 86,02
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 86,02
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 63,14

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucéo juntado neste evento (DOC 08, p. 06 e DOC.17).
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Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado, por 02 vezes, consoante Notificagcbes de Alertas
juntados no presente evento (DOC 09).

Assunto de Fiscalizacdo: ENSINO

=

Alerta | Alerta ~ Alerta

=N =

Alerta | Alerta

Alerta

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com
suspensdao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. Informou que em tomando medidas educacionais de emergéncia
voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem (DOC 15).

Das medidas informadas, destacamos:

Continuidade de aulas on line ministradas pelos docentes.

Implementacéo do Centro de Midias do estado de S&o Paulo
para acompanhamento das aulas pelos alunos e orientagao
pelos docentes.

Implementacdo das ferramentas do G Suites - Google -
Classroom e Meet.

Postagem de documentos e atividades no Portal da
Educacdo, mantendo-o como canal institucional de
informacdo a familia e a comunidade escolar:
http:X/amp.educaon.com.br_/.

Entrega de atividades e materiais impressos aos alunos nas
escolas.

Priorizacdo dos alunos que ndo tém acesso a internet pra
frequéncia diaria na escola durante os periodos em que
houve retomo das atividades presenciais.
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C.2. IEG-M - I-EDUC

C.2.1 ALUNOS SEM ACESSO AOS MEIOS DIGITAIS DE APRENDIZAGEM
REMOTA

A Origem informou que foram adotadas medidas para mitigar os
efeitos da Pandemia na aprendizagem, conforme item C.1, deste relatorio.

by

Muitas dessas medidas exigem acesso a internet para ensino
remoto.

Ocorre que 227 alunos da rede municipal de ensino ndo tém
acesso a internet, o que corresponde a 6,02% do total matriculado (DOC 15, p.
01/02).

O Censo Escolar de 2020 demonstra que 07 escolas da rede
municipal de ensino ndo tém acesso a internet banda larga. Sdo as seguintes:

CENTRO INTEGRAL MUNICIPAL DE EDUCACAO PROFESSORA ORLEY ZUCATTO MANTOVANI NOBREGA DE ASSIS

SILVIO VICHI PROFESSOR ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL

PETER PAN CIME

JACYRA RIBEIRO GUILARDI PROFESSORA CIME

EMEF FLORIPES BUENO DA SILVA PROFA

EMEI BAIRRO DOS PEDROSOS

PLINIO MORATO DE OLIVEIRA CIME

A prefeitura informou que aulas presenciais e materiais impressos
foram priorizados a esse publico.

Conforme estudo realizado pela UNICEF, denominado “Cenario da
Exclusdo Escolar no Brasil — Um alerta sobre os impactos da pandemia da
COVID-19 na Educagao”, em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de
meninas e meninos de 6 a 17 anos nao tinham acesso a educacéo no Brasil.
Desses, mais de 40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a
educacéao estava praticamente universalizada antes da pandemia®.

Essa evasdo de estudantes, segundo o estudo, decorre da
dificuldade dos alunos em continuar aprendendo, sendo que essa falta de
aprendizado decorre, em grande medida, da falta de acesso a internet. Dentre
as recomendac0fes do estudo, esta garantia de acesso a internet para alunos e
professores. “Com a permanéncia do Brasil na pandemia, que se anuncia longa,
€ ainda mais urgente investir em politicas de conectividade para as escolas e
acesso a internet para estudantes e professores”.

5 Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf, acesso em 13
de agosto de 2021.
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Diante de todo o exposto, além dos materiais impressos e aulas
presenciais em rodizio ja ministradas, entendemos que o municipio deve buscar
alternativas com vistas a garantir acesso a internet para todos os alunos e para
todos os professores da rede municipal de ensino.

Também € necessario que forneca adequado treinamento aos
alunos e professores para manipulacdo das ferramentas digitais implementadas.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, 1l c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,50
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 17,89
DESPESA PAGA (minimo 15%) 14,84

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugéo juntado neste evento (DOC 08, p. 08).

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio foi alertado, por 01 vez, consoante Notificacbes de Alertas
juntados no presente evento (DOC 09).

D.2. IEG-M - I-SAUDE

O municipio ndo atingiu as metas de vacinacéo contra a influenza
no periodo (DOC 16, p. 01).

Nenhum grupo prioritario alcangou a meta de 90% de vacinacgao.
Dentre esses grupos, destacamos a baixa vacinagéo para os seguintes:

e Trabalhadores da saude — 29,4%:;
e ldosos — 35,1%:;

e Professores — 30,2%.
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Demais disso, constatamos que o0 municipio conta atualmente com
11787 pacientes aguardando por atendimento em alguma especialidade médica
(DOC 16, p. 02/18).

Essa quantidade representa mais de 16% da populacdo do
municipio, 0 que, a nosso ver, revela-se substancialmente elevada.

Detectamos também que o municipio encontra-se em falta de
medicamentos na rua rede municipal de saude.

Segundo a Origem, a falta decorre de falta de processo licitatério
para a aquisi¢éo, o qual, esta em andamento (DOC 16, p. 19/20).

Conforme se Vvé, a situacao denota clara falta de planejamento da
Administracdo Municipal. Em nossa analise, a auséncia de adequado processo
licitatério (que levou ao esgotamento dos estoques de alguns medicamentos)
revela grave incuria do Gestor Municipal, visto que a Administracdo tem
conhecimento dos seus medicamentos essenciais, bem como o prazo médio do
seu giro.

Ademais, € sabido que o Ministério da Saude publica a Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) que serve como instrumento
para garantia do acesso a assisténcia farmacéutica e também para promocéo do
uso racional dos medicamentos.

Diante da grave situacao apontada, dado que a saude € um dos
direitos humanos dos mais sensiveis, intrinsecamente ligado ao direito
fundamental a vida (art. 5°, da CF/88), tendo em conta a irrazoavel justificativa
de que as auséncias decorrem da falta de licitacdo, propomos severas
adverténcias e determinacdes ao gestor municipal no sentido de aprimorar seu
planejamento na gestédo farmacéutica a fim de se evitar a falta de medicamentos
essenciais nas unidades municipais de saude. Em caso de reincidéncia,
propomos as sangdes previstas no artigo 104, inciso VI, da Lei Orgénica desse
e. Tribunal de Contas.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse 0 exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.2. deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

As denudncias / representacdes / expedientes serdo tratados no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que, no momento, ndo foi
possivel concluir a analise da matéria de forma definitiva.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrugbes deste Tribunal, tendo em vista que o municipio ndo cumpriu o
calendério de obrigacbes do AUDESP, sendo que foram entregues de forma
intempestiva os seguintes documentos:

Tipo de Documento Referéncia Ano Dt. Prazo de Entrega Entregue Entregue no Prazo  Dt. de Entrega
LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 1 2021 03/02/2021 Sim Néo 05/02/2021
Publ. Remunerag&o Cargos e Empregos Publicos 1 2020 31/03/2021 Sim Néo 06/04/2021
Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 12 2020 01/02/2021 Sim Néo 02/02/2021
Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com Manutencé 2 2021 31/03/2021 Sim Néo 13/07/2021
Relagdo de Contratos de Concesséo e Permiss&o de Servi 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 07/04/2021
Fixacéo da Remuneracéo de Agentes Politicos 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 09/04/2021
Concesséao de Reajuste de Agentes Politicos 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 09/04/2021
Questionério de Servigos de Saneamento Basico 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 09/04/2021
Questionario de Contratos de Programa 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 09/04/2021
i-EDUC 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 05/04/2021
i-PLANEJAMENTO 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 05/04/2021
i-FISCAL 12 2020 31/03/2021 Sim Néo 05/04/2021

Fonte: AUDESP

Além disso, as analises dos Sistemas deste Tribunal de Contas apresentaram uma
irregularidade quanto ao “cumprimento das Instrugdes” do TCE, conforme
demonstrado abaixo:

Entidade Periodo Assunto de Fiscalizagdo ltem de Andlise
CUMPRIMENTO DAS CIO1 - Cumprimento das entregas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO  Janeiro INSTRUCOES DO TCE documentacéao exigida pelo TCE

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

a) Diversas irregularidades apontadas pelo Controle Interno nao corrigidas até o
periodo;
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f)

9)
h)
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N&o héa regulamentacao legal da Ouvidoria;

A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno (Controladoria,
Corregedoria, Auditoria, Ouvidoria);

Nao hé& cargo, funcao ou designacao para as atividades de Ouvidoria,;

N&o ha materiais, fisicos ou orcamentéarios especificos da Ouvidoria Municipal;
Nao houve divulgacao integral do Relatdrio Atividades(Gestéo) elaborado pela
Ouvidoria na internet - Art. 15, paragrafo Unico, inciso ii. Lei Federal n° 13.460,
de 26 de junho de 2017;

A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servigo ao Usuario”, que trata dos servigos
prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a esses servicos
e seus compromissos e padrbes de qualidade de atendimento ao publico,
conforme artigo 7°, 88 2% 3°, da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017;
Nao houve divulgacéo da "Carta de Servi¢co ao Usuario";

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios, nos termos

definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

A.3. OBRAS PARALISADAS

a)

b)

B.1.1.

Diversas obras paralisadas ou atrasadas no municipio e ndo atualizagdo do
Painel de Obras do Tribunal de Contas;

Inobservancia ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista que o municipio incluiu em sua Lei Or¢gamentéaria pra 2021 diversos
novos projetos de obras (22,3 milhdes de reais), sendo que nao estao
sendo adequadamente atendidos aqueles jA em andamento.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

Considerando a despesa empenhada a Prefeitura apresentou um déficit
orcamentério de 38,86%;

SERVIDORES APOSENTADOS EM ATIVIDADE

Constamos que ha cerca de 280 servidores aposentados que continuam
em atividade em cargos de provimento efetivo da prefeitura. Vale destacar
a recente decisdo do Supremo Federal a respeito da matéria. Por maioria
dos votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
que “o servidor publico municipal aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ndo pode ser reintegrado ao cargo em que se
aposentou a fim de acumular proventos de aposentadoria e remuneracao.
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B.3.2.

a)

b)

d)

g)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI-GUACU

IRREGULARIDADES NA CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

A prefeitura transformou 34 Funcgbes de Confianca de Diretor de
Departamento em Cargos de Provimento em Comissdo de livre
nomeacao. Segundo o STF a) A criagcao de cargos em comissao somente
se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
nuamero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os
instituir.(Grifamos);

N&o vislumbramos necesséaria relacdo de confianga nos cargos de
Diretores de Departamento ora criados, e de Assessor, uma vez gue essa
relacdo ja se pressupde no secretariado, para 0s quais esses cargos se
reportam;

As atribuicdbes dos mencionados cargos sdo claramente atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

O numero de cargos comissionados (Diretor de Departamento e
Assessor) ndo guarda proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
da Prefeitura (Jurisprudéncia do STF, RE 1041210);

As atribuicdes desses 34 cargos de Diretores de Departamento, embora
descritas em lei, sdo, em grande medida, generalistas e lacbnicas, do tipo
“coordenar e superintender as atividades do Departamento da
Secretaria Municipal a qual pertenga”;, ‘planejar estrategicamente as
atividades do Departamento, observadas as diretrizes de governo e as
exigéncias técnicas, além de desenvolver projetos, cumprir metas e
programas estabelecidos pelos dirigentes e 0rgdos superiores”; e
“alinhar o exercicio da Dire¢do as competéncias fixadas legalmente para
o Departamento sob sua responsabilidade”.

N&o definicio com clareza da escolaridade exigida para os referidos
cargos comissionados, em dissonancia com o Comunicado SDG 32/2015;

O Ministério Publico Estadual ja tem atuado no municipio com vistas a
combater o excesso de cargos em comissdo e outras irregularidades
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h)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI-GUACU

relacionadas ao tema. Nesse sentido, inclusive houve reducéo de cargos
em comissao em anos anteriores através da Lei Municipal n° 3.915/2017.
Reducdo de 51,20%, conforme apontado pela Fiscalizacdo no TC
006819.989.16-1. Recrudescimento no aumento de cargos
comissionados em ofensa ao principio do concurso publico;

Em nossa analise, a estrutura de pessoal da prefeitura configurada pela
Lei 4.170/2021, dada a totalidade de servidores comissionados, inobserva
o principio do concurso publico, visto que servidores comissionados
desempenham atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; tais
cargos ndo exigem, necessariamente, relacdo de confianca em todos os
casos em guestao; e a quantidade nao guarda proporcionalidade com a
necessidade do servico e com o numero de servidores efetivos da
Prefeitura. Inobserva ainda a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas e
do Supremo Tribunal Federal.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

a) Aplicacéo inferior ao minimo de 25% previsto no artigo 212 da CF, se

considerada a despesa liquidada;

b) N&o aplicagcdo do minimo de 90% no Fundeb, conforme preceitua a Lei

c)

14.113/2020;
Houve 02 alertas no periodo pelo descumprimento da legislacéo aplicavel
a aplicacdo no ensino.

C.2.1 ALUNOS SEM ACESSO AOS MEIOS DIGITAIS DE APRENDIZAGEM
REMOTA

a)

b)

Cerca de 227 alunos da rede municipal de ensino ndo tém acesso a
internet, o que corresponde a 6,02% do total matriculado. Prejuizo a
aprendizagem remota e risco de evasédo escolar;

Sete escolas da rede municipal de ensino ndo tém acesso a internet
banda larga, segundo censo escolar de 2020;

Além dos materiais impressos e aulas presenciais em rodizio ja
ministradas, entendemos que 0 municipio deve buscar alternativas com
vistas a garantir acesso a internet para todos os alunos e para todos os
professores da rede municipal de ensino. Também € imperioso que
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-19 UNIDADE REGIONAL DE MOGI-GUACU

forneca adequado treinamento aos alunos e professores para
manipulagéo das ferramentas digitais implementadas.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

a) O municipio ndo atingiu as metas de vacinacao contra a influenza no
periodo. Nenhum grupo prioritario alcancou a meta de 90% de vacinagéo.
Ha grupos com menos de 30% do publico-alvo vacinado;

b) Constatamos que o municipio conta atualmente com 11787 pacientes
aguardando por atendimento em alguma especialidade médica. Cerca de
16% da populacao local;

c) O municipio encontra-se em falta de medicamentos na rua rede municipal
de saude. Segundo a Origem, a falta decorre de falta de processo
licitatorio para a aquisi¢do, o qual, esta em andamento. A situacédo denota
clara falta de planejamento da Administragéo Municipal.

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

a) Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a) O municipio ndo cumpriu o calendario de obrigacdes do AUDESP, sendo
gue foram entregues documentos de forma intempestiva;

b) Irregularidade detectada pelas andlises dos Sistemas deste Tribunal de Contas
guanto ao “cumprimento das Instrugbes do TCE”.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-19 — Mogi Guacgu, em 13 de agosto de 2021.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagdo
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