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Entidade . Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto :  Acompanhamento Especial — COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-007248.989.20-4

Periodo
examinado . Abril/2021

Responséavel : CARLOS ALBERTO MARTINS

CPF n° : 217.166.038-46
Relatoria . Dr. Dimas Ramalho
Instrucao . UR-19/ DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos proprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do
presente.

A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,
considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando
as a¢Oes de combate & pandemia citada;

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19” desenvolvido por
este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientagfes exaradas por esta e.
Corte de Contas;
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d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacao, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

f. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade;

O presente relatério visa apresentar as andlises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (DOC. 01), segue a estatistica acumulada até o més em
referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para o0 COVID-19, até o presente momento 11793
Numero de casos em andlise do COVID-19, até o presente momento 776
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 6511
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 4506
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 4128
Numero de 6bitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 132
NUmero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 02
Numero de 6bitos descartados de COVID-19, até o presente momento 16
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 00
Demanda reprimida de leitos de UTI (NUmero de Leitos) 00

Importante salientar o significativo crescimento do numero de
Obitos no municipio. Houve um aumento de 22,22% no numero de Obitos
confirmados por COVID-19 no més de abril (132 ébitos) quando comparado ao
més de marco (108 6bitos). Vale lembrar que em margo esse aumento foi de
38.,46% em relacao a fevereiro.
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O numero de casos confirmados também teve crescimento
substancial no més de marco de 2021, ocorrendo um auemento de 22,51% em
relacdo ao més anterior. Houve a confirmagéo de 828 novos casos em abril de
2021 (DOC 01).

Embora a Origem tenha informado a auséncia de demanda
reprimida de leitos de UTI e enfermaria, para atendimento aos pacientes da
COVID-19, o noticiario local informa a lotacédo de 100% dos leitos existentes e
a existéncia de fila de espera por leitos (DOC 05, p. 03).

Em consulta aos dados do Governo Estadual (SIMI — Sistema de
Monitoramento Inteligente) ndo encontramos estatisticas a respeito dos leitos
COVID-19 publicos ocupados.

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestédo de
Enfrentamento do COVID-19” (DOC 01), a origem informou o seguinte:

a. Providenciou a formacéo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acbes
de enfrentamento ao COVID-19;

b. H& participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;

c. A Administracdo realiza a divulgacédo a populacdo das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19 por meio do site oficial do Municipio e
também da péagina oficial da Vigilancia Epidemiol6égica, Portal da
Transparéncia, Outdoors, Faixas Cartazes e Panfletos;

d. Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

e. Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugcdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acbes de
enfrentamento ao COVID-19;

f. O Municipio esta divulgando os atos, receitas e despesas decorrentes da
situacdo de calamidade publica no portal de transparéncia do municipio,
disponivel em https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-
covid-19 , em conformidade parcial com o Comunicado SDG n° 18/2020,
pelos motivos seguintes:

e Os portal esta hospetado em dominio do tipo”.com.br” pertencente a
empresa privada®;

! Disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/simi/dados-abertos/ acesso em 10 de maio de 2021.
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e Essa Fiscalizagado acessou o link denominado “Aquisicbes COVID-
19” disponivel no Portal de Transparéncia da Prefeitura e constatou
que a divulgacdo ndo atende aos requisitos delineados pelo
Comunicado SDG n° 18/2020. Conforme demonstrado no DOC 02, o
referido documento ndo contém: o objeto adquirido, o fundamento
legal, o n° do processo de aquisicdo, a data, o prazo contratual nem
0 n° da nota de empenho. Além disso, o acesso principal do Portal
de Transparéncia apresentou instabilidade e erro de navegacao
(DOC 03), prejudicando a transparéncia das informagbes e,
consequentemente, dificultando o trabalho dessa Fiscalizagéo.
Lembre-se que ja houve apontamentos da Fiscalizacdo nos
acompanhamentos anteriores, 0s quais registraram a inadequacao
da transparéncia municipal no enfrentamento a Pandemia da Covid-
19;

A.3. VACINACAO

Para evidenciar a situacdo da vacinacdo no municipio, consoante
questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19” (DOC 01), seguem
dados referentes ao periodo examinado:

DESCRICAO SITUACAO
Existe Plano Municipal de Vacinagéo contra a COVID-19? Sim
Houve vacinacao contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em analise? Sim
Existe controle de possiveis contaminacdes por COVID-19 de pessoas Sim
vacinadas (resisténcia viral)?
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID- 0,00%
19, mesmo apds a vacinagdo (até o periodo em andlise — percentual
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)*:
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2 0O relatdrio contido no DOC 02 esta disponivel no seguintes endereco eletrénico:
https://amparotransp.presconinformatica.com.br/relatorio/visualizacao.jsf?paramtransp=5e576f83d1fbObfa72d7783a4e0
e628ba74c20ed59aele5bb0ealf3fa3578ddb

% N° de pessoas contaminadas apds a vacinagéo / n° total de pessoas vacinadas X 100.


https://amparotransp.presconinformatica.com.br/relatorio/visualizacao.jsf?paramtransp=5e576f83d1fb0bfa72d7783a4e0e628ba74c20ed59ae1e5bb0ea0f3fa3578ddb
https://amparotransp.presconinformatica.com.br/relatorio/visualizacao.jsf?paramtransp=5e576f83d1fb0bfa72d7783a4e0e628ba74c20ed59ae1e5bb0ea0f3fa3578ddb
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NUMEROS DA VACINAGAO

Doses de vacinas recebidas - Estado/Unido 22966
Doses de vacinas adquiridas por a¢do prépria do Municipio 0
Grupos Doses Aplicadas
a
Profissionais da Satide 12 dose 2306
22 dose 2095
e AL 12 dose 66
Idosos em institui¢des de longa permanéncia
22 dose 36
12 dose 10201
Idosos
22 dose 5857
Pessoas a partir de 18 anos com deficiéncia em residéncias |12 dose 17
inclusivas 22 dose 17
Profissionais do corpo técnico de instituicoes(longa 12 dose 74
permanéncia e inclusivas) 22 dose 0
a
Indigena e quilombolas 12 dose 0
22 dose 0
a
Profissionais da Educag¢do 12 dose 258
22 dose 0
a
Moradores de rua (abaixo de 60 anos) 1 dose 0
22 dose 0
a
Outras prioridades 12 dose 0
22 dose 0
Demais pessoas da populagao 12 dose 0
22 dose 0
Total de pessoas vacinadas 12 dose 13222
Total de pessoas vacinadas 22 dose 8005

A origem informou, e a Fiscalizagdo constatou, ainda, o que segue:

a. Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou

federal até o més em referéncia;

b. O Municipio ndo realizou, por acdo prépria, a aquisicdo de

vacinas COVID-19 no més de referéncia deste questionario;

c. Houve saldo de vacinas ainda ndo aplicadas na populacdo, até o

ultimo dia do més de referéncia.
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d. Houve previsdo de vacinacdo - COVID 19 em domicilio para
pessoas do grupo de risco;

e. Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolucao
do quadro clinico das pessoas vacinadas;

f. O Municipio nao realizou, por agcdo prépria, a aquisicdo de
seringas e/ou agulhas para fins especificos de vacinacdo COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

g. Ndo houve algum treinamento para as equipes de saude que
estdo atuando na vacinacao;

h. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o
armazenamento das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

I. Existe (pela internet) campanha municipal para esclarecimentos
sobre a vacinacao a populacéo;

Vale registrar que o municipio de Amparo encontra-se na posicao
4842 do ranking de aplicacdo das doses de vacinas recebidas, conforme
informacbes do Governo do Estado (DOC). Apenas 86,87% das doses
recebidas foram aplicadas o que, a nosso ver, ndo se coaduna com a urgéncia
que a Pandemia exige. Dito de outra maneira, 3489 doses de vacinas
recebidas ndo foram aplicadas até 08 de maio de 2021°.

B. HOSPITAIS DE CAMPANHA

A Origem informou que o municipio ndo possui hospitais de
campanha construidos (montados) ou em constru¢cdo (questdo 23 do
guestionario, DOC 01).

Entretando, o noticiario local informa a construcdo de um hospital
de campanha inaugurado em abril de 2021 (Vide DOC 05).

Além disso, a planilha de empenhos do AUDESP demonstra a
existéncia de empenhamento de despesa (NE 3218/2021) cujo objeto é a
‘contratacao de empresa especializada para implantacao temporaria de
estrutura, visando a ampliacao de leitos hospitalares no atendimento aos
pacientes diagnosticados com a covid 19 ref af n 1035 0/21 contrato n
69/2021”. O valor empenhado em 31/03/2021 foi R$ 645.000,00. Dispensa de
Licitacdo n°® 013/2021, contrato 069/2021 (DOC 06), o qual serd objeto de
instrucdo em autos proprios.

4 Ultima atualizacédo do Vacindmetro do Estado de SP, disponivel em

https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/simi/dados-abertos/ acesso em 10 de maio de 2021 (DOC 04, p. 03).
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C. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

Observamos que ocorreram, até 30/04/2021, repasses a
entidades do 3° Setor no valor total de R$ 5.462.864,40, voltados ao
enfrentamento da COVID-19 (DOC 01, questao 17).

Dentre esses repasses, destacamos o convénio n°® 142/2020, de
11/09/2020, firmado com a Santa Casa Anna Cintra que estd sob
acompanhamento do Tribunal de Contas (TC 23000.989.20-2). No periodo
analisado foram apontadas as seguintes irregularidades no ambito do

mencionado ajuste:

TC 005830.989.21-6 — TA n°® 01/2020:

O presente Aditivo teve como justificativa a prorrogacéo da
habilitacdo temporaria de 11 (onze) leitos UTI COVID-19
para a entidade Santa Casa Anna Cintra, nos termos da
Portaria MS/GM n° 568 de 26 de marco de 2020 e Portaria
n° 2.191 de 21 de agosto de 2020. Todavia, no termo de
Aditamento 01, ndo consta prorrogacéo de prazo, somente
acréscimo no valor R$ 528.000,00 (quinhentos e vinte e
oito mil reais), sem qualquer justificativa para o0 aumento do
valor repassado a entidade, uma vez que  houve
manutencao do plano de trabalho inicial,
impossibilitando a identificacdo de quaisquer parametros
guantitativos ou qualitativos a serem cumpridos no
objeto da parceria;

A origem ndo apresentou memoria de célculo contendo
guantidades e custos detalhados ou cronograma fisico-
financeiro.

TC 005830.989.21-6 — TA n° 02/2020:

O presente Aditivo teve como justificativa a
prorrogacdo da habilitacdo temporaria de 11 (onze) leitos
UTI COVID-19 para a entidade Santa Casa Anna Cintra,
nos termos da Portaria MS/GM n° 3.758 de 23 de
dezembro de 2020. Conforme apontado na instrugao do
processo referente ao convénio inicial (TC- 023000.989.20-
2), o Plano de trabalho apresentado se mostrou
demasiadamente sintético, e, como houve manutencao
do mesmo plano de trabalho, ndo h& possibilidade de

7
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identificacdo de quaisquer parametros quantitativos ou
gualitativos a serem cumpridos no objeto da parceria.

A origem ndo apresentou memoria de calculo contendo
guantidades e custos detalhados ou cronograma fisico-
financeiro. Soma-se a isto o fato de o termo aditivo 01 (TC-
5830.989.21) ter acrescido ao valor inicial do contrato a
guantia de R$ 528.000,00, sem prorrogacdo de prazo e
apresentacdo de memoéria de calculo contendo quantidades
e custos detalhados ou cronograma fisico-financeiro,
sendo utiizado como parametro do valor da
prorrogacgao objeto do termo de aditamento 02.

TC 005830.989.21-6 — Acompanhamento da execucdo do

repasse ocorrida em 13 de abril de 2021:

Relatério técnico de monitoramento e avaliacdo da
parceria demasiadamente sintético, ndo permitindo
verificar se as metas cumpridas guardam relacdo com
0 proposto no programa de trabalho para o periodo;

Notas fiscais sem suficiente detalhamento dos servicos,
ndo sendo possivel aferir se o0s servicos realizados
seriam condizentes com os valores cobrados;

N&o foram disponibilizados contratos (vigentes ou firmados
com a utilizacdo de recursos publicos administrados
pela entidade beneficidria para os fins estabelecidos no
convénio), gue pudessem comprovar as despesas
realizadas;

A entidade ndo apresentou detalhamento suficiente para
que as

despesas com “Pessoa Juridica” pudessem ser
analisadas,

impossibilitando a ratificacdo da prestacéo de contas;

N&o informada qual a forma de remuneragdo dos
dirigentes, especialmente, dos responsaveis pela
administracdo e movimentacdo dos recursos recebidos a
conta do convénio e se ha remuneragdo aos conselheiros
da entidade;
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e A entidade nao apresentou Demonstrativo,
individualizado por funcionério, constando o quantitativo de
horas extras computadas e pagas (total ou parcialmente)
com recursos do convénio, apresentando valores pagos e
guantidade de horas més a més;

e Nao foi informado se houve contratacdo de parentes de
dirigentes da entidade ou parentes de Agentes
Politicos/Dirigentes do poder publico contratante;

e Nao foi informado se existem funcionarios autdbnomos
ou terceirizados trabalhando para a entidade beneficiéria;

e Nao informada a forma de controle da jornada dos
plantonistas (servicos médicos e de fisioterapia) que
prestam servi¢o no local, acompanhada da documentacao
utilizada para conferéncia dos profissionais
disponibilizados e horas trabalhadas.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

a)

b)

d)

Houve um aumento de 22,22% no numero de 6bitos confirmados
por COVID-19 no més de abril (132 6bitos) quando comparado ao
més de margo (108 Obitos). Em marco esse aumento foi de
38,46% em relacao a fevereiro;

O numero de casos confirmados também teve crescimento
substancial no més de marco de 2021, ocorrendo um auemento
de 22,51% em relacdo ao més anterior. Houve a confirmacgéo de
828 novos casos em abril de 2021;

Embora a Origem tenha informado a inexisténcia de demanda
reprimida por leito de UTI e enfermaria, o noticiario local informa a
lotacdo de 100% dos leitos de UTIl e Enfermaria e a existéncia
de fila de espera por leitos;

Auséncia de estatisticas prestadas ao Governo do Estado (SIMI-
SP) a respeito dos leitos publicos COVID-19 ocupados.
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A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

a) O Portal de Transparéncia do municipio ndo atende totalmente ao

disposto no Comunicado SDG n° 18/2020.

A.3. VACINACAO

a. Ndo houve algum treinamento para as equipes de saude que

estdo atuando na vacinacao;

. O municipio de Amparo encontra-se na posi¢cao 4842 do ranking
de aplicacdo das doses de vacinas recebidas, conforme
informagdes do Governo do Estado. Apenas 86,87% das doses
recebidas foram aplicadas. Ou seja, 3489 doses de vacinas
recebidas ndo foram aplicadas até 08 de maio de 2021.

B. HOSPITAIS DE CAMPANHA

a) A Origem informou que o0 municipio ndo possui hospitais de

campanha construidos (montados) ou em construcdo. Entretando,
o0 noticiario local informa a construcdo de um hospital de
campanha inaugurado em abril de 2021. Além disso, a planilha de
empenhos do AUDESP demonstra a existéncia de
empenhamento de despesa (NE 3218/2021) cujo objeto é a
‘contrataca0 de empresa especializada para implantacao
temporaria de estrutura, visando a ampliacao de leitos
hospitalares no atendimento aos pacientes diagnosticados com a
covid 19 ref af n 1035 0/21 contrato n 69/2021”. O valor
empenhado em 31/03/2021 foi R$ 645.000,00.

C. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

a) Irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo no éambito do

convénio n° 142/2020, de 11/09/2020, firmado com a Santa Casa
Anna Cintra (TC 23000.989.20-2).
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Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagéo

UR-19 — Mogi Guacu, 11 de maio de 2021.

A consideracao de Vossa Senhoria.

do Estado de Sao Paulo
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