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Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos
relacionados a gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises
abrigadas em autos proprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do

presente.

A Fiscalizacao planejou a execucéo de seus trabalhos, que foram
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis,

considerando as seguintes fontes:

a. Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando

as a¢Oes de combate & pandemia citada;

b. Questionario de “Gestao de Enfrentamento do COVID-19” desenvolvido por

este e. Tribunal de Contas e respondido pela origem;

c. Comunicados, Notas Técnicas e demais orientacfes exaradas por esta e.

Corte de Contas;

JOHS-8IEL-DVOV-EAZZ-Z :01uswnoop op 0BIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswnIop JeplfeA, YUl - 1q-A0B:ds 8] 0ssao0id-o//:d1y assade
[euibuo oAinbre 0 JaA NoJa eINjeUISSE 8100s Sagdewlojul J8]M0 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "VHIFAITO 3A ONVLIVI ONTVS :¥Od LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



b
\ I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

& Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

d. Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizacao, tais
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

e. Pesquisas aos sitios de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados e outras
fontes da rede mundial de computadores;

f. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade;

O presente relatério visa apresentar as andlises efetuadas pela
Fiscalizacdo, considerando a relevancia do tema, sob a 6tica dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A. INFORMACOES PRELIMINARES

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento
do COVID-19” (DOC. 01), segue a estatistica acumulada até o més em
referéncia:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para o0 COVID-19, até o presente momento 8250
Numero de casos em andlise do COVID-19, até o presente momento 134
Numero de casos descartados do COVID-19, até o presente momento 5272
Numero de casos confirmados do COVID-19, até o presente momento 2978
Numero de casos recuperados do COVID-19, até o presente momento 2853
Numero de 6bitos confirmados de COVID-19, até o presente momento 78
NUmero de 6bitos suspeitos de COVID-19, até o presente momento 05
Numero de 6bitos descartados de COVID-19, até o presente momento 13
Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Nimero de Leitos) 00
Demanda reprimida de leitos de UTI (NUmero de Leitos) 00
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Importante salientar que houve um aumento de cerca de 22% no
namero de o6bitos confirmados por COVID-19 no més de fevereiro (78 6bitos)
guando comparado ao més de janeiro (64 6bitos).

Ja o numero de casos confirmados saltou 10,54% em relacdo ao més anterior,
correspondendo a um aumento de 284 novos casos confirmados.
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Em relacédo a dezembro de 2020, o aumento corresponde a 1267

novos casos confirmados de COVID-19 no municipio de Amparo.

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestéo de

Enfrentamento do COVID-19” (DOC 01), a origem informou o seguinte:

a.

Providenciou a formacao de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acbes
de enfrentamento ao COVID-19;

Ha participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe
multidisciplinar ou comité de crise;

A Administracéo realiza a divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias
sobre o enfrentamento a COVID-19 por meio do site oficial do Municipio e
também da pagina oficial da Vigilancia Epidemioldgica, Portal da
Transparéncia, Outdoors, Faixas Cartazes e Panfletos;

Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;

Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugcdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acbes de
enfrentamento ao COVID-19;

O Municipio respondeu ao Questionario (DOC 01, item B, questao 04) que
esta divulgando todos os atos, receitas e despesas decorrentes da situacdo
de calamidade publica no portal de transparéncia do municipio, disponivel
em https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-covid-19,
em conformidade com o Comunicado SDG n° 18/2020.

Entretanto, na data de fechamento desse relatério, conforme demonstrado
nos DOC 02 a DOC 04, o portal de transparéncia estava inoperante. Nao
havia divulgacdo nem das receitas, nem das despesas e nem das
aquisicdes do municipio de Amparo para combate a Pandemia da COVID-
19.

Além disso, os mesmos documentos citados demonstram que os dados
estdo hospetados em dominio do tipo “.com.br’, em dissonéncia com as
orientacOes deste Tribunal de Contas.
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A.3. VACINACAO §
<
m
=
Para evidenciar a situa¢do da vacina¢cdo no municipio, consoante ® g
. ] “ ~ ” Q
questionario de “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19” (DOC 01), seguem 2 0
p . z
dados referentes ao periodo examinado: ‘;:5
T O
o2
_ _ 5@
DESCRICAO SITUACAO § ;
[¢)
Existe Plano Municipal de Vacinagdo contra a COVID-197? Sim g rgn
Quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do Governo Estadual e/ou Federal 5037 g."g'f
até o ultimo dia do més de referéncia deste questionario: ) g
Existe cadastramento municipal do publico prioritario para vacinacdo — COVID- Sim ‘8 %
19? S
2¢
Houve vacinagéo contra a COVID-19 no municipio, até o periodo em anélise? Sim § E
Existe controle de possiveis contaminacdes por COVID-19 de pessoas Sim Zg
vacinadas (resisténcia viral)? L er|
Qo
Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID- 0,00% g :TZ>|
19, mesmo apds a vacinagdo (até o periodo em andlise — percentual §O
acumulado — contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)": 59
go
S
Sh
B3
Vacinacao (Previsto X Realizado) By
SRo)
Grupos Doses Previsto Realizado Diferenca 3 5
()
o
. . . a o=
Profissionais da | 1% dose 2350 1943 407 8o
, Qw
Saude 22 dose 2350 753 1597 o
o
QO
o=
12 dose 13786 1174 12612 85
Idosos 35
228 dose 13786 1174 12612 So
O =
3
ldosos em NE]
AN 12 dose 90 18 72 NE
instituicdes de <8
longa . 2g
permanéncia 2% dose %0 15 2 o8
~
N ww»
Pessoas a partir ® 2
a [4)]
de 18 anos com | 1% dose 17 17 0 3
. A . - Q
deficiéncia em o
s A . o
residéncias <
. i 22 dose 17 0 17 s
inclusivas o
o
Qo
=
<
o
o
! N° de pessoas contaminadas ap6s a vacinagao / n° total de pessoas vacinadas X 100. ‘5:
4 =1
=}
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Profissionais do .
corpo técnico de | 1% dose 80 0 80
instituicbes(longa
permanéncia e 23 dose 0 0 0
inclusivas)
|nd|'gena e ja dose 0 0 0
quilombolas 2a dose 0 0 0
Profissionais da | 1% dose 0 0 0
educagéao 22 dose 0 0 0
Moradores de 12 dose 0 0 0
rua (abaixo de

a
60 anos) 22 dose 0 0 0
Total 32566 5094 27472

Como se vé dos quadros acima, ha inconsisténcia nas

informacdes prestadas pela Origem visto que a quantidade realizada € superior
ao total de doses efetivamente recebidas pelo municipio.

A origem informou, e a Fiscalizacdo constatou, ainda, o que

segue:

a.

Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no
més em referéncia;

Até o momento, a quantidade de vacinas COVID-19 recebidas do governo
estadual e/ou federal correspondeu a 5037 doses;

Houve previsdo de vacinagdo - COVID 19 em domicilio para pessoas do
grupo de risco;

Existe plano de cadastramento e acompanhamento da evolugéo do quadro
clinico das pessoas vacinadas;

O Municipio nao realizou, por acéo propria, a aquisicdo de vacinas COVID-
19 no més de referéncia deste questionario;

O Municipio néao realizou, por acédo propria, a aquisicao de seringas e/ou
agulhas para fins especificos de vacinacao COVID-19 no més de referéncia
deste questionario;
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g. Houve algum treinamento para as equipes de saude que estdo atuando na
vacinacao;

h. Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

i. Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinacdo a
populacao;

Ressaltamos que os valores recebidos e empenhados até 28/02/2021 sdo os
seguintes:

Receita COVID-19 até 02/2021 R$ 3.120.000,00

Receita Total Arrecadada R$ 48.967.804,33

Montante da Despesa Empenhada — Covid-19 R$ 3.897.949,28

2/12 da receita anual prevista na LOA 2021 R$ 57.907.593,99

Nota: conforme DOC 01 e LOA disponivel em
https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a_47 20 4 26112020110657.pdf

B. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

Observamos que ocorreram, até 28/02/2021, repasses a
entidades do 3° Setor no valor total de R$ 616.459,91, sendo R$ 176.919,82
relativos ao Termo de Convénio n°® 44/2021, firmado com a Beneficéncia
Portuguesa de Amparo.

Informamos que o0s repasses a Santa Casa Anna Cintra,
referentes a aditivos ao convénio 248/2019, e referentes ao Convénio n°
142/2020 sao tratado nos seguintes processos especificos:

Convenente Prefeitura Municipal de Amparo

Objeto Termo de Convénio celebrado entre o Municipio de Amparo -
Convenente e a Santa Casa Anna Cintra - Conveniada, com
objetivo de estabelecer, em regime de coopera¢do mutua entre os
participes, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude -
SUS, conforme detalhado no Plano de Trabalho. Fonte de Recurso:
Municipal/Federal.

Valor R$ 14.639.259,96

Fonte de Recursos Federal/Municipal

Relator

Dr. Dimas Ramalho

Processo n°®

TC-15637.989.20-3

Concluséo da Fiscalizacdo

Irregularidade

Processo n°®

TC-15892.989.20-3

Acompanhamento da Execucdo

Data(s) do(s) | 05/11/2020
acompanhamento(s)
Ultima concluséo da | Acompanhamento de Execugdo
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Fiscalizacdo

com ressalva |

Outras observagdes

Ocorréncias constatadas pela fiscalizagao:

a) Auséncia de prestacdo de contas de alguns dos repasses
recebidos no periodo referente ao 1° e 2° quadrimestres de 2020;

b) Divergéncia na informagdo do montante de repasses publicos no
periodo examinado entre o informado pela origem no sistema
Audesp e o informado pela entidade nos demonstrativos integrais
de receitas e despesas (DIRD);

c) Auséncia de relatérios ou termos de verificagdo emitidos pela
fiscalizacao do 6rgdo concessor quando da realizacdo de inspecdes
in loco;

d) Descompasso entre a ocupacdo hospitalar observada e o
cumprimento das metas de producdo pactuadas, denotando a
ocorréncia de falha quando da elaborag¢&o do Plano de Trabalho;

e) A taxa de mortalidade institucional ficou acima da meta pactuada
em todos os meses analisados;

f) Atraso nas prestacdes de contas dos procedimentos hospitalares;
g) Ndo cumprimento da meta referente ao tempo de espera para
atendimento mediante classificacdo do risco, com aplicacdo do
protocolo de Manchester em patamar inferior a 90% nos meses de
fevereiro e junho;

h) A entidade beneficiaria ndo atingiu o minimo de 70% da
producdo pactuada em nenhum dos meses analisados pela
comissdo de monitoramento;

i) Auséncia de prestacdo de contas de parte dos recursos
repassados pelo 6rgdo publico no periodo (notadamente no ambito
do Aditamento 03 e Aditamento 08 do convénio principal);

j) Divergéncia entre as informacdes apuradas nos extratos
bancarios, e respectivas conciliagbes bancérias, e nos
demonstrativos integrais de receitas e despesas apresentados pela
entidade conveniada;

k) Realizacdo de despesas nao previstas nos respectivos Planos de
Trabalho;

) Indicios de "quarteirizag@o" dos servigos de saude que deveriam
ser prestados diretamente pela conveniada;

m) Contratagdo de empresas de servicos médicos que nao
possuem registro no CREMESP;

n) Contratacdo de empresa com registro inativo/cancelado no
CREMESP;

0) Existéncia de profissionais médicos que prestam servicos na
entidade conveniada com muitos vinculos no CNES e/ou carga
horaria semanal inexequivel,

p) Descumprimento do Comunicado SDG 18/2020, visto que a
entidade conveniada deixou de divulgar todas as informacdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-
19;

q) Indicios de utilizacdo temporaria de recursos especificos com
finalidade diversa do previsto no convénio, isto &, para fazer frente a
outras despesas da entidade.

Decisao

Em tramite

Publicacdo DOE

Transito em julgado
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Convenente Prefeitura Municipal de Amparo

Objeto Termo de Convénio que estabelece, em regime de cooperacdo
mutua entre os participes, um Programa de Parceria na Assisténcia
a Salde no ambito do Sistema Unico de Satde do Municipio de
Amparo, visando o custeio relativo a habilitacdo temporaria de 11
(onze) leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto para
atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19, pelo periodo
excepcional de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado, nos
termos da Portaria n° 568, de 26 de marco de 2020 e Portaria n°
2.191 de 21 de agosto de 2020, conforme detalhado no Plano de

Trabalho.
Valor R$ 1.584.000,00
Fonte de Recursos Federal
Relator Dr. ROBSON MARINHO
Processo n° TC-023000.989.20-2
Concluséo da Fiscalizac&o Irregularidade
Processo n° TC- 023234.989.20-0 Acompanhamento da Execucdo
Data(s) do(s) | Em fase de instrucéo
acompanhamento(s)
Ultima concluséo da | Em fase de instrugéo
Fiscalizacao
Qutras observagdes | -
Deciséo Em tramite
Publicaggo DOE =~ | -
Transito em julgado | -

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

a) aumento de cerca de 22% no numero de ébitos confirmados por COVID-
19 no més de fevereiro (78 6bitos) quando comparado ao més de janeiro
(64 6bitos);

b) Ja o numero de casos confirmados saltou 10,54% em relagdo ao més
anterior, correspondendo a um aumento de 284 novos casos
confirmados.

c) Em relacdo a dezembro de 2020, o aumento corresponde a 1267 novos
casos confirmados de COVID-19 no municipio de Amparo.

A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

a) Falta de transparéncia municipal em decorréncia da inoperancia do
Portal da Prefeitura na internet.
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B. DOS REPASSES PUBLICOS EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR

a) lrregularidades apontadas pela Fiscalizagdo em repasses ao Terceiro
Setor analisados através da sistemética da seletividade de contratos.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-19 — Mogi Guacu, 09 de marc¢o de 2021.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagéo
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