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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Amparo referente ao exercicio de 2020. O relatério da
fiscalizagdo, a qual esteve a cargo da UR-19, encontra-se no evento 69, arquivo
69.45.

O responsavel pelas contas foi devidamente notificado, evento
75, sendo apresentadas alegacdes constantes do evento 206, arquivo 206.1.

Pela Procuradoria Municipal foram anexadas consideragdes
constantes do evento 144, arquivo 144.21.

A cargo desta Unidade esta a analise dos aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados
contidos no relatério da fiscalizagdo, em atencdo a r. determinagdo, evento 183,
arquivo 183.1.

Segundo o relatério da fiscalizagdo, os resultados
apresentados foram os seguintes, evento 69, arquivo 69.45, pagina 61:

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAC ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2.44%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,18%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 45,03%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicagao na Educagao - art. 212 da Constituicao Federal (Limite 25,95%
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100,00%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagao na Salde (Limite minimo de 15%) 22,44%
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] O municipio possui a seguinte série historica de classificagao
no Indice de Efetividade da Gestado Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B B C+
i-Plangjamento C C+ B
-Fiscal B B+ C+
i-Educ B+ B B
-Saude B+ B B
-Amb B C C
i-Cidade B+ B C
Gov-Tl B C+ Cf

Indices de 2020 apos verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A queda ocorrida no resultado do indicador do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal — I-EGM de “B" para "C+", mostra a preméncia de
serem adotadas medidas de aperfeicoamento.

Pecas contabeis, evento 69, arquivos 69.10 e 69.15.

DA GESTAOQ FISCAL.

Resultado da Execugao Orcamentaria.

O resultado da execugao orgamentaria, com base nos dados
gerados pelo sistema Audesp, foi de superavit de 2,44% ou R$ 6.982.006,27. (item
B.1.1, pag. 8, arquivo 69.45, evento 69)

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 286.408.282 58
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 275.749.743,05
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.621.174,42

{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 944.641,16

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R$ 0,00

(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 6.982.006,27  2,44%

A administragdo municipal abriu créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposi¢gdes que somaram
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R$ 47.222.138,50, equivalente a 14,70% da despesa fixada' e, com isso, modificou a
estrutura da peca orcamentaria.

Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de
acordo com o principio da razoabilidade, no sentido de exigir uma relagdo de
igualdade entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, desenvolvendo,
assim, a autorizagao previa com base na inflagao projetada para o exercicio.

A movimentagdo de recursos por abertura de créditos
suplementares adicionais para corregao do orcamento em indice superior a previsao
da inflagdo do exercicio depde contra a técnica de previsdo, de bom senso legislativo
e administrativo, concorrendo inclusive, para caracterizacdo da figura dos créditos
ilimitados, o que € vedado pelo artigo 167, Il, da CF. Assim, a meu sentir, medidas
devem ser adotadas pela Administragao para revisdo dessa impropriedade.

Tendo em vista que tais alteragbes ndo causaram desajuste
fiscal, e se assim também entender o Exmo. Senhor Conselheiro Relator, podera, a
exemplo do decidido nos eTC-6823.989.16 e eTC-6877.989.16 ser tal falha levada ao
campo das recomendacdes, porém, advertindo severamente a municipalidade para
que efetive o correto planejamento orgamentario, para isso, reduza o volume de
alteragdes orgamentarias e observe a indispensabilidade de lei especifica, conforme
amplamente divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n°® 29/10
e n°18/2015.

O resultado da execugao orgcamentaria e dos investimentos,
com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2020 Superavit de 2.,44% 3,18%
2019 Superavit de 5,83% 1,71%
2018 Superavit de 1,03% 2,65%
2017 Déficit de -2,60% 4,76%

1Despesa fixada = R$ 321.098.313,81, arquivo 69.14, evento 69 - LOA.
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Resultados Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 23.990.738,86 | RS 15.959.664,46 50,32%
Econdomico | R$ 32.095.969,17 | RS 26.394.481,10 | 21,60%
Patrimonial | RS 269.221.240,57 | RS 240.627.805,95 11,88%

O resultado financeiro apresentado pela municipalidade ao
final do exercicio foi positivo de R$ 23.990.738,86.

Aponta o relatério que o resultado econémico foi positivo R$
32.095.969,17, dessa forma, influenciando de maneira benéfica, o saldo patrimonial, o
qual foi elevado em 11,88%, passando de R$ 240.627.805,95 para R$
269.221.240,57.

Em comparacgéo ao exercicio anterior, houve uma melhora em
todos os resultados, item B.1.2, pagina 11, arquivo 69.45, evento 69.

Divida de Curto Prazo.

ATIVO FINANCEIRO 45.751.855,24

PASSIVO FINANCEIRQ 21.701.118.98

Conforme colocado pela fiscalizagcdo, a municipalidade
possuia ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
divida de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, em razdo do superavit
financeiro, pagina 11, arquivo 69.45, evento 69.

Divida de Longo Prazo.

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

I I

3.065.856,82 | 3.779.180,89 |  -18,88%
3.127.044,03 | 3.474.149,93 | -9,99%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

I

I
Precatoérios |
Parcelamento de Dividas: |
De Tributos [
De Contribuigées Sociais [
Previdenciarias (
I

I

I

I

I

I

Demais contribui¢coes sociais

Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagcao
Divida Consolidada Ajustada

| |
I I
I I
| I
I [
I I
I |

6.192.900,85 | 7.253.330,82 | -14,62%

I I

6.192.900,85 | 7.253.330,82 | -14,62%)
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A municipalidade possuia endividamento de longo prazo
(divida fundada) apresentando uma diminui¢gdo de 14,62% no saldo. (pag. 12, item
B.1.4, arquivo 69.45 do evento 69)

O inciso Il, do artigo 3°, da Resolugao n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo para os
Municipios € de 120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida de longo prazo é
de R$ 6.192.900,85, que representa 2,04% da Receita Corrente Liquida?, estando,
portanto, a municipalidade abaixo do limite maximo legal.

Precatorios.

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade
estava enquadrada no Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios, item B.1.5,
pagina 12, arquivo 69.45, evento 69.

Foi apontada a regularidade no pagamento do passivo
judicial, paginas 35, 55 e 56, arquivo 69.20, evento 69.

Sendo atestado o pagamento dos requisitérios de baixa

monta:
Verificacoes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no drgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Por outro lado, o balang¢o patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Tal ocorréncia denota possivel precariedade e descontrole nos
registros; assim, o Municipio necessita aperfeicoar a forma como realiza os seus
langamentos, ja que essas falhas ofendem os principios da transparéncia e da evidenciagéo
contabil.

2R$ 304.270.976,90- dados retirados do Demonstrativo de Apuragéo da Receita Corrente Liquida — RCL, arquivo
69.27, evento 69.
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Encargos.
Verificacoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 | RPPS: Nao possui
4 | PASEP: Sim

O relatério apontou a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, item B.1.6, pagina 14, arquivo 69.45, evento 69.

Dois ultimos quadrimestres - cobertura monetaria para
despesas empenhadas e liquidadas.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 42.786.149,32
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 76.279,35
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 10.362.176,27
(-) Valores Restituiveis R$ 654.623,19
Liquidez em 30.04 R$ 31.693.070,51
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 45.717.778,63
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 10.738.262,23
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 549.381,91
Liquidez em 31.12 R$ 34.430.134,49

Foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF -
cobertura monetaria para as despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres, conforme item B.1.11.1.1 do relatério, onde foi apontada uma liquidez
em 31.12 de R$ 34.430.134,49. (evento 69, arquivo 69.45, pagina 22)

Opinido desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade nado prejudicaram o equilibrio das contas.

A execucgao orgamentaria foi positiva (superavit).
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O resultado financeiro de superavit apresentou uma melhora
em relacao ao anterior. Os resultados econémico e patrimonial foram positivos.

Os resultados foram melhorados no exercicio ora em analise.
Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura
financeira para os compromissos de curto prazo; e os de longo prazo estao abaixo do

limite legal.

Dessa forma, o Municipio andou na direcdo do equilibrio
previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Concluséo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios, os seguintes
Pareceres na apreciagcao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 eTC-4917.989.19 Favoravel com recomendacgoes '
2018 eTC-4576.989.18 Favoravel com recomendagdes 2
2017 eTC-6819.989.16 Favoravel com recomendagdes 3

1- decisao com transito em julgado em 20/09/21.
2- decisdo com transito em julgado em 24/02/21.
3- decisdo com transito em julgado em 03/07/19.

Assim, quanto a gestdo orgamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, entendo que as contas em analise estdo em condicbes de receber
parecer favoravel a aprovacgao.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado nao
alcanga os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 04 de setembro de 2.021.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA
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