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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAQ: 15/08/2017

72 TC-002479/026/15

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Periodo(s): 21-01-15 a 31-12-15.

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Celso Manzolli.

Periodo(s): 01-01-15 a 20-01-15.

Advogado(s): Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°199.191), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n°137.889), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°114.164) e outros.
Acompanha(m): TC-002479/126/15 e Expediente(s): TC-000246/019/16.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-19 — DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-19 — DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos no
artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, , tendo sido precedi-
da do acompanhamento anual pela Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19,
gue na concluséo do relatorio de fls. 63/134 apontou falhas nos seguintes topicos:

A.1 —PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos indices, das metas fisi-
cas e das unidades de medidas quando da elaborac¢éo da LDO, inviabi-
lizando totalmente a afericdo da efetividade a ser alcancada pelos pro-
gramas de governo;

v A autorizagao de 15% da despesa total fixada mais a reserva de con-
tingéncia, juntamente com as excecdes previstas na LOA, possibilita ao
Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por créditos adicionais
suplementares, muito além dos 20% considerados razoaveis por esta
E. Corte;

v" O Municipio nao editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, con-
trariando os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07,;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v' O “Plano de Transito, Transporte e Mobilidade” editado pelo Municipio
de Amparo, ndo atende plenamente as disposi¢coes da Lei Federal n°
12.587/12, que trata do Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 — DO CONTROLE INTERNO

v A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno;

v" O controle interno ndo apresenta periodicamente relatérios quanto as
funcdes institucionais e legais a ele atribuidas.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.3 — APRESENTACAO DOS RESULTADOS

v Nenhuma das escolas pesquisadas apresentou taxa de permanéncia
de professores acima de 60% (de 2011 até 2015), sendo que 54,55%
apresentaram taxa inferior a 20% no periodo, denotando alta taxa de
rotatividade destes profissionais na rede municipal de ensino;

v Existéncia de rotatividade consideravel também entre os Coordenado-
res Pedagdgicos e os Diretores de Escola, onde se observou a substi-
tuicdo destes profissionais pelo menos 01 (uma) vez, entre os anos de
2011 a 2015, respectivamente, em 45,45% e 36,36% das escolas ana-
lisadas;

v/ 05 das 11 escolas verificadas (45,45% delas) possuem ao menos 01
(uma) turma com numero de matriculados superior a 24 alunos, exce-
dendo, assim, a quantidade que o Conselho Nacional de Educacéo en-
tende como limite para o Ciclo | do Ensino Fundamental;

v’ 54,55% das escolas verificadas possuem ao menos 01 (uma) turma
com area disponivel inferior a 1,875 m?2 por aluno, metragem minima
para turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no entendimento
do CNE;

v Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de itens
de instalacéo fisica recomendada pelo CNE, sendo que 72,72% delas
possuem 06 ou menos, de um total de 09. Situacdo parecida € obser-
vada no que diz respeito as colecbes e materiais bibliogréaficos e a e-
quipamentos para audio, video e foto, que também ndo atingem a
guantidade de itens recomendada pelo conselho;

v Em 2015, mais de 15% dos Professores do Ciclo | do Ensino Funda-
mental possuiam apenas vinculo funcional temporario com as escolas,
ou seja, eram decorrentes de contratacdes realizadas por Tempo De-
terminado pelo Municipio;
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v 68,89% dos professores do Ciclo | do Ensino Fundamental do Munici-
pio possuem uma jornada de trabalho superior as 40 horas semanais
estabelecidas no Parecer CNE-CEB n° 08/2010;

v' Além das constatacdes acima, por ocasido do Acompanhamento do 1°
quadrimestre, foram encontrados diversos problemas de ordem estrutu-
ral e de recursos disponiveis aos alunos nas escolas visitadas, além de
algumas escolas com IDEB muito aguém da meta projetada, conforme
elencado no item A.3.4- Conclus@es da Fiscalizacao.

A.4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SO-
BRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.3 — ACHADOS DE FISCALIZACAO

v" O Municipio ndo assinou o Contrato Organizativo da Acdo Publica da
Saude (COAP);

v' O Plano Municipal de Saude 2014/2017 ofertado pela origem, ndo a-
presenta os indicadores relacionados a dengue dispostos nas metas 51
e 52 do Anexo da Resolucéo CIT n° 05/2013;

v’ As atividades de controle vetorial realizadas pelo Orgdo ndo contem-
plam integralmente as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle da Dengue;

v" O municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial com representantes
das areas do municipio que tenham interface com o problema da den-
gue,

v’ A estrutura de controle vetorial do municipio esta em desacordo com os
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencéao e
Controle da Dengue;

v' Nao ha insumos, exceto quanto a luva nitrilica, necessarios a seguran-
ca do trabalhador para as acdes de controle vetorial;

v" O municipio nao efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IPO e IDO);

v N&o ocorreu, na maioria dos ciclos, visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de
dengue/Parametro nacional para referéncia;

A.4.4 — CONSIDERACOES FINAIS

v" O Municipio trabalha com uma equipe de controle da dengue realizan-
do apenas os servigos rotineiros de combate ao vetor, sendo que, na
ocorréncia de epidemias, € contratada uma empresa terceirizada para
efetuar os servicos mais complexos;
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v" O Municipio apresentou numeros alarmantes no que diz respeito a
dengue no exercicio de 2015: 6.339 casos notificados e confirmados,
sendo 6.215 autdctones e 124 importados; 27 internacdes e 03 Obitos
por dengue classica.

B.1.1 —- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 25.498.275,99, ou 13,00%,
nao amparado em superavit de exercicio anterior;

v A Prefeitura Municipal ndo adotou medidas para atingir o equilibrio en-
tre receitas e despesas bem, como néo realizou limitacdo de empenhos
nos termos da LRF, mesmo apds alertas emitidos por esta E. Corte de
Contas;

v’ As alterac6es Orcamentarias em 2015 atingiram 47,52% da despesa i-
nicial fixada na LOA para a Administracao Direta.

B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v" Resultado financeiro deficitario de R$ 14.513.892,45.

B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes ine-
xistente déficit financeiro;

v Inconsisténcia entre o resultado apurado conforme calculos da fiscali-
zacdao e o registrado nas pecas contabeis.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Aumento de 33,41% na Divida de Curto Prazo;

v" A Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto
prazo.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
v Inobservancia as prescricdes do artigo 14 da LRF quanto aos atos de
renuncia de receitas.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

v Consideravel ajuste realizado pela fiscalizada a titulo de inscricdo da
divida, no montante de R$ 50.740.740,67, o que néo reflete a realidade
do exercicio;
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v" Inconsisténcias entre os dados fornecidos pelo setor de Contabilidade
e 0 setor responsavel pelo controle da Divida Ativa, inclusive quanto ao
saldo em 31/12/2015;

v A Prefeitura ndo vem evidenciando a totalidade dos fatos ligados a Di-
vida Ativa em seus demonstrativos contédbeis, contrariando, assim, o
disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como o
disciplinado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade;

v As inconsisténcias encontradas nos valores da Divida Ativa indicam
gue o sistema de registro da contabilidade e do setor correspondente
nao sdo integrados, evidenciando fragilidade na forma de controle, o
que, além de prejudicar sobremaneira a fiscalizacdo deste Ativo, possi-
bilita que o recebimento e cancelamento de quantias ndo transitem pe-
los registros dos cofres publicos.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v' Com relagéo a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ati-
VOs, ndo conseguimos aferir o atendimento as condi¢des estabelecidas
pelo artigo 44 da LRF, visto que o registro desta receita foi realizado na
rubrica “Outras receitas” e, consequentemente, a origem ndo conse-
guiu comprovar a sua destinacao, dai ensejando o desvio de finalidade
combatido no art. 8°, 8 Unico, da sobredita lei.

B.3.1 — ENSINO

v Nao pagamento, até 31/01/2016, de Restos a Pagar do exercicio de
2015, referentes a despesas com recursos préprios do Ensino.

B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

v' O Conselho Municipal de Educacéao e de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo na integra todas as atribuicdes que Ihes séo conferidas;

v Analisando o IDEB das escolas pertencentes a rede municipal de ensi-
no de Amparo, verificamos que 02 escolas ndo atingiram a meta para
2013;

v' Em 2015, houve uma consideravel insuficiéncia de vagas na rede mu-
nicipal de ensino, sendo que a Secretaria de Educacdo ndo conseguiu
informar a quantidade exata, demonstrando certa falta de controle so-
bre essa demanda.

B.3.2 — SAUDE
v Existéncia de Restos a Pagar Nao Liquidados sem lastro financeiro nas
contas da Saude em 31/12/2015;
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v Nao pagamento, até 31/01/2016, de Restos a Pagar Liquidados do e-
xercicio de 2015.

B.4 — PRECATORIOS

v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judici-
ais.

B.5.1.1 - COMPENSACAOQ PREVIDENCIARIA

v A Prefeitura Municipal realizou compensacao previdenciaria de valores
pagos a maior relativos ao enquadramento da aliquota RAT, no mon-
tante de R$ 5.302.534,15;

v/ Tal procedimento ndo contou com nenhum aviso prévio aos 6rgaos
responsaveis, sendo que o protocolo junto a Agéncia da Receita Fede-
ral de Amparo foi realizado somente 05/04/2016, depois de feita a
compensagao.

B.5.3.2 — DESPESAS COM ATUALIZACOES, MULTA E JUROS

v' Despesas impréprias decorrente de compensacéao previdenciaria reali-
zada sem a devida anuéncia do ente credor ou de deciséo judicial tran-
sitada em julgado, que culminou com o pagamento de R$ 223.615,04
referentes a atualizacdes, multa e juros, devendo o valor, s.m.j., ser
restituido ao erario municipal, devidamente corrigido.

B.5.3.3 — MULTAS DE TRANSITO

v Existéncia de 02 veiculos oficiais da Prefeitura cujas multas acumula-
das ultrapassam o limite da razoabilidade;

v A Prefeitura ndo possui um controle efetivo sobre as infracdes de tran-
sito cometidas por seus servidores e, muito menos, procedimento in-
terno para responsabilizacdo do condutor dos veiculos, quando estas
multas ndo estiverem devidamente justificadas.

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v Desatendimento aos artigos 38, § Unico, 57, § 2°, e 65 da Lei Federal
n® 8.666/93, no que diz respeito a celebracdo dos termos aditivos, em
virtude da auséncia de justificativas e/ou justificativas insuficientes, as-
sim como de manifestacdo do departamento juridico, sobre as prorro-
gacOes de contrato, culminado com obras atrasadas e/ou n&do conclui-
das.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
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v Inobservancia aos ditames da Lei Federal n.° 8666/93 na execuc¢éo do
Contrato n.° 47/2015, além de evidente morosidade dos responsaveis
na adocao de medidas para conclusdo dos servi¢os, acarretando gran-
des prejuizos para a Administracdo e, principalmente, para os cidadaos
que seriam beneficiados pela obra.

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" O Servico de Atendimento ao Cidadéao criado pela Prefeitura ndo aten-
de integralmente as disposi¢des do art. 9° e incisos da Lei 12.527/2011;

v A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrdnica, as informacdées alu-
sivas a procedimentos licitatérios, nos moldes estabelecidos pelo art.
89, § 1° da Lei federal n® 12.527/11,

v Apesar da disponibilizacdo da receita e da despesa por parte da Prefei-
tura no portal da transparéncia (art. 48-A da LRF), o acesso ndo é mui-
to simples, sendo necessario entrar em varios “links” antes de se obter
a informacao, o que pode prejudicar a utilizacdo do servi¢o pelo cida-
dao comum.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v" Inconsisténcias nos dados informados pela origem ao Sistema AU-
DESP e auséncia da descricdo do historico em diversos empenhos.

D.3.1 - QOUADRO DE PESSOAL

v’ Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal com caracte-
risticas eminentemente técnicas e cotidianas, para os quais entende-
mos que o provimento deva ser efetivo, visando atender o regramento
do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal.

D.3.2 - HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

v' Excesso de horas extras realizadas por servidores municipais, muitas
vezes extrapolando o limite legal, pratica que pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, visto que os servidores do municipio tem na rela-
céo de trabalho o regime da CLT.

D.4 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
v/ Processo eTC-3439.989.16-1: Denuncia improcedente, segundo apu-
rado pela fiscalizag&o.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL
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v' Encaminhamento intempestivo de informa¢des e documentos ao sis-
tema AUDESP;

v" Inconsisténcia de dados informados ao sistema AUDESP, o que preju-
dica diretamente a avaliacdo da gestéao fiscal,

v' Néo atendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n® 709/93 (fls. 136), os responsaveis apresentaram os esclarecimentos de fls.
142/144 e fls. 154/260.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

As unidades de economia e juridica da ATJ propuseram a emissao de parecer
desfavoravel em funcédo do conjunto de falhas de aspecto econémico financeiro,
entendimento endossado pela sua Chefia (fls. 261/272).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissédo de parecer des-
favoravel aos demonstrativos (fls. 273/276), devido as falhas apontadas nos itens
B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.5.1, D.2, e D.5. Adicionalmente propds recomendacdes a
Origem a respeito dos pontos tratados nos itens A.1, A.2, B.1.1, B.3.1, B.3.2,
C.22,D.1,D.3.1,D.3.2,D.4,e D.5.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Amparo.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,11% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 97,66% Minimo: 60%
XIl)
Minimo: 95% no
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB 100.00% exercicio e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) et no 1° trim. se-
guinte
Saude_(A!:)CT da Constituicdo Federal, arti- 26.69% Minimo: 15%
go 77, inciso llI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 48,12% Maximo: 54%
I, “b”)
Resultqdo da_l execucado orcamentaria sem 7.15%" i
lastro financeiro

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais®.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio.
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2.4 FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, em
que pesem as consideracdes da d. Assessoria Técnica e do d. Ministério Publico
de Contas, considero que os déficits da execugcdo orcamentaria e financeira néo
sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

O déficit da execugdo orcamentaria, de R$25.498.275,99, que representa 13% da
receita efetivamente arrecadada (R$196 milhdes) esta parcialmente amparado
pelo superdvit financeiro retificado do exercicio anterior, de R$11.470.012,07.
Assim, o déficit resultante, de R$14.028.263,92, representa menos de um més de
arrecadacédo®, percentual normalmente aceito por este Tribunal em decisdes
recentes.

Adicionalmente, em sua defesa, a origem alega que deixou de receber repasses
oriundos de convénios no valor de R$5.729.843,30, fato que, se ndo afasta,
seguramente ameniza o resultado negativo obtido no exercicio. Tais recursos
deverdo ser recebidos no exercicio seguinte. Caso contrario, seria imperioso o
cancelamento dos empenhos néo liquidados a eles referentes.

Em analise prévia efetuada pelo sistema AUDESP, verifico que em 2016 os
resultados orcamentario e financeiro do municipio de Amparo foram
superavitarios, bem como o municipio recuperou seu indice de liquidez imediata,
que subiu de 0,54 em 2015 para 1,06 em 2016, o que corrobora o entendimento
de que o déficit apresentado em 2015 ndo atingiu uma magnitude que pudesse
comprometer orgamentos futuros.

Observo, também, que os resultados patrimonial e econdmico de 2015 foram
positivos, com melhoras em relacdo ao exercicio anterior, que a divida de longo
prazo diminuiu 13,15% e que foram realizados investimentos correspondentes a
10,20% da Receita Corrente Liquida, valor superior a média dos municipios
paulistas®.

Nesse contexto, as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo orcamentaria
e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto, recomendo a Origem
a adocédo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

3 R$196.093.980,69 / 12 = R$16.341.165,06 (arrecadacdo média mensal)
4 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP.

10
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Finalmente, a excessiva abertura de créditos adicionais (47,52%) pode ser rele-
vada, sem deixar de recomendar a Origem que balize sua abertura aos limites
previstos na Lei Orcamentaria Anual ou Leis Especificas e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais.

Alerto o Executivo que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicao Fede-
ral como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo ex-
pressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa
de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracédo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Igualmente, devera aprimorar seu planejamento orcamentario com vistas a ajustar
a previsao das receitas, em atendimento ao principio do equilibrio orcamentario.

2.5 CONTROLE INTERNO

A Fiscalizacao constatou que nédo houve regulamentacéo do Sistema de Controle
Interno, embora tenha havido indicacdo de servidor ocupante de cargo efetivo
para responder pelo setor.

Em sua defesa a origem informa que Lei Municipal n® 3837/2015 reorganizou a
estrutura administrativa do municipio de Amparo, inclusive com a criacdo do cargo
de Controlador Geral do Municipio, e que providenciou a implantacdo de sistema
informatizado como principal ferramenta para o Controlador.

Decerto que a criacdo do cargo de Controlador e a disponibilizacdo do sistema
informatizado sao fundamentais para o funcionamento do setor. No entanto, as-
siste razdo a Fiscalizacdo, porgue ndo ha uma regulamentacdo por meio de nor-
mas e instru¢cbes acerca dos recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos e financei-
ros a serem empregados no Sistema de Controle Interno, que deve integrar todas
as areas da Prefeitura. E, portanto, um sistema complexo, que envolve atuacio
em conjunto de todas as areas, e gerido pelo Controlador.

Assim, recomendo a Origem que regulamente seu Sistema de Controle Interno,
por se constituir em importante ferramenta de aprimoramento de gestdo, princi-
palmente no que diz respeito ao monitoramento e analise dos resultados econé-
mico-financeiros, tendo em vista desempenho obtidos em 2015.

2.6 ENSINO

11
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A Fiscalizacdo glosou valores computados nas despesas proprias de ensino e
inscritos em restos a pagar que nao foram quitados até 31 de janeiro de 2016.
Embora tal glosa ndo tenha afetado os indices constitucionais e legais, alerto a
origem que quite integralmente os valores empenhados nessa rubrica no maximo
até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que séo devidos, evitando
eventual descumprimento da aplicacdo minima definida pela CF, o que pode
ensejar a emissao de parecer desfavoravel futuramente.

Também foram noticiadas impropriedades acerca da atuacdo dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, néo
atingimento da meta do IDEB por algumas escolas, insuficiéncia de vagas na rede
publica municipal e outras falhas identificadas durante o acompanhamento opera-
cional do ensino ao longo do ano de 2015, relatadas nos itens A.3 e B.3.1.2 do
relatério de fiscalizacao.

Necessario, entdo, que o0 executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Ensino, visando nédo so a aplicacdo do minimo constitucional e legal, mas
principalmente a qualidade dos programas e ac¢0es ofertadas para efetiva melho-
ria do ensino publico municipal, que fica recomendado.

2.7 ENCARGOS SOCIAIS

O municipio efetuou compensacao previdenciaria de valores pagos a maior no
periodo de maio de 2010 a abril de 2015, relativos a alteracdo de enquadramento
da aliquota RAT. N&o houve aviso prévio das autoridades competentes, sendo
que a Secretaria da Fazenda Federal do Brasil foi oficiada apenas em abril de
2016.

Verifico, no entanto, que até o momento ndo houve contestacdo por parte da
Fazenda Federal, bem como dispde o municipio do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, e que ndo houve contratacdo de empresa para realizacao
do calculo do montante a ser compesado.

Assim sendo, considerando que pode haver homologacdo da compensacao
realizada e tendo em vista a nota técnica SDG n° 122/15 e também recentes
julgados® que discorreram acerca desse mesmo tema, proponho a formacédo de
autos especificos para analise da matéria, com eventual responsabilizacdo do
mandatario em caso de ndo homologacao.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

® TC-001775/026/12, TC-000294/026/14

12
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Durante o acompanhamento das acdes relacionadas ao programa municipal de
controle da dengue, a Fiscalizacdo levantou niumeros alarmantes sobre a epide-
mia, sendo 6.339 casos confirmados que resultaram em 3 mortes. Determino a
origem que aprimore seus métodos de controle de vetores e adote medidas efeti-
vas para erradicar a dengue do Municipio de Amparo.

No que diz respeito as excessivas multas de transito (Item B.5.3.3), a origem in-
forma que adotou diversas medidas para melhorar os controles pertinentes. A fis-
calizacdo devera acompanhar a eficacia de tais medidas em roteiros futuros.

Com relacdo aos apontamentos do item B.1.5.1 — Renuncia de Receitas e D.3.1 —
Quadro de Pessoal a origem apresentou justificativas que considero aceitaveis,
ficando assim afastados.

As demais falhas apontadas nos itens A.3.3 - Acompanhamento do Ensino, A.3.4
— Acompanhamento da Saude, B.1.6 — Divida Ativa, B.2.1 — Andlise dos Limites e
Condicdes da LRF (contabilizacdo), C.2.2 — Contratos Examinados “In Loco”,
C.2.3 — Execugéo Contratual, D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, D.3.2 — Horas Extras
Excessivas e D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cbes e Recomendacdes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMPARO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacfes e determinacdes:

e Envide esforcos para aprimorar a gestdo orcamentéria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superavit a fim
de equilibrar as contas Municipais;

e Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010 (determinacao);

¢ Regulamente o Sistema de Controle Interno;

13
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Atente a qualidade dos investimentos na area da Educagéo, vi-
sando ao real aprimoramento de desempenho do ensino publico
municipal, melhoria na infraestrutura e nas condi¢des de trabalho,
bem como valorizacdo dos profissionais do magistério;

Adote plenamente o disposto nas Diretrizes Nacionais para Pre-
vencéo e Controle de Dengue (MS, 2009), bem como no Progra-
ma de Vigilancia e Controle de Dengue (SES/SP, 2010);

Cumpra as recomendacoes, determinacdes e prazos fixados pe-
las Instrucdes deste Tribunal, inserindo informacdes precisas e
tempestivas ao Sistema Audesp;

Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas
nos itens B.1.6 — Divida Ativa, B.2.1 — Andlise dos Limites e Con-
dicdes da LRF (contabilizacédo), C.2.2 — Contratos Examinados “In
Loco”, C.2.3 — Execugéo Contratual, D.1 — Cumprimento das Exi-
géncias Legais, D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, D.3.2 — Horas Extras Excessivas e D.5 — Aten-
dimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar da compensacao previden-
ciaria, de acordo com a Nota Técnica SDG 122/2015.

O expediente TC-000246/019/16, que subsidiou a instrucdo, devera acompanhar
0S presentes autos apods o transito em julgado.

41

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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PARECER
TC-002479/026/15
Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2015.
Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.
Periodo: 21-01-15 a 31-12-15.
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Celso Manzolli.
Periodo: 01-01-15 a 20-01-15.
Advogados: Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°199.191), Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n°137.889), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n°114.164) e outros.
Acompanham: TC-002479/126/15 e Expediente: TC-000246/019/16.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,11% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 97,66% Minimo = 60%
da Constitui¢do Federal, artigo 60, XII)
Utilizac&@o dos recursos do FUNDEB (artigo 21, Minimo: 95% no
82°, da Lei Federal n° 11.494/07) exercicio e 5% no

100% .
1.° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, 26,69% Minimo = 15%
inciso Il1)
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 48,12% Maximo = 54%
Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sesséo de 15 de agosto de 2017, pelo
voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Amparo, ressalvados os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte de Contas.

Determinou, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem com as recomendagdes e determinacdes constantes
do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a formagdo de autos apartados para tratar da compensacéo previdenciaria, de acordo com a Nota
Técnica SDG 122/2015.

Presente o Procurador do Ministério PUblico de Contas — Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracao de cépias dos autos aos interessados, em Cartdrio.
Publique-se.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/05/18 ITEM N°27
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

27 TC-004341/989/16

Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado (s) : Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889) e outros.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE AMPARO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Mogi Guacu - UR-19 (evento 67), apbds
notificacdo (evento 70), o Responsavel, Senhor Luiz
Oscar Vitale Jacob, apresentou 0os seguintes

esclarecimentos (evento 82):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos
indices, das metas fisicas e das unidades de medidas
quando da elaboragdo da LDO, inviabilizando a
aferigcdo da efetividade a ser alcangada pelos
programas de governo;

Defesa - “Diante do apontado pelo Tribunal de
Contas, o Executivo Municipal esta providenciando a
confeccdo do Pecas de Planejamento (PPA 2018-2021 e
LDO 2018), agora sim, contemplando as atividades e
projetos de forma mensurdvel, principalmente no que
aduz os coeficientes quantitativos e monetdarios,
buscando atingir os indices qualitativos almejados”
(sic) .
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- A autorizagdo de 20% da despesa total fixada mais
a reserva de contingéncia, Jjuntamente com as
excegdes previstas na LOA, possibilita ao Chefe do
Poder Executivo alterar o orgamento, por créditos
adicionais suplementares, muito além de 20%;

Defesa - “Quanto a abertura de Créditos Adicionais,
o Poder Legislativo exerceu sua competéncia
constitucional, outorgando, na Lei Orcamentaria,
autorizacdo ao Executivo para abertura de créditos
suplementares. Essa autorizagdo ndo caracteriza
falha ou irregularidade cometida pela Administracgdo
Municipal, sob risco de distorcer a vontade do
Legislativo. Ademais, Exceléncia, mesmo que por
hipotese admita-se a existéncia de alguma falha no
tocante ao Planejamento das Politicas Publicas, tal
questdo ndo pode ser oObice a aprovacdo das contas,
conforme Jjurisprudéncia pacifica dessa C. Corte,
constantes nos processos (...), dentre outros”.

- A Prefeitura elaborou os planos que integram o
Plano Municipal de Saneamento Basico, porém ainda
ndo foram encaminhados a Camara Municipal;

Defesa - Nao houve.

- Falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - Nao houve.

Item A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno;

- O controle interno ndo apresenta periodicamente
relatérios quanto as suas fungdes institucionais e
legais.

Defesa — “A Prefeitura de Amparo promulgou a Lel n
3837, de 05 outubro de 2015, onde dispbe sobre a
reorganizagcdo administrativa (anexo), inclusive
normatizando o Controlador Geral do Municipio”. Além
disso, o Municipio providenciou a implementacdo de
sistema informatizado e buscou capacitar seu quadro
de funcionadrios. De qualquer forma, a questdo do

o

2
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controle 1interno ndo pode obstar a aprovacao das
contas, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 -
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Numero de alunos por turma excede o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagédo;

- Area por aluno inferior a recomendada pelo CNE em
uma escola;

Defesa - “Se consultarmos o Ministério da Educacdo
sobre a existéncia de leis que regulamentam a
quantidade de alunos por turma ou & area minima por
aluno em sala, descobriremos que ndo ha, mas tdo-
somente indicadores. Nesse sentido, quando o assunto
¢ o 1limite do numero de alunos por sala, esta
Secretaria atua em consondncia ao estabelecido pela
Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei
9394/96, in verbis'. (...) Assim, a Secretaria tem
um indicador proprio de numero de alunos por turma,
elaborado de acordo com a realidade do municipio
apos ampla discussdo entre os gestores, o qual é
rigorosamente seguido pelas unidades escolares.
Derradeiramente, observamos que o numero de alunos
que seriam excedentes é minimo (02 de 03 escolas
verificadas apresentaram 01 turma com  numero
superior de alunos), e o hipotético limite somente
seria ultrapassado, quando chega a escola publica
uma solicitacdo de matricula, essa ndo é, e nem pode
ser, recusada, garantindo a Secretaria o acesso de
todos a Educacdo”.

- Nenhuma das escolas pesquisadas possui a
quantidade recomendada de itens de instalagdo fisica
e recursos pedagdgicos;

Defesa - “Em relacdo a quantidade de 1itens de
instalagcbes fisicas, bemo como recursos pedagogicos
de apoio a atividade docente responderemos junto a
cada Unidade Escolar” (sic).
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- 51,22% dos professores que compuseram a amostra
consideram que o plano de carreira ndo estimula a
permanéncia na rede de ensino, ao passo que 34,15%
dos professores entrevistados entendem que ndo ha se
quer plano de carreira no municipio;

Defesa - “Sobre o Plano de Carreira, atualmente em
vigéncia, esclarecemos que é publico e pode ser
acessado pelo link

https://leismunicipais.com.br/a/sp/a/amparo/lei-
ordinaria/2003/292/2913/¢cei-ordinaria-n-2913-2003-
dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-e—-remunerag¢do—-do-
magisterio-publico-de-amparo-e-da-
providencias?g=2913. No momento, esta em elaboracdo
novo Plano de Carreira a fim de consolidar novas
legislacdbes formuladas no periodo, como a
implementacdo da jornada de trabalho de 1/3 e 2/3".
- Dificuldade dos docentes em participar dos cursos
de formacao continuada;

Defesa - “O Hordrio de Trabalho Pedagdgico Coletivo
- HTPC - as atividades programadas (informes e
formacdo) sdo desenvolvidas conforme planejado. As
atribui¢bes profissionais da rede municipal de
ensino sdo todas remuneradas, em decorréncia da Lei
3796114 que implementou a jornada de trabalho de Ts
e Tt e podem ou ndo ocorrer durante os HTPCS. (...)
Neste sentido e a partir da Lei 3796114 que
implementou a jornada de trabalho de 1/3 e 2/3 toda
participacdo em formagcdo continuada, oferecida pela
SME, & remunerada. Acreditamos que a ‘extensa
jornada de trabalho’ atribuida por 26,830/0 dos
professores entrevistados dar-se-d por atuacdes em
outras redes de ensino. (...)".

- Problemas na infraestrutura e equipamentos das
escolas visitadas.

Defesa — A Secretaria Municipal de Educacdo anuncia
algumas providéncias ja adotadas e outras em fase de
implementacdao ou estudo.
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A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE
- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no programa
municipal de controle da dengue relativamente a
planejamento; execugcdo das atividades rotineiras e
estrutura.
Defesa - “O municipio se empenha para atingir os
indices 1ideais, contudo vale ressaltar que nossas
acbes foram exitosas, considerando que em 2015
tivemos uma epidemia e em 2016 o municipio
apresentou apenas 24 casas de dengue. Destarte, a
Secretaria Municipal de  Saude em especial a
Vigildncia em Saude acata as propostas de melhorias
apontadas por este egrégio tribunal para aplicar as
acbes preconizadas pelas diretrizes nacionals para a
Prevencdo e Vigilancia e Controle da Dengue” (sic).

Item A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA

MERENDA
- Condig¢des inadequadas de instalag¢do da cozinha;
Defesa - Y“As condic¢cdes de 1instalacdo da cozinha

estdo se adequando, polis as telas milimétricas e o0s
protetores de rodapés estdo sendo providenciados nas
escolas que ainda ndo possuem”.

- Auséncia de cardapio especial para alunos que
necessitem de atencdo nutricional;

Defesa - “Ha um cardapio habitual, com substituicdo
por ingredientes especiais, conforme atestado médico
enviado para as escolas. As merendeiras podem

alterar o cardapio, para que ndo haja desperdicio de
hortifrutis, ou em caso de atraso na entrega de
algum género alimenticio”.

- A merenda fornecida no dia da visita ndo era a
mesma do cardapio;

- Na avaliagdo das merendeiras a qualidade da
merenda ndo é adequada;

- Alguns produtos fornecidos apresentaram qualidade
baixa;

- Falta de separagcdo de amostras para o controle da
merenda fornecida;
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Defesa - “As amostras sdo exigidas e analisadas pela
equipe de nutricionistas, quando estdo em desacordo,
o Departamento de Alimentacdo Escolar solicita a
troca dos produtos e notifica a empresa, em caso de
reincidéncia”.

- O Conselho de Alimentacdao Escolar nao havia
fiscalizado as condig¢des da merenda da escola;
Defesa - “De acordo com informacdes do Departamento
de Alimentacdo Escolar, o regimento interno do CAE,
prevé uma diligéncia por semestre nas cozinhas das
escolas registradas nos Relatdorios de Visita” (sic).
- Auséncia de alvara do corpo de bombeiros — AVCB no
prazo de validade;

Defesa - “A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano estd providenciando o alvara AVCB”.

- Inexisténcia de alvarada da Vigilédncia Sanitaria no
prazo de validade;

Defesa - “Quanto ao Alvard da Vigildncia Sanitaria,
a Secretaria Municipal de Educacdo afirma que todas
as unidades escolares estdo regularizadas com
Alvara, de acordo <com a Portaria Estadual CVS
0412011 processos disponiveis na Secretaria
Municipal de Educacgdo)”.

- Falta de controle dos itens estocados;

Defesa - “O controle de 1itens estocados é feito
mediante anotacdo e posterior envio ao Departamento
de Alimentacdo Escolar para programacdo da

quantidade de géneros a SsSer enviada paras as
unidades” .

- Armazenamento inadequado dos utensilios;

Defesa - “Os utensilios sdo armazenados em
prateleiras protegidas”.

- Auséncia de termo de responsabilidade dos bens da
cozinha, ha apenas uma relagdo geral de bens.

Defesa - “Ha termo de responsabilidade patrimonial,
porém ndo separado em ambientes”.

TRANSPARENCIA
- Falta de regulamentagdo da 1lei de acesso a
informacao;
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- Inexisténcia de atualizagcdo em tempo real das
informagdes do Portal da Transparéncia (dia 1util
imediatamente anterior);

- Auséncia de normatizagcdo de prazos de respostas
nas situacdes onde o cidaddo é identificado;

- Inexisténcia de relatdérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria;

- O site da Prefeitura ndao conta com o registro das
competéncias;

- Falta de divulgagdo de diarias e passagens por
nome de favorecido e constando data, destino, cargo
e motivo de viagem;

- Despesas ndo sdo apresentadas em tempo real e néo
contém os dados necessarios;

- Auséncia de disponibilizagéo, no site, das
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
- Coexisténcia de dois Portais de Transparéncia
Governamental com informacdes diferentes.

Defesa - A Prefeitura realizard as adequacdes
cabiveis. Alguns pontos ja foram corrigidos, como a
unificacdo dos dois Portais da Transparéncia,
disponibilizacdo das respostas as perguntas mais
frequentes, 1insercdao do registro de competéncias,
divulgacdo dos relatdrios de atendimento da
ouvidoria e publicacdo das despesas de viagem.

TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

- Falta de indicagdo, pela Prefeitura Municipal, de
comissdao de fiscalizagdo para acompanhamento da
execucao contratual;

Defesa - “A Portaria n° 041 de 15 de maio de 2077
supre essa falha, pois designou servidores para
composicdo de Comissdo de Fiscalizacdo da Execucdo
do Contrato de Limpeza do Municipio (doc. 02)7”.

- Crachas dos funcionarios da empresa ndo possuem
fotos;

Defesa - “0Os crachas dos funcionarios, foram
reformulados, e agora contém fotos (doc.03)”.

- Auséncia de 1livro de registro de ponto dos
funcionarios. O ponto dos funcionarios é controlado

7
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através de fichas (cartdo ponto manual) ;

Defesa - “O ponto dos funciondrios ¢é feito por
cartdo ponto manual, mas existe controle (doc.04)”.

- Livro de ocorréncias em realidade trata-se de um
caderno onde os registros sdo realizados a lapis.
Defesa - “O 1livro de ocorréncias ainda é realizado
em um caderno, porém desde a visita do sr. Bruno
Marcal de Medeiros Ribas, as anotacdes estdo sendo
feitas a caneta esferografica”.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos
adicionais/transferéncias/remanejamentos/
transposig¢dées acima do percentual de 30,00% da
despesa inicialmente fixada na LOA indicando
insuficiente planejamento orgamentario.

Defesa - WYWale ressaltar que todas as alteracdes
orcamentdarias realizadas no exercicio de 2016 foram
amparadas por autorizagbes legislativa. Ademais,

devemos esclarecer que o percentual autorizado se
refere a 30,00% do total da despesa fixada pela LOA
pata o Municipio de Amparo (Consolidacdo Geral) e
ndo para, tdo somente, a Administracdo Direta.
Portanto, o valor consolidado da despesa fixada na
LOA foi de RS 222.336.115,37 conforme artigo 4o
secdo II da Lei Municipal no 3852, de 08 de dezembro
de 2015, revelando assim, que o percentual de
alteracdes orcamentdrias ocorridas em 2016 é de
26,82% o e ndo de 30,94% conforme é apresentado pela
fiscalizacdo. (...)” (sic).

Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- Inconsisténcia entre o resultado apurado conforme
cadlculos da fiscalizagdo e o registrado nas pegas
contabeis.
Defesa - “Considerando o apontamento do Auditor
sobre uma diferenca de RS 414.245,47 no Resultado
Financeiro da Prefeitura de Amparo, Iinformamos que
apés minuciosa andlise, ndo foi possivel identificar
a origem desta diferenca, pois no exercicio em
8
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questao foram  realizados diversos ajustes de
correcdo de saldos 1invertidos origindrios desde a
implantacdo do sistema AUDESP (2008). Acreditamos
ndo se tratar de um unico valor e sim combinacdo de
mais de um e que a competéncia dessas diferencas ndo
sdo somente do exercicio de 2016, podendo ser também
oriundas de exercicios anteriores visto que ao
efetuar verificacdo do exercicio de 2015, também foi
encontrada diferenca na analise feita no mesmo
formato que a do exercicio de 2016”.

Item B.3.1 - ENSINO

- Falta de pagamento, até 31/01/2017, de Restos a
Pagar do exercicio de 2016, referentes a despesas
com recursos proprios do Ensino.

Defesa - “A quantia excluida pela inspecdo 1in loco
consiste em restos apagar de20l16 que ndo foram
quitados até 31.01.2017. Entretanto, tal ocorréncia
ndo prejudicou a aplicagcdo minima constitucional da
Educacdo (25%)” (sic).

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

- Os Conselhos Municipais de Educagdo e de
Alimentacgao Escolar vém atuando com baixa

representagdo perante a comunidade;

- Insuficiéncia de vagas para bergario na rede
municipal de ensino.

Defesa - “O Conselho Municipal de Educacdao e o
Conselho de Alimentacao Escolar estdo compostos
conforme preconizado na legislacao e ambos tém
regimento préprio. Os cronogramas das reunides sdo
discutidos, definidos pelos préprios conselheiros, a

partir da disponibilidade, e posteriormente
divulgados. As auséncias, quando justificadas
constam nas atas das reunides. Quanto a

insuficiéncia de vagas para os bercarios, informo
que acgdes vém sendo implementadas no sentido de
ampliar o atendimento, ndo sO6 qguantitativa mas
qualitativamente. Estdo em fase de finalizacdo das
obras duas novas unidades de creche qgque atenderdo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

cerca de 300 (trezentas) criancas. Importa salientar
que a Secretaria de Educacdo, desde o inicio da
gestdo, apds fase de diagndstico da rede municipal,
promoveu uma reorganizacdo das unidades escolares
municipais, objetivando a abertura de novas vagas,
bem como melhoria da qualidade do ensino. (...)".

Item B.3.2 - SAUDE

- Existéncia de Restos a Pagar Ndo Liquidados sem
lastro financeiro nas contas da Saude em 31/12/2016;
- Falta de pagamento, até 31/01/2017, de Restos a
Pagar Liquidados do exercicio de 2016.

Defesa - “O valor excluido pela inspecdo 1in 1loco
consiste em restos a pagar ndo processados de 2016
sem lastro financeliro nas contas bancdrias, além dos
restos a pagar ligquidados e ndo pagos até
31.01.2017, respectivamente. Entretanto, tal
condicdo nao prejudicou a aplicacdo minima
constitucional da Saude (15%)” (sic).

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
- Falta de incorporagao dos ativos recebidos.

Defesa - “Quanto ao apontamento referente a auséncia
dos Ativos de Iluminacdo Publica temos a informar
que o setor competente da Prefeitura esta

regularizando a questdo da identificacdo dos bens e
também realizando o levantamento geral dos mesmos
(doc.05), ndo podendo tais apontamentos obstar a
aprovacdo das contas, conforme jurisprudéncia abaixo
descrita: (...)".

Item B.4 - PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - “Ndo obstante a fiscalizacdo 'in loco'
verificar que o Balan¢o Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais, ha de se
ressaltar que essa mesma fiscalizag¢do conclui que o
Municipio pagou a titulo judicial valor que abrange,
corretamente, ) mapa orcamentdario além dos
requisitorios encaminhados pelo TRT 15% Regido, com

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

as devidas atualizacbes monetdarias. Outrossim, O
setor contabil estda envidando esforcos no setindo
apurar efetivamente possivel divergéncia contabil,
que por obvio sera efetivamente ajustada no
fechamento de 2017” (sic).

Item B.5.1.1 - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

- Realizagdo de compensagdo previdenciaria de
valores supostamente pagos indevidamente a titulo de
contribuig¢do patronal para cooperativas, no montante
de R$ 2.426.818,94.

Defesa - YA declaracdo ¢é no sentido de que a
compensacdo fora feita com base na Solucdo de
Consulta n° 152- COSIT, artigo 168 do CTN (de acordo

com certiddo - doc.06). (...)No presente caso, a
recuperacdo de contribuicdes previdencidrias
recolhidas indevidamente NAO FOI EXECUTADO POR
TERCEIROS CONTRATADOS - UNICA CIRCUNSTANCIA TIDA

COMO NEGATIVA POR ESTA CORTE -, mas sim pela
Secretaria de Administracdo da Prefeitura, nada
havendo, portanto, a ser objeto de irregularidade
quanto a compensacdo propriamente dita, até porque o
prazo para a homologagcdo da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo €&, nos termos da lei, de 5
anos”.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Inadequagdes no controle de estoques e instalagdes
do Almoxarifado Municipal da Saude.

Defesa - “O Almoxarifado [mudou de prédio] e
encontra-se em funcionamento na Rua Dr. Plinio do
Amaral, n° 105, Centro, Amparo/SP, CEP 13.900-400,
com ares-condicionados instalados para climatizar o
ambiente”. O0Os servidores foram capacitados para
gerar relatdério e fazer acompanhamento informatizado
de pedidos, de modo a regularizar a situacdao do
controle de estoques.

11
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- Auséncia de relagdo de bens e termo de
responsabilidade em determinados setores.

Defesa - “Quanto a auséncia da relacdo de bens e
termo de responsabilidade em determinados setores do
Paco Municipal, o servidor Marcos Antonio Miranda,
realizarda a atualizacdo e controle da relacdo de
bens e consequente termo de responsabilidade
(doc.07)".

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Defesa - “A administracdo estda tomando as medidas
cabiveis para que ndo mals ocorra as linconsisténcias
apontadas” (sic).

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Obra aparentemente concluida, porém, em desuso,
com bastante sujeira e mato alto, denunciando estado
de abandono por parte do Municipio (obra com
recursos federais);

- Local invadido com frequéncia por traficantes e
usuarios de drogas e moradores de rua.

Defesa - “A informacdo trazida pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Sr. Paulo
Afonso Righetti Marinho (doc.08) é de que quando da
vistoria, a obra ainda ndo se encontrava concluida,
e que no atual momento esta em perfeitas condic¢des,
e com devida vigilancia, conforme fotos anexas
(doc.08 - fls. 02 a 05)".

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Dificuldade de acesso as informagdes relativas a
licitacgodes;

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
municipio, em tempo real, das receitas arrecadadas e
a espécie de despesa que estd sendo realizada;

- Baixa participagdo de municipes nas reunides
realizadas para debater as metas fiscais e fisicas.
Defesa - “Quanto as inconsisténcias apontadas nesse
aspecto, o Departamento de Comunicacdo e demais

setores envolvidos na alimentacdo das informacdes
12
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realizardo as devidas adequag¢des em respeito a Lei
de Transparéncia. Embora a fiscalizacdo aponte
pendéncia no cumprimento das exigéncias legais,
devemos ressaltar que dentre 14 quesitos analisados,
somente (04 desses foram anotados com o devido
cumprimento parcial, restando todos os outros 10
quesitos cumpridos plenamente”.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Inconsisténcias nos dados informados pela origem
ao Sistema AUDESP e auséncia da descricdo do
histérico em diversos empenhos.

Defesa - “0Os sistemas informatizados (licitacdes e
contabil) apresentaram diversas falhas no tocante ao
armazenamento das informacdes referentes a

modalidade de licitacdo. Ocorre que a Iimplantacdo do
modulo de licitacdo aconteceu no decorrer do
exercicio de 2015, exigindo enorme esforco no
sentido de realizar a correta integracdo dos dados
entre os dois sistemas (licitacdes e contabil). De
toda sorte, as falhas estao sendo sanadas,
proporcionando desde entdo fidedignidade na
classificacdo da modalidade de licitacéao, em
especial junto aos documentos de empenho.
(...)Quanto as 1inconsisténcias nos dados informados
ao sistema AUDESP, no que se refere ao preenchimento
do campo 'Mod. de Licitacdo’, a Prefeitura Municipal
de Amparo, tomara as medidas cabiveis a fim de sanar
0s apontamentos”.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargos em comissdo no quadro de
pessoal com caracteristicas eminentemente técnicas e
cotidianas, contrariando o disposto no artigo 37,
incisos II e V da Constituigcdo Federal.

Defesa - “No tocante a existéncia de cargos em
comissdao realizando atividades eminentemente
técnicas e cotidianas, o Departamento de Recursos
Humanos, em certiddo (doc.09), justificou que a Lei
Municipal no 3.915/2017, foi  promulgada  para

13
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corrigir as atribuic¢bes dos referidos cargos” (sic).

Item D.3.2 — HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

- Excesso de horas extras realizadas por servidores
municipais, muitas vezes extrapolando o limite
legal, pratica que pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, visto que os servidores do
municipio tem na relagdo de trabalho o regime da
CLT.

Defesa - YO Departamento de recursos Humanos
certificou (doc.10) que para a diminuicdo de 'horas
extras’, varias medidas estdo sendo tomadas, tais
como: controle de registro de ponto, estudos para
terceirizacdes de servicos”.

Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES

- Processo eTC-19603.989.16-1: Possivel desvio de
finalidade na aplicagcdo de recursos gque seriam
destinados a Santa Casa Anna Cintra e foram alocados

em outros setores da Administracéao. Denuncia
procedente, segundo apurado pela fiscalizagédo.
Defesa — “Sobre o assunto, a Secretaria Municipal de

Saude, esclarece que ndo houve prejuizo a Santa Casa
Anna Cintra, pois, fol obedecido o cronograma de
desembolso apresentado que fora desenvolvido entre
concedente e convenente, desembolsado o valor total
de RS 794.824,48 (Setecentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e vinte e quatro reals e quarenta e oito
centavos)” (sic).

- Processo eTC-272.989.17-9: Possiveis
irregularidades praticadas no &ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo, no tocante a gastos com

publicidade em periodo eleitoral. Denuncia
parcialmente procedente, segundo apurado pela
fiscalizacao.

Defesa - Y“Ndo ha que se falar me abuso de poder

politico, para o que seria necessdrio o uso da
mdquina publica com finalidade eleitoral, o que ndo
restou efetivamente provado, sendo vejamos: [excerto
de decisdo do Tribunal Regional Eleitorall]”.

14
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- Processo eTC-19601.989.16-8: Eventuais
irregularidades praticadas no &ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a despesas com
servigos de impressdo, locagdo de maquinas e
aquisicdo de suprimentos para impressoras. Denuncia
procedente, segundo apurado pela fiscalizacgao.
Defesa - Os objetos das Atas de Registro de Precos
sao distintos, “os insumos sdo destinados a
impressoras ja existentes que ndo foram substituidas
e tem bastante utilidade em varias Secretarias, a
outra Ata (n°® 34/16) ndo tem por objetivo a
aquisicdo de novas Impressoras, mas a Jlocacdo e
consequente fornecimento de 1insumos, logo esses
insumos destinam-se as Iimpressoras locadas € ndo as
impressoras do patrimbébnio da Administragdo, podendo-
se facilmente concluir que sdo objetos diferentes,
ndo podendo se falar em ‘bis in idem’”.

- Processo eTC-19623.989.16-7: Possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a celebragido de
contrato com a empresa Amparo Viag¢do e Turismo Ltda.
Dentincia parcialmente procedente, segundo apurado
pela fiscalizagéo.

Defesa - “No tocante a desconformidade de
regularidade fiscal da referida empresa, ndo merce
prosperar, visto que a apresentacdo de certiddes
positivas com efeito de negativa afasta mencionada
irregularidade. Quanto ao transporte coletivo, O
cendrio atual modificou-se completamente, pois em 04
de julho de 2017, o decreto n'5.71012017 (doc.11-
f1s.02/03) extinguiu a permissdo de prestacdo e
exploracdo do servico publico de Transporte Coletivo
Municipal. A intervencdo ocorreu no dia 08 de julho
do presente ano com duragdo de 30 dias, podendo ser
prorrogado. Ademais, através do Processo
Administrativo no 1139-912016, a Administracdo
contratou emergencialmente a empresa Mirage
Transportes Coletivos EIRELI para prestacdo dos
servigcos pelo periodo de 180 dias. (doc. 11)” (sic).

15
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- Processo eTC-260.989.17-3: Possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Amparo no tocante a gastos na construgcdo do Parque
Municipal e também na contratagcdo de empresa
especializada para a 1locagdo de 1impressoras e
scanner com fornecimento de insumos e software de
gerenciamento de impressdo. Denuncia procedente,
segundo apurado pela fiscalizagao.

Defesa - Y“De acordo com informagcdes trazidas pela
engenheira Mbénica de Souza Lenzi Baraldi (doc.12) as
inconsisténcias ja foram devidamente sanadas, quails
sejam: 1instalacdo de um container com banheiro, foi
providenciado didrio de obras, reparacdo das telas
do alambrado, fotos anexas (doc. 12-fls.02 a 04)”.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL
- Encaminhamento intempestivo de informagdes e
documentos ao sistema AUDESP;
- Inconsisténcia de dados informados ao sistema
AUDESP, prejudicando a avaliagdo da gestdo fiscal;
- Desatendimento as recomendagcdes deste E. Tribunal.
Defesa - “O Municipio tem se estruturado, cada vez
mais, no sentido de cumprir tempestivamente o envio
dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP. Vale
ressaltar que a Prefeitura enfrentou, em 2016,
diversas dificuldades com o sistema contdabil
informatizado, ou seja, desde abertura do orcamento
até o fechamento do exercicio financeiro. Por obvio,
o Executivo vem exercendo diversas acdes junto a
empresa prestadora de servicos de informatica, além
da devida capacitacdo dos servidores municipais,
buscando exceléncia na qualidade e eficiéncia na
administracdo. (...) Por fim, a fiscalizacdo acusou
o ndo atendimento das recomendacdes exaradas nos
pareceres das Contas Anuais de 2013 e 2014 da
Prefeitura Municipal de Amparo. Quanto a este
quesito, referente ao aludido assunto, Iimportante
salientar que o parecer das contas de 2013 transitou
em julgado em 04/05/2017, ndo havendo tempo hdbil
16
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para regularizacdo de todas as questdes, o que
podera ser verificado nos exercicios seguintes.”.

Item E.2.22 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

— Possivel descumprimento do artigo 73, VI, “b” da
Lei 9.504/1997, se considerada procedente a denuncia
trazida pelo expediente eTC-18672.989.16-7 (item D.4
deste relatério).

Defesa - Y“YEm relacdo ao apontamento de possivel
descumprimento do artigo 73, VI, "b" da Leli no
9.50411997, ndo merece prosperar, pols trata-se de
matéria jornalistica enviada a diversos maios de
comunicacdo, ficando a critério de cada um a
publicagdo ou ndo. Além do mais o expediente "TC n"
18672.989.16-7" foi concluido pela Iimprocedéncia,
além disso fora verificado pela pesquisa realizada
pelo agente fiscalizador do r. Tribunal que ndo ha
pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Amparo a empresa Jornal Gazeta Amparense (razdo
social: L.A. de Souza ME)".

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmica (evento 93.1) e Jjuridica (evento 93.2) e
Chefia de ATJ (evento 93.3) pronunciam-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 98.1) opinou pela aprovacdo dos demonstrativos
examinados, com recomendagéesa

Acompanham o presente processo de
contas anuais o0s seguintes protocolados:

TC ne: 000226/989/16-8
01 Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex- vereador municipal
. Comunica possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura
Objeto: - . .
Municipal de Amparo no tocante a empresa que foi contratada para realizar
! Relativas aos itens: A.1l, A.2, A.3, A.4, B.3.1.2, B.4,

B.6, B.8, D.1, D.2, D.3.1, D.3.2 e D.5.
17
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proposta reestruturacdo de cargos e carreiras na administracdo direta e
indireta, inclusive com a mudanca de estatuto, fato este que também nao
ocorreu.

Nao

019603/989/16-1
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a possivel desvio de finalidade na aplicacao
de recursos que seria destinados a Santa Casa Anna Cintra e foram alocados
em outros setores da Administragao.

Sim

000272/989/17-9
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, no tocante a gastos com publicidade.

Parcialmente

018672/989/16-7
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo- SP
referente a gastos com publicacdes, realizadas no Jornal Gazeta Amparense.

Nao

019601/989/16-8
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a despesas com servicos de impressao,
locagdo de maquinas e aquisi¢do de suprimentos para impressoras.

Sim

019623/989/16-7
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a celebracdo de contrato com a empresa
Amparo Viacdao e Turismo Ltda., a recusa de atendimento a requerimentos
formulados a Prefeitura pelos representantes do Legislativo, entre outras
impropriedades.

Parcialmente

000260/989/17-3

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo no
tocante a gastos na construcao do Parque Municipal e também na contratacao
de empresa especializada para a locacdo de impressoras e scanner com
fornecimento de insumos e software de gerenciamento de impressao,
incluindo gerenciamento de software e o planejamento a implementacao da
solucdo para atender as demandas nas Secretarias.

Sim

21625/026/16
Secretdria do Tesouro Nacional —STN
Correio Eletronico encaminhando cépia do Parecer Juridico que trata de

Operacao de Crédito a ser realizada entre o Municipio de Amparo e a Caixa
Econbmica Federal - CEF.

n/a

000246/019/16
Senhor Luis Carlos de Godoy, municipe da cidade de Amparo.
Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de

Amparo, no que diz respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos
Guardas Municipais.

Sim

010496/989/17-9

Senhor Geraldo Afonso Moreira Gomes, Vereador da Camara Municipal de
Amparo.

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, relacionadas ao contrato formalizado em 27-08-2013, decorrente do
pregdo presencial n? 056/2013, para elaboragdo de lei que dispusesse sobre a
reforma administrativa, implanta¢do do regime juridico Unico na modalidade
estatutdrio, bem como o plano de carreira, cargos e vencimentos dos
servidores publicos do municipio.

Ndo — objeto idéntico ao TC-000226/989/16-8

006488/989/18-7
Camara Municipal de Amparo.

Oficio n? 009/2016, de 08 de dezembro de 2016 Ref.: Requerimento n®
262/2016 Processo Administrativo n207/2016. Assunto: encaminha cépia do
Relatério Final e Conclusivo do Processo Administrativo, relativo a possiveis
irregularidades na realizagdo de horas extraordindrias por servidores publicos
municipais (Copia do expediente fisico TC 008/019/17).

Sim

Pareceres anteriores:
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Exercicio

2015
2014

2013

GCECR
CMB

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo

TC-002479/026/15
TC-000387/026/14

TC-001914/026/13

E o relatdédrio.

Favoréavel

Parecer

Segunda Cémara -

DOE 31/08/2017

Favoréavel

Primeira Cémara -

DOE 05/04/2016

Desfavoravel

— Tribunal Pleno -

DOE 13/01/2017
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-004341/989/16

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,99% (25%)
—lei (o} 0 0 (95% -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 98,15% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,31% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 27,24% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,53% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Existente
— Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacao 68.260 habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 4,41%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
yagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orcamentéria, Financas, Gestéo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacdo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice  Municipal da Satde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B+
Municipal de Saulde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B (&

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 26,99% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?), sendo 98,15% dos recursos
do FUNDEB destinados a valorizacdo do magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

Houve, também, a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, ©pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A correta aplicacao dos recursos
destinados a educacdo traduz-se no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Né&o
obstante, cabem aprimoramentos, principalmente
quanto a necessidade de reparos em duas unidades
escolares e a auséncia de: pesquisa/ estudo para
levantar o numero de criancas gue necessitavam de
pré-escola em 2016; fornecimento de kit escolar e
uniforme aos alunos da rede municipal; controle, por
meio de atas do Conselho de Alimentacdo Escolar, que
ateste as condigcdes da cozinha e dos alimentos e o
acompanhamento/aceitacdo do cardéapio; e formacéo
especifica de nivel superior para a totalidade dos
professores.

As metas do IDEB para os anos iniciais
do ensino fundamental tém sido alcancadas e a nota
obtida em 2015 Jj& superou a meta projetada para
2021. E o que se depreende do quadro abaixo’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano®)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Amparo 51 53 55 59 67 44 48 52 54 57 60 6.2 65

A fiscalizacdo operacional detectou
problemas e necessidade de reformas nas 1instalacgdes
fisicas das quatro escolas visitadas, em especial
nas salas de aula, nos banheiros, nas cozinhas e nas
quadras. Sobre o tema, a Secretaria de Educacao
afirma que estda adotando providéncias e realizando

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

> Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

6 ~ . . . .
Ndo ha resultados para os anos finais do Ensino

Fundamental.
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estudos para correcao das impropriedades
constatadas, o que devera ser objeto de verificacéo
nas préximas inspecgdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Da mesma forma, as unidades escolares
ndo possuem todos os 1tens de 1instalacdo fisica
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao, o
que reforca a necessidade de se promover melhorias
na infraestrutura e recursos didaticos disponiveis,
adotando-se planejamento consistente que se reflita
na maior qualidade do ensino na rede municipal.

Ademais, a maioria das escolas possuil
ao menos uma turma com nUmero de estudantes por sala
superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (24 alunos), bem como, em uma das trés
escolas, ha pelo menos uma sala cuja area por aluno
¢ inferior & indicada pelo CNE (1,875 m?) . Nesse
contexto, necessario que a Prefeitura promova os
estudos pertinentes e adote as medidas cabiveis para
reduzir o tamanho das turmas.

A inspecdao apurou, também, a
existéncia de expressivo déficit de wvagas no
bercario, correspondente a 528 criancas, ou 72,13%
das matriculas disponiveis nos bercarios da Rede
Municipal e Conveniada. Caberd a Origem, portanto, a
adocdo de medidas urgentes com vistas a reverséo
deste grave quadro.

Além disso, deverd promover adequado
planejamento voltado a correcao das falhas
estruturais verificadas nas escolas municipais, a
auxiliar na melhoria da qualidade da educacéo.

A saude municipal direcionaram-se
27,24% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,

! Art.77. (...)
24

1725-HMAS-OMIS-AAXH-E :01uswnaop op obIpod 0 awuoul 3 [elbip 0JUBWINIOP JepleA, Jull - I Aob ds a1 ossadold-a//:dny assade [euiblio oainbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "'SIVIHON Od3TOL 3d INVAOAVYC 13V4VY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



VRN

4 ¢
7 Ni
2] VR

i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 )
ot SWGrar Y
'?00\ e_7l|v,r\=,g ::'\‘l\

N
0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A  escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, ainda ha espaco para melhorias, notadamente
no que concerne a necessidade de se realizar reparos
em seis unidades de saude; instituir controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;
disponibilizar servico de agendamento e consultas a
disténcia; divulgar nas UBS em local acessivel ao
publico a escala atualizada de servico dos
profissionais da saude; adotar medidas voltadas a
expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locails de atendimento médico-hospitalar; e
implantar o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hobrus).

De outra parte, fiscalizacao
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de combate a dengue, relativas a planejamento;
execucdo das atividades rotineiras e estrutura. Tais
achados deverdo ser considerados pela Prefeitura
para aprimoramento do programa, oObservando-se as
Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Autarquia Servico Auténomo de Agua e Esgotos de
Amparo, mediante Lei Municipal n° 637, de
14/01/1969, por tempo indeterminado.

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A coleta de lixo domiciliar no
exercicio de 2016 foi realizada pela empresa Forty
Construgcdes e Engenharia Ltda., por meio do Contrato
n® 43/2014. A Prefeitura também firmou ajuste com a
empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda. (Contrato n°
47/2014) para coleta, transporte e tratamento de
residuos da saude e com a empresa FC Castelo Eireli
ME para recebimento, triagem e reciclagem de
residuos volumosos (Contrato n° 03/2015).

A disposicdo final dos residuos é
feita em consb6ércio com municipios da regiéo
(Consdércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do
Circuito das Aguas - CISBRA) e o lixo é encaminhado ao
aterro controlado pela empresa Estre Ambiental na
cidade de Paulinia.

Nesse contexto, a Municipalidade
recebeu o conceito “B - Efetiva” no indice 1i-AMB.
Entretanto, ainda cabe aprimoramento, sobretudo no
tocante a auséncia de acdes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel de
uso comum para as redes municipais de ensino e
atencdo béasica da saude, de plano emergencial com
acdes para o fornecimento de agua potéavel a
populacdo em caso de sua escassez e de habilitacao
Junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local. Além disso, a estrutura de meio
ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escalao no organograma da Prefeitura e a Origem ndo
possui Plano de Residuos da Construcdo Civil, que
aborde itens como coleta, transporte e destinacédo
final, e Plano Municipal de Saneamento Basico.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
CIDADE e 1-GOV-TI obtiveram conceito “B - Efetiva” e

o 1-FISCAL recebeu nota “B+ - Muito Efetiva”. De
outra parte, ao indicador 1-PLANEJ foi atribuida
nota “C - Baixo nivel de adequacdo”, o que aponta

insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes

26
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na Aarea de governanca de tecnologia da informacéo,
voltados a satisfacdo das deficiéncias extraidas do
exame das respostas ao questiondrio aplicado a
Municipalidade (questionario e respostas divulgados na

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

padgina eletrdnica deste Tribunal - IEGM) .

No tocante ao Sistema de Controle
Interno, a Origem promulgou a Lei Municipal n°

3.837/15, que dispds sobre a reorganizacdao
administrativa e previu o cargo de Controlador Geral
do Municipio, ocupado por servidor efetivo.

Entretanto, a Fiscalizacdo apontou a auséncia de
normas regulamentadoras da atividade de controle,
bem como a auséncia de apresentacdo de relatdrios
periddicos. Sendo assim, recomendo a Administracédo
Municipal que regulamente a atuacdao do controle
interno, assegurando-se da apresentacao de
relatdérios periddicos, cujos apontamentos deverdao
ensejar a adocao de providéncias corretivas por
parte do Prefeito.

As alteracdes do orcamento (30,94% da
despesa inicialmente fixada) nao prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme se depreende do quadro

abaixo, o) resultado da execucgao orcamentaria
registrou superavit (4,41%):

27
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 231.803.154,39 229.220.137,28 -1,11% 106,65%
Receitas de Capital - 8.530.483,57 | #DIV/0! 3,97%
Receitas Intraorgamentdrias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (22.662.522,06) (22.822.443,14) 0,71% -10,62%
Subtotal das Receitas 209.140.632,33 214.928.177,71
Outros Ajustes -
Total das Receitas 209.140.632,33 214.928.177,71 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 5.787.54538 | 2,77% | 2,69%
Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 182.262.136,41 180.687.157,27 -0,86% 87,95%
Despesas de Capital 11.987.746,56 9.026.554,43 1 -24,70% 4,39%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 5.001.776,15 5.001.776,15 0,00% 2,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 14.580.000,00 11.360.000,00 | -22,09% 5,53%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (626.016,45)
Subtotal das Despesas 213.831.659,12 205.449.471,40
Outros Ajustes
Total das Despesas 213.831.659,12 205.449.471,40 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 8.382.187,72 | -3,92% | 4,08%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit [ 9.478.706,31 | [441% |
O resultado positivo da execucao
orcamentaria foi capaz de reverter o déficit
financeiro do ano anterior (R$ 14.513.892,45%, de modo
que o exercicio em apreciacdo se encerrou com
superavit financeiro de R$ 2.108.016,60. Além disso,
apesar de ter registrado queda (de 61,52%), o)
resultado econdmico ndo reduziu o saldo patrimonial,
que se elevou 25,88% com relacdo ao periodo
antecedente.
Houve, ainda, diminuicdo da divida
flutuante, apurando-se 1indice de liquidez imediata
de 1,06 (RS 1,06 disponiveis para cada RS 1,00 de divida),

que demonstra que a municipalidade possuia recursos
suficientes para arcar com Os compromissos de curto
prazo. Da mesma forma, a divida fundada retraiu-se
16,91% em comparacdo com o exercicio precedente.

Contudo, recomendo a Origem que
promova adequado planejamento, reduzindo o volume de
alteracdes do orcamento, nos moldes dos Comunicados

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (14.513.892,45) 2.108.016,60 | 114,52%

Econdmico 44.607.032,52 17.166.643,06 61,52%
g |Patrimonial 136.225.560,87 171.475.328,24 25,88%
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SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de
29/04/15) .

Ja a expansdo do saldo da divida ativa
(16,28%), ante aquele registrado em 2015, reclama o
incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua imediata e consistente retracao,
conforme disposto no Comunicado SDG n° 23/2013°.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 46,31% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso
III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00'°:

? COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 99.577.608,46 97.716.450,45 100.171.184,07 104.115.919,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 97.716.450,45 100.171.184,07 104.115.919,75
Receita Corrente Liquida | 206.936.658,00 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
% Gasto Informado | 48,12% | 43,93% | 45,18% | 46,31%
% Gasto Ajustado | 43,93% | 45,18% | 46,31%

O wvalor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara (RS 4.375.759,70 - excluidas as
despesas com inativos'') corresponde a 2,53% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (RS
147.855.815,40), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'’.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéo

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 4.375.759,70

Despesas com inativos | 641.839,80

Subtotal | 3.733.919,90

Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 147.855.815,40
11 |Percentual resultante | 2,53%

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Municipal depositou a quantia de R$ 1.682.909,63"°,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Além disso, houve quitacéo
da totalidade dos requisitdrios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio. Porém, 0 Balanco
Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias
judiciais, situagcdo que deverda ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e evidenciacdo contédbil (art. 83, da Lei
n® 4.320/64).

Quanto aos encargos sociais, a
Prefeitura efetuou compensacdo tributaria Jjunto a
Receita Federal do Brasil, no periodo de abril a
Junho de 2016, em razao de pagamentos indevidos a
titulo de Contribuicdo Patronal para Cooperativas.
Tal procedimento foi realizado por servidores
municipais, sem que tenha havido contratacdao de
empresa para calculo do montante a ser compensado, e
fundamentou-se na Solucdo de Consulta n° 152-COSIT,
de 17 junho de 2015 (evento 67.15, fls. 7/12). Portanto,
ndo havendo noticia de contestacdo por parte do
6rgdo fazendario, e considerando, ainda, que o
Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, acompanho as conclusdes do d. MPC no
sentido de que a matéria ndo constitui Obice a
emissdo de parecer favoravel.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,

a 1instrucdo atestou o cumprimento dos artigos 42
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 1.682.909,63

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 1.682.909,63

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 6.433,37

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 6.433,37

13 |Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
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exercicio'), 21, pardgrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato®)
e 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacédo
de crédito por antecipacdo de receita'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, verificou-se observancia do
limite de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59,
§1°, Lei 4.320/64'), bem como das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes
salariais (artigo 73, inciso VIII'®), despesas com

14 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou &érgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gue ndo possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

o Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

16 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estarad proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

H § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

18 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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publicidade19 (artigo 73, inciso VII?°) e distribuicdo
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
107%) .

No que concerne ao Expediente TC-
01963/989/16 (possivel desvio de finalidade no repasse a
Santa Casa de recursos oriundos do Ministério da Saude),
observo que os fatos narrados dizem respeito ao
exercicio de 2015. Nao obstante, expeca-se severa
adverténcia a Origem para que respeite os prazos de
repasse e observe a vinculacdo dos recursos oriundos
de convénios com outros entes da federacdao,
abstendo-se de empregd-los em finalidade diversa.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 Consoante destacou MPC, a Fiscalizacdo <considerou

improcedentes as questdes analisadas no Expediente TC-
018672/989/16, versando sobre supostas irregularidades nos
gastos com publicagdes realizadas no Jornal Gazeta Amparense.
Além disso, ndo héd evidéncias suficientes a embasar a
dentncia formulada no TC-000272/989/17 que permitissem
concluir pelo descumprimento das limitagcdes a despesa com
publicidade.

20 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

2t § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicd&o gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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Quanto aos expedientes TC-
019601/989/16 (contratacdo de servicos de impressao,
locagcdo de maquinas e aquisicdo de suprimentos para
impressoras) e TC-019623/989/16 (celebracdo de contrato

com a empresa Amparo Viacdo e Turismo Ltda.), entendo que
as Jjustificativas do Responsavel esclareceram o0S
pontos abordados, afastando as supostas

irregularidades. Ja& o TC-000260/989/17 repete as
dentuncias formuladas no TC-019601/989/16 (contratacéo
de empresa especializada para locacdo de 1impressoras e
scanner), além de tratar da construcdo do Parque
Municipal, cuja execucgcdo contratual ¢é objeto de
acompanhamento nos autos do TC-004173/989/17.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE AMPARO, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
aprimore as pecas de planejamento, empregando
indices, metas fisicas e unidades de medida que
permitam aferir a efetividade dos programas de
governo; limite o volume de alteracdes do orcamento
(autorizadas e realizadas), nos moldes dos Comunicados
SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de
29/04/15); edite o plano de mobilidade wurbana;
regulamente a atuacao do controle interno,
assegurando-se da apresentacao de relatdérios
periddicos, cujos apontamentos deverdo ensejar a
adocdo de providéncias corretivas por parte do
Prefeito; contabilize corretamente a divida
judicial, observando os principios da transparéncia
e da evidenciacdo contabil; promova melhorias na
educacao, corrigindo os problemas identificados
(infraestrutura das escolas, falta de equipamentos
pedagdgicos, numero de alunos por sala, area
disponivel por aluno e demanda de vagas nos
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bercarios); promova melhorias nas &areas de ensino,
saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; aprimore seu
programa de prevengdo a dengue; promova a
incorporacdo dos ativos da Iluminacdao Publica;
corrija as falhas apontadas nas Fiscalizacgdes
Ordenadas referentes a Merenda, Transparéncia e
Terceirizacdo; observe rigorosamente a ordem
cronolbgica de pagamentos, e, caso haja relevantes
razdes de 1interesse publico a ensejar a guebra,
publique previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do artigo 5° da Lei n°
8.666/93; divulgue em tempo real as receitas e
despesas realizadas na pagina eletrbnica da
Prefeitura, bem Ccomo todos 0s demonstrativos
relacionados no caput do artigo 48 da Lei de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Responsabilidade Fiscal; cesse 0s pagamentos
excessivos de horas extras (consoante apurado nos
Expedientes TC-000246/989/16, TC-018455/989/17 e TC-

018455/989/17) e evite Qgque essa excepcilionalidade se
torne rotineira; assegure-se da fidedignidade dos
dados 1nformados ao Sistema AUDESP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Fiscalizacdo Ordenada: Merenda, Transparéncia e
Terceirizacdo; Iluminacdo Publica (incorporacido dos
ativos) ; Precatdérios (registro correto das pendéncias
judiciais no Balanco Patrimonial) ; Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Cumprimento das
Exigéncilias Legals; e Quadro de Pessoal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-004341/989/16

Prefeitura Municipal: Amparo

Exercicio: 2016

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob

Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889) e
outros.

APLICACAO NO ENSINO 26,99%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 98,15%
DESPESAS COM PESSOAL 46,31%
APLICACAO NA SAUDE 27,24%
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 4,41%

A Egrégia Primeira Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em sessdo realizada em 15 de maio de
2018, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney
Estanislau Beraldo, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das
contas do PREFEITO DE AMPARO, relativas ao exercicio de 2016,
com recomendagdes e severa adverténcia a Municipalidade.

Por se tratar de processo eletrdnico, o direito de
consulta aos autos, bem como de peticionamento, contestacdo,
envio de procuracgdes, etc., poderd ser exercido por meio de
regular cadastramento no Sistema e.TCESP, na pagina deste
Tribunal: www.tce.sp.gov.br, na conformidade da Resolugdo n°
01/2011.

Publique-se.

Sdo Paulo, 29 de maio de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente e Relator

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,315, 3° A Il — Centro — SP — CEP: 01017-906 - PABX: 3292-3529
INTERNET: www.tce.sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
% GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessao: 19/3/2019

114 TC-006819.989.16 — PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado(s): Claudia Carolina Campana (OAB/SP n°242.754).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-19 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-19 — DSF-I.

TiTULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 28,79% (25%)
FUNDEB 100,00% (100%)
Magistério 97,95% (60%)
Pessoal 45,95% (54%)
Salide 22,76% (15%)
Receita Prevista R$ 238.718.531,85
Receita Arrecadada R$ 220.519.016,09
Execucdo orcamentaria Déficit— 2,60%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragéo dos agentes Regular
politicos
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER
FAVORAVEL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE FALHAS GRAVES OU DE
PREJUIZOS AO ERARIO.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Amparo, relativas ao exercicio de 2017, que foram fiscalizadas pela equipe
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técnica da Unidade Regional de Mogi Guacu (UR/19). Por oportuno, observo
gue estas contas foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base
no artigo 1°, 8§ 1°, da Resolucéao n° 01/2012.

As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes:

A.1.1 - Controle interno
- A Prefeitura ainda ndo regulamentou seu sistema de controle interno;

- Nao foram apresentados relatorios quanto as funcdes institucionais e legais
atribuidas ao controle interno;

- O cargo de Controlador Geral, criado na estrutura do Orgéo, € de provimento
em comissao;

A.2 - IEG-M - |-Planejamento — indice C+

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

A.3.1 - AlteracBes orgcamentarias

- As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicdo
elou transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o art. 167,
“VI”, da Constituicdo Federal,;

B.1.1 - Resultado da execuc¢édo orcamentaria
- Déficit na execuc¢éo orcamentaria na ordem de R$ 5.729.315,33 (2,60%);

- Apesar de alertada sobre o descompasso entre Receitas e Despesas, a
Prefeitura ndo adotou medidas para conter o gasto ndo obrigatério e adiavel,
em detrimento do preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

- As alteracbes orcamentarias atingiram o importe de 26,60% da despesa inicial
fixada na LOA;

- A Prefeitura realizou investimento correspondente a apenas 4,76% da RCL;
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B.1.2 - Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

- O déficit orcamentéario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro, no montante de R$ 3.178.337,48, conforme Balango
Patrimonial;

- Inconsisténcia na apuracdo da influéncia do resultado da execucéo
orcamentaria no resultado financeiro, passiveis de esclarecimentos por parte
da Origem,;

B.1.3 - Divida de curto prazo

- Aumento de 11% na Divida de Curto Prazo;

B.1.5 — Precatorios

- O Balancgo Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;

B.1.9 — Demais aspectos sobre recursos humanos

- Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal com caracteristicas
eminentemente técnicas;

- Exigéncia subjetiva de formacéo (escolaridade) para ocupar 0Ss cargos em
comissao - “Preferencialmente Superior Completo”;

B.1.9.1 — Horas extras excessivas

- Persisténcia no excesso de horas extras realizadas por servidores municipais,
muitas vezes extrapolando o limite legal;

B.1.9.2 — Jornada de trabalho dos procuradores municipais

- Ocorréncia de dispositivo na Lei Municipal n° 3.915, de 04 de abril de 2017,
privilegiando um grupo de servidores em detrimento dos demais;

- Em que pese a aluséo a jornada de trabalho prevista no art. 20 da Lei Federal
n° 8.906, de 04/07/1994 (Estatuto da Advocacia), a Lei Municipal n® 3.915/2017
altera, mas néo revoga, a Lei n°® 2.911/2003, portanto, continua vigente a
jornada semanal de 40 horas prevista no “ANEXO V” dessa Lei municipal;

- Segundo consta, os Procuradores estdo trabalhando 20 horas semanais,
recebendo por 40h, e ainda pleiteiam receber pelas “supostas 20 horas
excedentes”, sendo que sequer registram o ponto. Assim, caso ocorram 0s
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pagamentos destas horas, a Prefeitura incorrerda em despesas improéprias,
passiveis de devolucao ao erario;

B.2 — IEG-M — I-Fiscal — indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

C.1 - Aplicagéo por determinagé&o constitucional e legal

- Pagamento de férias convertidas em pecunia e indenizadas com recursos do
FUNDEB 60%, despesas que, em face de seu carater indenizatério, ndo devem
ser custeadas com os recursos do Magistério;

- Formalizacao insuficiente de alguns processos de pagamentos do Ensino;

- Descumprimento da Meta 1A do PNE, quanto a universalizacdo da educacéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

C.3.1 - Fiscalizacdes ordenadas
- V Fiscaliza¢ao Ordenada — Merenda Escolar: detectadas impropriedades;

- VI Fiscalizagdo Ordenada — Verificacdo de Obras Publicas: obra de
Construgdo da Unidade Escolar do Loteamento Quintas de Sao Tiago ainda
nao esta pronta, quase 02 anos apads seu inicio;

D.2 - IEG-M - |-Salde - indice B
- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

E.1 — IEG-M - I-AMB - indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

E.2.2 — Coleta e tratamento de esgoto

s

- O tratamento é feito somente em 70% do esgoto coletado,
consequentemente, o restante é despejado “in natura” nos rios e corregos, em
evidente prejuizo ao Meio Ambiente;
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F.1-1EG-M - I-Cidade — indice B+
- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

G.1.1 - A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- O acesso as informacdes disponibilizadas pela Prefeitura em seu Portal ndo €
muito simples, sendo necessario entrar em varios “links”, ou até mesmo realizar
um prévio cadastro (editais e contratos), antes de se obter a informacgédo, o que
entendemos dificultar o acesso e, portanto, prejudicar a transparéncia.

G.2 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- Constatadas inconsisténcias nos dados informados pela origem ao Sistema
AUDESP.

G.3-IEG-M = I-GOV Tl - indice B

- Detectadas impropriedades que prejudicaram o indicador;

H.1 - DenlUncias/Representacdes/Expedientes

- eTC-6615.989.17 - Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, relacionadas ao julgamento do Pregao
Presencial n® 22/2017: De acordo com o apurado pela Fiscalizacao,
improcedente;

- eTC-5843.989.18 e 11107.989.18 - Contestam o0s apontamentos
realizados pela Fiscalizacdo no Acompanhamento do 2° quadrimestre - Item
B.5, “b)” - Jornada de trabalho dos Procuradores Municipais;

- eTC-7944.989.18 - Representacdo com pedido de urgéncia contra a
Prefeitura Municipal e o SAAE de Amparo-SP, para suspender a cobranca
da "taxa do lixo" concomitante com o consumo de agua: De acordo com o
apurado pela Fiscalizagdo, a cobranga esta ocorrendo, contudo existe uma
acdo judicial especifica para tratar do assunto (Mandado de Seguranca
Coletivo — Processo n° 1000313-48.2018.8.26.0022);

- eTC-16333.989.17 - Supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, relacionadas ao contrato decorrente do
Pregéo Presencial n° 001/2014: De acordo com o apurado pela Fiscalizacéo,
procedente;
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- TC-25/019/18 - Presta Esclarecimentos referentes as contas anuais do
exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Amparo (TC-2479/026/15):
Subsidiou, juntamente com o relatério daquele exercicio, a instrucdo dos
itens constantes deste relatorio.

H.2 - Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacbes do
Tribunal

- Encaminhamento intempestivo de informagbes e documentos ao sistema
AUDESP;

- Inconsisténcias em dados informados ao sistema AUDESP, o que prejudica
diretamente a avaliacdo da gestéao fiscal;

- Nao atendimento de diversas recomendacfes deste E. Tribunal.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
destacando que a maioria dos itens analisados pela fiscalizacdo foi
considerada, de plano, totalmente regular, especialmente os pontos tidos como
cruciais no ambito da administracdo publica, o que deve ser sopesado

favoravelmente quando da apreciacao das Contas em comento.

No que se refere aos resultados contdbeis do exercicio,
argumentou que o déficit orcamentario ndo comprometeu as financas do
Municipio porque, além de ter sido parcialmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, representou poucos dias de arrecadacao.
Explicou que a divergéncia de registro do resultado financeiro, ao se comparar
dados do Audesp e do Balangco Patrimonial, advém de diversos ajustes de
correcdo de saldos invertidos originarios desde a implantagcdo do sistema
AUDESP (2008), ndao sendo possivel identificar com precisdo a origem de tal

inconsisténcia.

No que toca aos Recursos Humanos, informou que todos os
ocupantes do emprego de Assessor Il foram exonerados em 28/06/2018. Ja em

relacdo ao cargo de Controlador Geral e demais cargos de provimento em
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comissao, ressaltou que esta sendo apresentado a Camara um novo projeto de

Lei alterando a Estrutura Administrativa Municipal de Amparo.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, ponderando que os resultados contabeis obtidos pela
municipalidade ndo prejudicaram o equilibrio das contas, ja que o déficit
orcamentario apresentou-se parcialmente coberto pelo superavit financeiro
anterior. Os resultados negativos representaram menos de 01 (um) més de
arrecadagdo da RCL (R$ 234.890.172,63 / 12 = R$ 19.574.181,05), e, os
resultados econémico e patrimonial foram melhores do que os obtidos ao final
do exercicio anterior. Dessa forma, entendeu que o Municipio caminhou na

direcdo do Principio da Gestao Equilibrada esculpido no § 1°, artigo 1° da LRF.

A Assessoria Juridica também se pronunciou pela emissédo de
parecer favoravel, uma vez que os pecados capitais considerados por esta
Corte ndo foram cometidos pela Origem, e 0s gastos com o ensino, salde e

pessoal mantiveram-se em bom patamar e adequados a norma constitucional.

Para as demais falhas, aconselhou o envio de recomendacdes.
Todavia, entendeu pertinente a andlise, em autos especificos, do ajuste

decorrente do Pregéo n° 01/14.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestagcbes de sua assessoria,
pela emisséo de parecer favoravel, com recomendacdes ao Prefeito para que
adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEG-M, especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito
C + “em fase de adequacao”; promova o adequado equilibrio orcamentario e
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes  condicionado &  inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e
35/15, bem como observe as determinagdes do artigo 167, VI, da Constituicdo

Federal; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
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Fiscalizacédo, principalmente nos setores de Divida Ativa, Precatorios, Pessoal,

Ensino e Saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de

Parecer Desfavoravel, pelos seguintes motivos:
— deficiéncia do sistema de controle interno;

— graves deficiéncias no eixo do Planejamento; indice “C+” (em fase de

adequacao) do i-Planejamento, no ambito do IEGM;

— déficit orcamentério de 2,60% (R$5.729.315,33), ndo amparado por superavit

financeiro do exercicio anterior;

— excessivo percentual de alteracbes orcamentérias, correspondente a 26,60%

da despesa inicialmente fixada;

— apuracdo de antes inexistente déficit financeiro, perfazendo o total de R$

3.178.337,48 no encerramento do exercicio em exame;

— divergéncias constatadas entre os dados informados pela Prefeitura e os
registrados no Balanco Patrimonial, em ofensa aos principios da transparéncia
(art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei 4.320/64), bem

como ao disposto no Comunicado SDG n° 34, de 2009;

— nomeagao para cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

— pagamento habitual de horas extras durante todo o exercicio em exame;
desrespeito ao limite mensal previsto na CLT; sobreposicdo de pagamento,

referente a hora extra e as horas de sobreaviso; e

— desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino,

confirmando ineficiéncia dos recursos publicos investidos no setor.

Opinou pela expedicao de recomendacgdes para as demais falhas.

Quanto aos apontamentos constantes do topico B.1.9 (demais aspectos sobre
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recursos humanos), entendeu ser pertinente a expedi¢ao de oficio ao Ministério
Publico Estadual, com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de normas do Municipio que tenham instituido cargos em

¥/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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comissao sem definicdo legal das atribuicdes correlatas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacao (formulador do indice
IDEB), a situagdo operacional da educagdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

7

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Amparo 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 5,5 59 6,7 69 4,8 5,2 54 57 60 6,2 65
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educagao
2016 2017 2016 2017
Amparo 4.655 4.772 RS 54.213.902,39 RS$ 61.082.021,09
Regido Administrativa de
Campinas 624.627 628.148 RS 6.398.583.249,39 RS 6.604.403.866,72
<<644 municipios>> 3.168.675 3.183.851| RS 28.824.216.602,29 RS 29.455.790.725,43

Gasto anual por aluno

2016 2017
Amparo RS 11.646,38 RS 12.800,09
Regido Administrativa de
Campinas RS 10.243,85 RS 10.514,09
<<644 municipios>> RS 9.096,62 RS$ 9.251,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude
2016 2017 2016 2017

Amparo 68.260 68.602 RS 69.772.806,19 RS$ 72.162.571,81
Regido Administrativa de
Campinas 6.690.076 6.752.717 RS 6.103.260.740,11 RS 6.307.543.818,18
<<644 municipios>> 31.720.203 31.978.445| RS 26.056.260.020,19 RS 27.040.741.329,44

Gasto anual por habitante

2016 2017

Amparo RS 1.022,16 RS 1.051,90
Regido Administrativa de
Campinas R$ 912,29 RS 934,07
<<644 municipios>> RS 821,44 RS 845,59

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B B+ B+ C B+ B B B
2015 B B B C B B B+ B
2016 B B B+ C B+ B B B
2017 B C+ B C+ B B B+ B
Contas anteriores:

2016 TC 004341/989/16 favoravel com recomendacoes;

2015 TC 002479/026/15 favoravel com recomendacoes;

2014 TC 000387/026/14 favoravel com recomendacoes.

E o relatorio.
rfl
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Voto
TC-006819.989.16-1

As contas da Prefeitura Municipal de Amparo merecem
aprovacdo, posto estarem em ordem o0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracédo investiu na
manutengao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 28,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 97,95% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo béasica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram aplicados, no
periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa
forma, as regras instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se
refere a qualidade das instalacdes fisicas (unidades escolares necessitando de
reparos estruturais). Importante que os recursos sejam bem utilizados de modo
a possibilitar o cumprimento de todas as diretrizes e metas, inclusive no que
tange ao atendimento integral da demanda de vagas na rede publica. Nesse
ambito, alerto o gestor e determino que a proxima fiscalizagdo acompanhe a
obra de construcéo da Unidade Escolar do Loteamento Quintas de Sao Tiago,
que, de acordo com laudo de inspecédo, ainda ndo foi concluida, apesar de

iniciada h& dois anos.

Nas acOes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrugcéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 27,63% da

11
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arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Também alerto ao gestor para a necessidade de melhoria na
qualidade da prestacdo dos servicos, principalmente nos aspectos destacados
pela fiscalizac&o e relacionados a composicado do IEG-M, dos quais destaco o

atendimento a populacéo e a infraestrutura.

As despesas com pessoal e reflexos nédo ultrapassaram o
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (45,95%).

No ambito contabil, em que pese a configuracdo de déficits
or¢camentério e financeiro, ainda ndo se observa uma situacéo irremediavel de
desequilibrio. A deficiéncia orcamentaria observada no exercicio (R$
5.729.315,33 — 2,60%) foi parcialmente amparada pelo resultado superavitario
do exercicio anterior (R$ 2.108.016,60). Desse panorama, o advindo déficit
financeiro de R$ 3.178.337,48 nao tem ofensividade suficiente para
comprometer o exercicio futuro, de acordo com pacifico entendimento desta
Corte, pois representa menos de 05 (cinco) dias de arrecadacéo,
considerando-se a RCL de R$ 234.890.172,63".

Ademais, outros resultados permitem relevar a questao. Destaco
o indice de liquidez de 1,20%°, a melhora dos resultados econdémico e

patrimonial e a reducéo da divida de longo prazo em 16,77%.

Todavia, considerando o aumento da divida de curto prazo (11%)
e 0 baixo indice de investimento (4,76% da RCL) e os ja comentados
resultados negativos, oportuno advertir a Origem para a necessidade de
adocado de medidas eficazes para se evitar 0 descompasso entre receitas e

despesas, atendendo-se as regras de responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°,

! Um duodécimo equivale a R$ 19.574.181,05.
? Disponivel R$ 15.729.716,88 e Passivo Circulante R$ 13.055.999,69.
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§ 1° da LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

No mesmo sentido, diante do percentual de alteracdes
orcamentarias (26,60%) recomendo a observancia das orientacbes deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a
abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de
planejamento. Nos casos necessérios, deve-se observar o regramento do
artigo 167, VI da CF para a utilizacdo do instrumento normativo adequado para

as movimentacfes do orcamento.

No que se refere as diferencas de registro do resultado financeiro
no Audesp e no Balanco Patrimonial, observo que ja constava no exercicio
anterior, razdo pela qual advirto ao gestor da necessidade de promover ajustes
e demonstrar a origem da divergéncia. Determino que a préxima fiscalizacdo

acompanhe a apuracéo do ocorrido.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicio Federal, e os encargos sociais foram

devidamente recolhidos.

Informacdes confirmadas pela fiscalizacdo revelaram que o
Municipio pagou os precatérios e requisitérios de baixa monta incidentes no

exercicio.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

No que se refere aos recursos humanos, diante das justificativas
apresentadas e considerando o relato da fiscalizagdo de que houve uma
reducéo consideravel de 51,20% no numero de cargos em comissao existentes
no quadro (de 125 para 61), em decorréncia, principalmente, da reestruturacao
realizada pela Lei Municipal n® 3.915, de 04/04/2017, relevo as impropriedades.

13
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Porém, advirto ao gestor para que permanecam no quadro de
pessoal apenas aqueles comissionados voltados para o desempenho de
funcdes de direcao, chefia ou assessoramento, atendo-se, assim, ao disposto
no inciso V do artigo 37 da CF. Alerto, ainda, para a qualificacdo minima
exigida para os cargos em comissdo, devendo ser compativel as suas
atribuicées, em atendimento ao Comunicado SDG n° 32/15, item 8: “as leis
devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de
nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo técnico-profissional

apropriada’.

No que se refere a eventual alteracdo da jornada de trabalho dos
procuradores juridicos, alerto para que a Prefeitura observe o regramento legal
e constitucional que rege a matéria. Porém, havendo a reducéo, ndo se mostra
razoavel, econbmico nem conveniente ao interesse publico o pagamento de
horas extras a essa categoria, pois, caso contrario, patente o intuito de
privilégio da legislacdo ao reduzir a jornada. Ja em relacdo as horas extras
concedidas aos servidores em geral, bem como eventual pagamento de horas
de sobreaviso, deverdo ser analisadas em apartado, com determinagéo ao final

deste voto.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizagcdo ndo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

No entanto, tendo em vista a existéncia do eTC-16333.989.17
descrevendo supostas irregularidades relacionadas ao contrato decorrente do
Pregdo Presencial n® 001/2014, oportuno que se faca aprofundada analise em

autos proprios, com determinacgéo ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emissdo de

parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de

14
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2017, da Prefeitura Municipal de Amparo, excecao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- regulamentar e implementar efetivamente o Controle Interno, seguindo

dispositivos constitucionais e orientagcdes do Comunicado SDG n° 32/12;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da

fiscalizacdo ordenada: Merenda Escolar e Verificacdo de Obras Publicas;

- aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos

Y

indices de efetividade, no sentido de entregar a sociedade servicos de

qualidade;

- aprimorar a questdo relacionada a coleta e ao tratamento de esgoto,

atendendo-se a legislacdo de regéncia;
- atender a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a abertura de
apartado para analise das despesas com horas extras, tratadas no subitem
B.1.9.1 e de autos proprios para andlise do Pregdo n° 01/14, tratado no

subitem H.1, ambos do relatério de fiscalizacao.

E como voto.

15
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PARECER

TC-006819.989.16 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2017.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado: Claudia Carolina Campana (OAB/SP n°242.754).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.
EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL.

CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA
DE FALHAS GRAVES OU DE PREJUIZOS AO ERARIO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, Relatora, e
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. 22
Céamara, em sessdo de 19 de marco de 2019 decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Amparo, referentes ao exercicio de
2017, excecao feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados contabeis:

Aplicacdo no Ensino: 28,79%; Recursos do FUNDEB aplicados no exercicio:
100,00%; Aplicacdo na valorizacdo do Magistério: 97,95%; Despesas com Pessoal e
Reflexos: 45,95%; Aplicacdo na Saude: 22,76%; Execucdo orcamentaria: déficit
2,60%.

Publigue-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 19 de marco de 2019.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

SILVIA MONTEIRO - Relatora

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@tce.sp.gov.br
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 22/09/2020 - ITEM 33

TC-004576.989.18-0

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017),
Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga
Vieira (OAB/SP n° 402.771) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELEVANTES. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. RELEVADO. DEMAIS FALHAS FORMAIS
PASSIVEIS DE RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.
DETERMINACAO DE FORMACAO DE AUTOS PROPRIOS PARA O
TRATAMENTO DAS COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de Amparo,

relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pela fiscalizacdo in loco, a Unidade Regional de
Mogi Guacu - UR-19 elaborou o relatério de fls. 1/59 (evento 85.43),

consignando os apontamentos que seguem:

[-PLANEJAMENTO - indice “C” — falta de estrutura administrativa voltada ao
setor, além de ndo existir equipe formada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA); auséncia de treinamento especifico para os
servidores do Setor; falta de adocao de providéncias com base no relatério do
Controle Interno; inexisténcia de Ouvidoria operante; bem como outros

apontamentos contidos as fls. 49/50.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — investimento
correspondente a 2,65% da RCL, comprometendo o desempenho operacional

e, consequentemente, a execucao das politicas publicas.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL — o

superavit orcamentario do exercicio ndo foi suficiente para reverter o déficit
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financeiro advindo do exercicio anterior, sendo, contudo, reduzido para o

montante de R$ 1.577.559,66, conforme Balango Patrimonial.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — aumento de 12% na divida; auséncia de
recursos disponiveis para pagamento integral das dividas dessa natureza,

registradas no Passivo Financeiro.

PRECATORIOS — o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais, em prejuizo aos principios da transparéncia e da

evidenciacdo contabil.

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA - realizagdo de compensagdo no valor
total de R$ 1.529.057,45 (demonstrativo a fl. 12).

HORAS EXTRAS - persisténcia no pagamento de horas extras realizadas por
servidores, muitas vezes extrapolando o limite estabelecido na CLT, pratica

que pode gerar reflexos nos direitos trabalhistas.

I-FISCAL — INDICE “B” - auséncia de regulacdo especifica que estabeleca
critérios para o tramite da execucdo judicial da divida ativa, conforme
estabelece a Lei n° 6.830/80; inexisténcia de normatizacdo da estrutura
organizacional da administracdo tributéria; falta de adocdo, na cobranca do
IPTU, de aliguotas progressivas em relacdo ao valor do imével, conforme
estabelece o artigo 156 da Constituicdo Federal; falta de adoc¢éo, pelo
Municipio, de programa de isencdo de IPTU; auséncia de fiscalizacdo
automatizada periddica para detectar a falta de emissdo de NFS-s pelos
contribuintes, a fim de detectar o encerramento de atividades ou eventual
sonegacdo do ISS; o Municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI com base no valor venal do imével, conforme dispde a Sumula n° 656 do
STF; auséncia de previsdo na lei orcamentaria ou no cédigo tributario, acerca
da revisdo periodica obrigatdria da planta genérica de valores, dentre outras

impropriedades enumeradas as fls. 51/52.

FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;@ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS -
existéncia de inumeros empenhos classificados como “Outros ndo Aplicavel”,

gquando o correto seria “Pregao/Dispensa/Convite”; tais inconsisténcias
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denotam inobservancia ao principio da transparéncia (art. 1°, 8 1° da Lei

Fiscal).

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL — déficit
de vagas em creches equivalente a 3,11% da demanda existente,
descumprindo o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o d. Ministério
Publico Estadual, bem como da Meta 1 A do PNE quanto a universalizacdo da

educacao infantil na pré-escola (criancas de 4 a 5 anos de idade).

I-EDUCACAO — INDICE “B” - falta de aplicacdo de programa municipal de
avaliacdo do rendimento escolar; existéncia de despesas em subfuncdes
relativas ao ensino meédio, superior e/ou profissional, mesmo com criancas de 0
a 3 anos fora da creche; auséncia de acbOes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme dispbe a Lei n° 13.185/15; nem todas as
escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura; menos de
50% dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
funcionaram em periodo integral; nem todos os estabelecimentos de ensino
possuem o AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; nem todas as
escolas possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas;
necessidade de reparos em varias unidades de ensino; nem todos os
professores da Educacdo Basica possuem formacdo especifica em nivel
superior; falta de entrega do uniforme escolar; auséncia de estudo anual
voltado ao percurso e tempo de viagem das rotas do transporte escolar; dentre
outros apontamentos anotados as fls. 52/53.

FISCALIZACOES ORDENADAS - VI Fiscalizacdo Ordenada — Verificac&o
de Obras Publicas — persisténcia das falhas apontadas quando da fiscalizagédo

da construgéo da Unidade Escolar no “Loteamento Quintas de Sdo Tiago”.

CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUQGES - a) TCs-
8313.989.198-8 e 11.365.989.18-5 - contrato e acompanhamento de execucéo
contratual — constatacao de irregularidades no exame da dispensa de licitacdo
e do contrato, com decisdo da C. Segunda Camara no sentido da
irregularidade; a matéria esta sendo reavaliada em sede de Recurso Ordinario
em tramitacdo; b) TCs-18.882.989.17-1 e TC-911.989.18-4 - contrato e

3
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acompanhamento de execucgdo contratual - apuragcdo de irregularidades no
exame da Ata de Registro de Precos (decisdao da C. Primeira Camara no

sentido da regularidade da matéria, publicacdo no DOE de 04/06/2019).

I-SAUDE - INDICE “B+” - falta de resolucédo no atendimento dos pacientes; o
namero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacéo; nem todas
as unidades de saude possuem gestdo de estoque informatizada para os
materiais/insumos e medicamentos; ocorréncia de internacdes por doencas
sensiveis a atencdo bésica; a propor¢cdo de partos normais na rede SUS foi
inferior a 70%; auséncia de salas de vacinacdo operantes em algumas
unidades de salde; necessidade de reparos e de obtencdo do AVCB em
alguns estabelecimentos de saude; auséncia de alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n® 6.437/77; auséncia de implantacdo do
Sistema Nacional de Gestdo e Assisténcia Farmacéutica (Hérus); auséncia de
Ouvidoria da Saude operante; inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios para
os profissionais da éarea; a Vacina Pentavalente (32 dose), que compde o
indicador 4 da Resolugcdo CIT n° 08/2016, teve cobertura inferior a 100%;

dentre outras impropriedades anotadas as fls. 54/55.

I-AMBIENTAL — INDICE “B” - os servicos de abastecimento e distribuicdo de
agua e o de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo
Municipio; nem toda populacdo é abrangida pelo servico de fornecimento de
agua tratada; auséncia de medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para rede municipal da Atencdo Basica de
Saude; falta de plano emergencial com agfes para fornecimento de &gua
potavel a populagdo em caso de escassez; auséncia de cronograma de
manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota, em atendimento as
Resolugbes CONAMA acerca do controle das emissdes veiculares de
poluentes; falta de habilitacdo do Municipio junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local conforme Deliberagdo Normativa n°
01/2014; participacao reduzida de funcionarios no treinamento oferecido pelo
Corpo de Bombeiros, referente a brigada antifogo e ao plano para

enfrentamento de desastres naturais ou agdes de contingéncia; nem todos o0s
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orgéos e entidades sao estimulados para a promocao de a¢fes visando ao uso

racional de recursos naturais.

EMISSAO DE ESGOTO EM MANANCIAIS SEM PREVIO TRATAMENTO - o
relatério das contas do Servico Municipal de Agua e Esgoto de Amparo —
SAAE, relativo ao exercicio de 2018, apontou a ocorréncia de graves danos
ambientais em virtude do lancamento de esgoto in natura direto nos
mananciais da regido, ensejando a aplicacdo de multa’ pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo ao SAAE (exame especifico no
processo das contas anuais - eTC-2366.989.18-4).

AUSENCIA DE ADEQUADA CAPTACAO E TRATAMENTO DE ESGOTO
NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO — os distritos de Aradas e Trés Pontes

continuam sem adequada coleta, tratamento e destinagdo do esgoto.

INVOLUQAO NO RANKING DO PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL -
ocorreu involucao das diretivas “esgoto tratado” e “gestao das aguas®, atinentes

a area de atuacao do SAAE.

TRANSBORDO - ESTRUTURA FISICA - necessidade de reparos na estrutura
oferecida aos servidores e funcionarios das empresas terceirizadas que
operam no local (falta de iluminacdo adequada e portas quebradas nos

banheiros).

RESIDUOS SOLIDOS - os residuos da coleta seletiva sdo encaminhados a
entidade do Terceiro Setor denominada “Associagdo Carisma”, porém sem
existéncia de ato formal habil a demonstrar a razdo da escolha; necessidade de

melhorias no manejo dos residuos.

CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES - TCs -
20670.989.18-5 e 20838.989.18-4 — contrato e execucao contratual —
irregularidades no exame da licitacdo e do contrato, sendo o Acompanhamento

da Execucao passivel de ressalvas.

I-CIDADE - INDICE “B” - capacitacdo de poucos agentes para acdes

municipais de Defesa Civil; o Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da

! R$ 53.060,00.
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seguranca de todas as escolas e centros de saude; nem todas as vias
pavimentadas possuem sinalizacdo; falta de atendimento a diversos quesitos,
impactando o alcance das metas propostas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU — Agenda 2030.

LElI DE ACESSO A INFORMA(;AO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
constatacdo de ocorréncias ao ensejo da andlise do site e Portal da
Transparéncia do Municipio, tais como: falta de regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacdo; auséncia de atualizacdo de documentos e informacdes
em tempo real; o site ndo possui funcionalidades para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com necessidades especiais, dentre outros

apontamentos anotados a fl. 42.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
inconsisténcias nos dados informados pela origem ao aludido Sistema.

I-GOV-TI — INDICE “B” - falta de disponibilizac&do periédica dos programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI; auséncia de PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéao; falta de controle eletrénico dos prazos de
lancamento da Divida Ativa, conforme dispde o artigo 173 do CNT; auséncia de
uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas), conforme dispde a Lei n° 10.520/02; o Municipio ndo possui

legislacao tratando do Acesso a Informacgéo, nos moldes da Lei n® 12.527/11.

DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES —a) TC- 8361.989.19-7 —
possiveis irregularidades no Processo Administrativo instaurado para licitacdo
de concessao dos servigos de abastecimento de agua e esgoto da localidade;
b) TC-1218.989.19-2 — eventuais irregularidades praticadas no ambito da
Concorréncia n° 006/2108, Processo n° 10.860/2018, promovida pela Prefeitura
de Amparo, com vistas a concessao de wuso remunerado do
Restaurante/Lanchonete do “Parque Chico Mendes”; c) TC — 8362.989.19-6 —
falhas relativas a falta de arrecadacdo e de cumprimento da legislacédo
municipal acerca dos servicos de coleta, tratamento e disposicao final de
residuos solidos. A Fiscalizacdo considerou improcedentes as falhas

reportadas nos expedientes em questao, encontrando-se todos arquivados.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - envio intempestivo de documentos a esta C. Corte; falta de
cumprimento de recomendacfes exaradas ao ensejo do julgamento das contas
dos exercicios de 2015 e 2016.

Apo6s regular notificacdo (evento 90.1), o Prefeito, por seu
advogado, apresentou as alegacdes de defesa e documentacdo contidas nos
eventos 122.1/122.22.

A Assessoria de ATJ, sob o enfoque econdmico, destacou 0s
favoraveis resultados contdbeis do exercicio (superavit orcamentario;
diminuicao do déficit financeiro; indice de liquidez imediata de 1,02; e resultado
econdbmico positivo); consignando, também, o regular pagamento dos

precatérios, ndo vislumbrou 6bices a aprovacao das presentes contas.

Na vis&o juridica, o Orgdo Técnico entendeu que as falhas ndo
possuem gravidade suficiente ao comprometimento da matéria, concluindo pela
emissao de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes com vistas ao

aperfeicoamento da gestao.

Tais pronunciamentos contaram com o0 endosso da Chefia de
ATJ.

O douto MPC, por sua vez, considerando especialmente as
irregularidades relativas: ao déficit financeiro; a auséncia de recursos para
cobertura das dividas de curto prazo; a realizacao de horas extras em excesso;
e a ineficiéncia da gestdo do ensino (déficit de vagas), manifestou-se sentido
da desaprovacdo da gestdo em apregco, com proposta de adverténcias a
Municipalidade e da formacédo de autos apartados para cuidar da ocorréncia de
compensacgOes previdenciarias sem autorizagdo da Secretaria da Receita

Federal ou deciséo judicial.

SDG, de sua parte, destacou o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais nos tépicos de relevancia no exame das contas
(Ensino, Saude e Pessoal), além do esforco fiscal e resultados positivos

encontrados na gestdo, considerando as demais falhas passiveis de
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recomendacdes. Desse modo, opinou pela emissdo de parecer favoravel, sem
embargo de sugerir 0 exame das compensacdes previdenciarias realizadas no

exercicio em autos proprios.

O d. MPC, novamente instado, ratificou seu pronunciamento

anterior.

Foram recebidos Memoriais, e devidamente sopesados no exame

destes autos.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Amparo, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,69%

FUNDEB 100%

Magistério 100%

Pessoal 44,05%

Saude 26,93%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execugdao Orgamentaria Superavit de 1,03% = RS 2.429.241,76

Resultado Financeiro Negativo = -R$S 1.1577.559,66 -
relevado

Remunerac¢do dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP).
Compensa¢bes  Previdenciarias -
tratamento em autos proprios.

Meu entendimento se coaduna com as favoraveis manifestacdes
de ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG.

Isso porque a gestdo empreendida pelo Executivo de Amparo
observou aos aspectos de relevancia no exame das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais relativos aos seguintes
temas: Despesas com Saude; Gastos com Pessoal; Transferéncias a Camara
Municipal; Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos; e Aplicacdo no
Ensino Global e FUNDEB.

Os pagamentos dos Precatérios também evidenciaram boa
ordem, sendo que a impropriedade relativa ao registro inadequado das
pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial reveste-se de natureza formal,

podendo constituir-se em objeto de alerta a Municipalidade.

Os Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) foram regularmente

recolhidos.
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Contudo, a Prefeitura realizou, em 2018, compensacao
previdenciaria’ no montante total de R$ 1.529.057,45, conforme demonstrado

na planilha de calculos contida a fl. 12, evento 85.43.

Em sendo assim, na linha do entendimento do d. MPC e da SDG,
tenho que a matéria comporta analise em autos proprios, providéncia que,

desde ja, determino a Fiscalizagao.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, o Municipio alcangcou média geral de

resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo”.

Dos indicadores analisados merece maior aten¢cao o eixo relativo
ao i-Planejamento, cujo indice obteve notas “C” - baixo nivel de adequacgéo
(demonstrativo de fl. 2, evento 85.43), bem como o segmento do i-Ambiente, na
medida em que, apesar da obtencdo do indice “B” — efetivo, remanescem
ocorréncias que demandam o olhar bem atento da Administracédo, com vistas a
adocao de prontas medidas regularizadoras, especialmente em relacdo aos
servigos de coleta e processamento de residuos soélidos, assim como quanto a
abrangéncia e melhoria na execucédo dos servicos de tratamento de esgoto,

com vistas ao pleno atendimento das necessidades primordiais da populacéo.

Por sua vez, o i-Educacéo apresentou melhora em relagdo ao ano
anterior, alcangando nota “B+”, representativa de “muito efetivo”. A despeito
disso e do cumprimento dos investimentos minimos exigidos no Ensino, foram
identificadas algumas deficiéncias, valendo destacar especialmente as
relativas: ao déficit® de vagas na Educacéo Infantil (Creche); a falta do AVCB -
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em diversos estabelecimentos de
ensino; e a necessidade de reparos e melhorias na estrutura fisica das escolas,
bem como o atraso no andamento da obra de constru¢cdo da Unidade Escolar
do Loteamento Quintas de S&o Tiago, verificado ao ensejo da realizacdo da

Fiscalizacdo Ordenada — Verificacdo de Obras Publicas.

2 Alteracéo da aliquota do Risco de Acidente de Trabalho — RTA dos periodos de julho/ 2014 a nov/2018, acerca dos
valores referentes ao 1/3 de férias sobre a folha de pagamento.
3 Demanda por vagas = 1.610/ Oferta de vagas = 1.560 = 50 vagas = 3,11%
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Diante disso, imperioso se faz que o Chefe do Executivo envide
esforcos visando a pronta correcdo das impropriedades, com vistas a garantia
do adequado atendimento e da efetividade dos servicos prestados aos

municipes.

Quanto a gestdo fiscal, a execugcdo orcamentaria evidenciou
superavit da ordem de 1,03%, bem assim apresentou evolug¢do positiva em

comparagéo ao resultado deficitario (-2,60%") apurado no exercicio pretérito.

Ao final do exercicio, o resultado financeiro afigurou-se negativo
em R$ 1.577.559,66, apresentando, por outro lado, melhora em relacdo ao ano

anterior quando deficitario na quantia de R$ 3.387.745,55.

Na mesma linha do entendimento exposto pela Assessoria
abalizada de ATJ, considero que o referido resultado financeiro negativo do
exercicio (R$ 1.577.559,66) ndo se mostrou demasiado, correspondendo a
menos do que um més de arrecadacdo da RCL®, mais precisamente a menos
de 3° (trés) dias, panorama que na hipétese dos autos pode ser tolerado, na
linha do entendimento jurisprudencial desta E. Corte sobre a matéria, a
exemplo de vérios julgados (TCs-4413.989.16; 4023.989.16; e 4012.989.16).

A UR-19 também consignou que o resultado econémico e o saldo
patrimonial mostraram-se positivos, anotando, ainda, que ao final do exercicio
a Prefeitura possuia liquidez suficiente para cobertura dos compromissos
registrados no Passivo Circulante, haja vista o indice de Liquidez Imediata de
1,02".

As movimentagBes orcamentarias equivaleram ao percentual de

8,24% da despesa fixada.

O endividamento de longo prazo sofreu elevacdo de 7,04% em
relacdo ao saldo do ano anterior, resultado decorrente da contabilizacdo de

R$ 5.729.315,33.
R$ 250.362.098,77 (dados contidos no demonstrativo de apuracdo da RCL — Sistema Audesp).
R$ 250.362.098,77/12 = R$ 20.863.508,23/30 = R$ 695.450,27 x 3 = R$ 2.086.350,82.

4
5
6
! Disponivel (R$ 19.865.266,22)/ R$ 19.417.978.51 = 1,02 (demonstrativo de fl. 8, evento 85.43).
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acordo de parcelamento de precatério trabalhista (item B.1.4, fl.8, evento
85.43).

No que respeita a critica da Fiscalizacgdo em relacdo ao
pagamento de horas extras realizadas em excesso pelos servidores e sua
habitualidade ao longo do exercicio, tenho que a Municipalidade ndo quedou
inerte, na medida em que o Chefe do Executivo, nas alegacdes de defesa
contidas no evento 122.1, noticiou a realizacao de concurso publico em 2019, a
fim de solver tal situacdo, em cumprimento ao Termo de Ajustamento de
Conduta n°® 76/2019 firmado com o d. Ministério Publico do Trabalho,
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido, nos autos do IC n°
003091.2017.15.00/4, com compromisso de abster-se de prorrogar a jornada
além do limite maximo legal de 2 (duas) horas, consoante dispde o artigo 59 da
CLT e de implementar tais obrigacfes até 1°/11/2019 (evento 85.21).

Ainda assim, ha de se determinar a Administracdo a adocao de
providéncias efetivas no sentido de promover o adequado planejamento de
seus servigos e atividades, de forma que o prolongamento da jornada de
trabalho dos servidores ocorra apenas em situacbes excepcionais e

devidamente justificadas.

Por derradeiro, entendo que as demais falhas anotadas durante a
instrucdo podem ser igualmente relevadas, em face de sua natureza formal e
das justificativas e medidas regularizadoras noticiadas pela origem (evento
122.1), sem embargo de recomendacdes a Municipalidade com vistas a coibir

eventuais reincidéncias.

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestacbes de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e da SDG, com a devida vénia do
posicionamento adotado pelo d. MPC, VOTO pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Amparo,
relativas ao exercicio de 2018, excetuados o0s atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.
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Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEGM, especialmente
quanto ao i-Planejamento, diante das falhas observadas e do baixo
desempenho no indice de efetividade, que alcangou a faixa “C” (baixo nivel de
adequacdo); registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial; aprimore a atuacdo do Municipio no ambito tributario; atente a
classificacdo correta das despesas licitdveis, em atendimento ao principio da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF); corrija as impropriedades apontadas nas
areas da Educacdo e da Saude, a fim de garantir a qualidade dos servicos
prestados a populacéo; continue implementando as medidas necessarias para
suprir por completo a demanda de vagas no Ensino Infantil (Creche);
regularize a situacao das Unidades de Saude que nao possuem AVCB e alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria; coiba a repeticdo das maculas
apontadas no i-Cidade e i-Gov-Tl; adote medidas efetivas no sentido de
promover o adequado planejamento de seus servicos e atividades, de forma
que o prolongamento da jornada de trabalho dos servidores ocorra apenas em
situacOes excepcionais e devidamente justificadas, atentando, anda, ao limite
disposto no artigo 59 da CLT; cumpra a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de
Transparéncia Fiscal; alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em
atencdo aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 1° da
LRF e art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64); e dé cumprimento as Instrucdes n°
02/2016, no que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta E.

Corte.

Por derradeiro, cabera a UR-19, quando do proximo roteiro
fiscalizador, verificar a efetiva implementacdo das medidas anunciadas pelo
Chefe do Executivo nas razfes de defesa, especialmente quanto: a obtengéo
do AVCB das escolas e unidades de saude; e ao atendimento da demanda de

vagas no Ensino Infantil (construcao das Creches).

13
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Devera, ainda, providenciar a formagédo de autos proprios para o
exame da Compensacao Previdenciaria tratada no item B.1.7 — fls. 11/12, do

Relatorio de Fiscalizacdo, conforme determinacao contida no corpo do voto.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
Substituto de Conselheiro

14
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PARECER
TC-004576.989.18-0

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ana Maria
Roncaglia lwasaki (OAB/SP n° 200.017), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n°® 402.771) e outros.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELEVANTES. SUPERAVIT ORGAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. RELEVADO. DEMAIS FALHAS FORMAIS
PASSIVEIS DE RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.
DETERMINACAO DE FORMAGCAO DE AUTOS PROPRIOS PARA O
TRATAMENTO DAS COMPENSAGOES PREVIDENCIARIAS.

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,69%

FUNDEB 100%

Magistério 100%

Pessoal 44,05%

Saude 26,93%

Transferéncias ao Legislativo Regular

Execu¢do Orgamentadria Superavit de 1,03% = RS 2.429.241,76

Resultado Financeiro Negativo = -R$ 1.1577.559,66 — relevado

Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Encargos Sociais Regular (INSS, FGTS e PASEP).
Compensagoes Previdenciarias -
tratamento em autos proéprios.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 22 de setembro de 2020, pelo voto do
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, Relator, do Conselheiro
Dimas Ramalho, Presidente em Exercicio e do Substituto de Conselheiro

Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na conformidade das correspondentes
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

b TCESP ot costa

notas taquigraficas, emitir parecer favordvel a aprovacdo das contas da
Prefeitura, excecéo feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Por derradeiro, caberd a UR-19, quando do proximo
roteiro fiscalizador, verificar a efetiva implementacdo das medidas anunciadas
pelo Chefe do Executivo nas razdes de defesa, especialmente quanto: a
obtencdo do AVCB das escolas e unidades de saude; e ao atendimento da

demanda de vagas no Ensino Infantil (construcdo das Creches).

Dever4, ainda, providenciar a formacéao de autos proprios
para 0 exame da Compensacdo Previdenciaria tratada no item B.1.7 — fls.
11/12, do Relatério de Fiscalizacdo, conforme determinacdo contida no corpo

do voto.

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico

de Contas Renata Constante Cestari.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE E REDATOR
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Tribunal de Contas

do Estado de S&o0 Paulo

13-07-21

b TCESP  sonev estansiau seratoo

gcseb@tce.sp.gov.br

68 TC-004917.989.19-6
Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José o Vilas Boas.
Periodos: (01-01-19 a 26-07-19; 04-08-19 a 31-12-19) e (27-07-19 a 03-08-

19).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e Olga Amélia Gonzaga Vieira

(OABJ/SP e 402.771).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EQUILIBRIO FISCAL. iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situagéo Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 27,48% (25%)
FUNDEB - Lein®11.494/07,art. 21, capute § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xll 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 41,16% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, 1l 25,48% (15%)
Transferénciaao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 1,67% 7%

Execucdo Orcamentaria—R$ 15.322.333,55

5,83% - Superavit

Resultado Fnanceiro — R$ 15.959.664,46 Superavit

Precatorios Regular

Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Investimentos + Inversdes Fnanceiras: RCL 1,71%

IEGM B

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO

1.1 Versam 0s autos sobre as contas da Prefeitura Municipal de

Amparo, exercicio de 2019.
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. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
# Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012 (item 1.3.2) €
artigo 1°, § 1°, da Resolugéo n° 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 15.21 e 44.17, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Controle Interno; IEG-M Planejamento;
Resultado da Execugdo Orcamentaria do Periodo; Reconhecimento da
Despesa de Pessoal dos Consorcios; Pagamentos de Horas Extras em
Quantidades  Excessivas; Precatorio; Formalizacdo das Licitacdes,
Inexigibilidades e Dispensas; Obra de Construcdo de Unidade Escolar no
Bairro Quintas de S&o Tiago; Controle de Estoques; Aplicacdo por
Determinagdo Constitucional e Legal (Ensino); Conselho de Alimentacao
Escolar; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros das Unidades Escolares;
[EG-M I-Educ; Aplicagcdo por Determinacdo Constitucional e Legal (Sadde);
[EG-M — |-Saude; Falta de Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP; [EG-M - |Gov TI; Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal.

O Responsavel foi devidamente notificado (ewentos 23.1 e 51.1)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados, disponiveis

no processo eletrénico, com vista a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatorio da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guagu — UR.19 (evento 58.36) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- dificuldade encontrada pela Controladoria Municipal na obtencéo
dos dados junto aos diversos setores da Prefeitura, causando embaragos ao

desempenho de suas fungdes constitucionais;

- diversas impropriedades de relevante gravidade apontadas pelo
Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no encerramento do

exercicio.
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3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

A.1.2. Fragilidade Reincidente do Planejamento Municipal

- a dimensdo do i-planejamento recebeu a pior nota possivel no
[IEG-M em 2018 (C - Baixo nivel de adequacdo). As trés dUltimas contas da
Prefeitura julgadas pelo Tribunal de Contas trazem recomendaces® — nao
atendidas — no sentido de aprimoramento do planejamento. Tanto a LOA 2019
quanto a LOA 2020 foram aprovadas com as “metas” zeradas, invariavelmente.
Também ndo conttm um produto a ser alcancado e ndo ha indicadores
proprios e adequados, que permitam aferir a situacdo atual e os avangos
obtidos;

- caréncia de tecnicidade na elaboracdo das pecas de
planejamento. A LOA 2019 previu receitas de capital sem o correspondente

montante de despesas de capital;

- a LOA 2020, elaborada no ano em analise, ndo observou o

principio do equilibrio orgamentario;

- a LDO 2020 publicada, elaborada no ano em analise, ndo

contém o Anexo de Metas e Prioridades da Administracao;

- dissonancia entre os valores de receitas e despesas previstos na
LDO 2020 e LOA 2020;

- a LOA 2019, em seu artigo 72 autorizou alteracoes
orcamentarias de até 100% do valor fixado para as naturezas de despesa:
“Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida”, e “Amortizagao da
Divida”, afora os 15% autorizados para todas as naturezas de despesa,
conforme artigo 6°, inciso I. Também permitiu alteracbes orcamentarias de até
100% do valor fixado para a despesa, em uma mesma classificacdo funcional
programatica, na mesma natureza de despesa, até a modalidade de aplicacéo,
indo de encontro a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas, resumida nos

Comunicados SDG n°® 29/2010 e 32/2015;

! Exercicios de 2015, 2016 e 2017: ja transitadas em julgado.
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- a LOA 2019 afrontou o Principio Orcamentario da Exclusividade,
por autorizar remanejamento de recursos or¢camentarios em seu artigo 7°,
inciso ll, em desobediéncia ao contido no Comunicado SDG n° 29/2010,
segundo o qual “os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no

orcamento anual (art. 167, VI da CF)”".

A.2. [IEG-M — I-Planejamento — indice C+

- as audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao

planejamento;

- ndo ampliou a participacdo popular na elaboracédo das pecas
orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidaddos o servico de coleta de

sugestdes pela internet para a elaboragéo do orgcamento;

- ndo houve estudos para elaboracao/definicdo da maior parte dos

programas, acdes, metas e indicadores do PPA;

- ndo ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de

forma anual nas acdes previstas no PPA,;

- nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de
acOes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a

solugcdo de um problema ou necessidade da sociedade;

-nem todos os indicadores do Plano Plurianual — PPA séo

mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais nao foi elaborado em conformidade
com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN;
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- a LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO.

Entretanto ndo assinalou itens para atestar essa compatibilidade;
- Nndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo analisa alguns aspectos no processo de acompanhamento e

avaliacdo do planejamento;

- 0 monitoramento da execugcdo orcamentaria serve de
retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e metas das pecas

orgcamentarias, mas sem formalizacdo para o Prefeito;

- 0 Controle Interno ndo possui as seguintes funcbes para sua

operacionalizacdo: Correicéo (Corregedoria); Ouvidoria; Transparéncia,

- ndo houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal,
- ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario".

- ndo houve regulamentacdo nem instituichio do Conselho de

Usuarios.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria

- as alteragbes orcamentarias totalizaram 15,69%, quando
consideradas as transposicdes, transferéncias e remanejamento. Percentual de
crédito adicional autorizado na LOA: 15%. Divergéncias nos percentuais de
alteracdo informados ao Audesp (6,73%); Controle Interno (17,16%) e 0

informado a Fiscalizacao (15,69%);

- demasiadas suplementacbes orcamentarias realizadas por

alguns setores, alertadas pelo Controle Interno no decorrer do ano de 2019;

- abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 1.985.805,00, de forma irregular,

visto que ndo houve excesso de arrecadacdo em 20109.
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B.1.5. Precatérios

- inconsisténcias nos registros contabeis de precatérios do

municipio em 2019, conforme ja apontado no relatério de contas de 2018.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- no exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um)
servidores para cargos em COMiSSA0 (cargo “Assessor?), cujas atribuicbes néo

possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

- tal qual apontado nos exercicios anteriores®, o Executivo
realizou despesas com pagamento de horas extraordindrias em quantidade
excessiva. No ano de 2019 foi desembolsada a quantia de R$ 3.831.343,45
com pagamento de sobrejornada, representando 3,31% de toda a despesa

com pessoal do Executivo, conforme dados fornecidos pela Origem.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B+

- a carga horéaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais

tributarios é menor do que 20 horas por ano;

- a Prefeitura Municipal informou que nao possui Plano de Cargos

e Salarios para seus fiscais tributarios;

- a periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario € maior que 2

anos

- a Lei Orcamentéria ou Cdédigo Tributario Municipal ndo prevé a

revisdo periddica obrigatoria da Planta Genérica de Valores (PGV);

- 0s dados da Planta Genérica de Valores (PGVv) e do Cadastro

Imobiliario atualizam automaticamente a base de céalculo do IPTU;

2 Atribuigdes dos cargos comissionados de “Assessor’ sdo atinentes & area de Planejamento do municipio, tais

como: concepgdo de normas, instrumentos e medidas de apoio ao planejamento, para o cumprimento do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual; elaboragdo de planos, programas e projetos
relacionados as politicas publicas, inclusive aquelas objeto do plano de governo; examinar processos e documentos, a
fim de subsidiar as autoridades municipais com informacdes e dados concretos e desenvolver andlises estatisticas.

® A matéria foi objeto de recomendagdes nos anos de 2015 e 2016.
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- na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo

sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imovel;

- 0s recursos das contribuicdes e taxas nao foram movimentados

em contas especificas;

- 0 recebimento da divida em relagcdo ao estoque inicial foi menor
que 10%;

- ataxa de investimento do Municipio foi menor que 2%

B.3.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- 0 municipio permanece classificando erroneamente despesas
passiveis de licitagdo na Modalidade de Licitagdo “Outros Nao aplicaveis”. A
apuragdo revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24 de empenhos foram

classificados nessa modalidade, de forma irregular.

B.3.2. Fracionamento de Despesas

- realizacdo de despesas com manutencdo e conservacdo de
veiculos (R$ 583.361,90) e material para manutencédo de veiculos (R$ 1.132.944,44)

na modalidade de dispensa de licitacdo ou “outros ndo aplicaveis”.

C.1. Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- deficit de 3,64% (46 vagas) ha oferta de vagas em creches

municipais.

C.2. IEG-M — -Educ — indice B

- a Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de

creche possui Sala de Aleitamento Materno;

- apenas 19,05% dos estabelecimentos de creche possuem local

para acondicionamento de leite materno;

- apenas 52,38% dos estabelecimentos de creche possuem

Espacos Ludicos (para criangas de 0 a 3 anos);
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- nem todos os professores de creche e pré-escola possuem
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

- a porcentagem de professores efetivos de creche e Anos iniciais

do Ensino Fundamental com pés-graduacao no ano de 2019 foi inferior a 50%;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13
alunos e com menos de 30 m2 por 13 alunos, contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacgdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas de pré-escola com mais de
22 alunos e com menos de 30m?2 por 22 alunos, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- a Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma e turmas com menos de 1,875
m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacédo — CNE;

- a porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com pds-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a 50%

(Meta 16 do Plano Nacional de Educagio — PNE);

- 0 percentual de cobertura do Programa/Atividade/Projeto
especifico que desenvolveu as competéncias de leitura e escrita do 1°, 2°, 3°,
4° e 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo atingiu todos os
alunos das turmas, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia 7.33

do Plano Nacional de Educagéo — PNE;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra
poliesportiva coberta com dimens6es minimas (18mx30m), contrariando o0

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

- nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente
no ano de 2019;
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- algumas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiacdo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- algumas unidades de ensino tiveram seu funcionamento

interrompido ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura em 2019;

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo fornece recursos
orcamentarios para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacéo,
Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentacdo Escolar;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE ndao realizou visitas
em escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de
20109.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

- algumas providéncias ja foram adotadas, porém, muitas
inadequacdes ainda persistem, tais como: paredes sujas e descascadas; forro
inadequado no refeitério; piso esburacado dentro da sala de aula; espaco
inadequado para educacdo fisica; sala dos professores inadequada; laboratorio
de informatica subutilizado por falta de rede de internet; salas com mobiliario
inapropriado (com riscos de acidentes) para crianca de trés anos e armarios e

fornos quebrados.

C.3. Contrato de Transporte Escolar em Acompanhamento

- tramita em autos préprios?, com apontamentos de
irregularidades na prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao

municipio no exercicio de 2019.

D.2. [EG-M — I-Salde — indice B

- nenhuma das unidades de saude possui AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros);

4 TC-006515.989.19.
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- apenas 16 dos 27 estabelecimentos de saude sob gestdo
municipal estdo regularizados junto a Vigilancia Sanitaria, com Licenca de

Funcionamento vigente;

- algumas unidades de saude necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.)

em dezembro de 2019;

- realizou, em média, menos de 7 consultas de pré-natal e menos

de 2 exames de pré-natal em gestantes no ano de 2019;
- ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente;

- h& demanda de acfes e de servi¢os voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de
substancias psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de adesdo ao

"Programa Recomeco: uma vida sem drogas”;

- ndo possui CAPS AD Il e CAPS | e, segundo dados do IBGE
2019, possui mais de 70 mil habitantes, ndo se adequando ao recomendado no
§ 15 do art. 23 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude
n° 03, de 28 e setembro de 2017,

- ndo atingiu a meta de cobertura de diversas vacinas;
- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo possui medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica presentes na Relagcdo Municipal de Medicamentos

Essenciais.

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

- pessoas aguardando por atendimento médico ha mais de nove

anos no municipio de Amparo;

- sdo 3564 pessoas aguardando por atendimento ha mais de 60

dias, apenas nas cinco especialidades mais demandadas.

10
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

- medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg, Paracetamol

500mg e Dipirona Gotas ndo estavam disponiveis.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

- diversos desacertos apontados na Fiscalizacdo Ordenada:
auséncia de AVCB no prédio visitado; medicamentos acondicionados em
embalagem terciaria na farméacia; ndo ha sistema de controles para evitar a
dispensacdo de medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento;
divergéncia na contagem de medicamento; e medicamentos estocados de

forma irregular.

E.1. IEG-M — IFAmb — indice C

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- 0S oObjetivos estratégicos e metas ambientais ndo estdo

materializados no PPA nem na LDO;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para 0S

periodos de estiagem,;

- seu Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui

cronograma com as metas a serem cumpridas;

- 0 Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacéo
Urbana de Municipio — ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite

considerado aceitavel pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo);

- 0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

(PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas;

- realiza a coleta seletiva de residuos solidos, conforme
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, nao

11
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disponibiliza a coleta seletiva porta a porta pelo prestador de servi¢co publico de

limpeza nem porta a porta por associacdes ou cooperativas de catadores;

- nao realiza fiscalizacbes das atividades envolvidas no
gerenciamento dos Residuos Solidos da Construcdo Civil referente a etapa de

coleta;

- ndo ha &rea ou abrigo especifico para a destinacdo dos residuos

gerado nos servicos de saude.

E.2. Contrato de Transbordo e Destinacdo Final de Residuos

Sélidos

- tramita em autos proprios®>, com apontamentos de
irregularidades no contrato e na prestacdo dos servicos em duas visitas

realizadas ao municipio no exercicio de 2019.

F.1. IEG-M — |-Cidade — indice B

- a Prefeitura Municipal assinalou que a Coordenadoria Municipal

de Protecédo e Defesa Civil — COMPDEC nao possui recursos tecnoldgicos;

- ndo ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacdes das
areas de riscos, contrariando o art. 8°, inciso V, da Lei n° 12.608, de 10 de abiril
de 2012

- ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal;

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as

escolas e centros de saude;

- nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte

publico coletivo foram atingidas;

- nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

°  TC-014708.989.19 e TC-014744.989.19.

12
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- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (wrtical e horizontalmente) de forma a garantir as condicdes

adequadas de seguranca na circulacao;

- nem todas as vias publicas no Municipio tém manutencao

adequada.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles

apurados no Sistema Audesp.

G.3. [EG-M — I- Gov Tl — indice C+

- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)

vigente;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatorio;

- ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo;

- possui sistemas terceirizados (desenwhido e mantido por empresa
terceirizada). A base de dados ndo fica sob sua gestdo direta, ou seja, é
gerenciada por empresa terceira. O banco de dados sob geréncia indireta
aumenta as chances de um acesso indevido a dados publicos sem que a

Prefeitura Municipal tenha conhecimento

- ndo disponibiliza digitalmente Alvaras, Certid0es, Licencas,

Consulta de débitos municipais e Pagamento de tributos.

G.3.1. Ataque Cibernético Sofrido pela Prefeitura em Decorréncia

de Vulnerabilidades do Setor de TI

- em 2019 a rede local de computadores, os servidores e as
proprias estacdes de trabalho foram alvo de um ataque cibernético que
paralisou praticamente todos o0s servicos do paco municipal, os quais

dependiam da informética para serem realizados;

- estimou-se, previamente, que cerca de 2TB (dois terabytes) de
dados foram comprometidos;

13

1I0G-IHMIS-OMIG-AAXH-E :01uswnaop op 0bIPpod 0 swloul 3 [e)BIp 0JUBWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssa001d-8//:dNY assade [eulbLo oAinbre
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQJeWIOoUI J81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'SIVIHON OdITOL 3A INVAOAYC 13VAVYH :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

- houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca
legados (obsoletos), quanto na sistematica de realizacdo de coépias de

seguranga;

- 0 ataque aproveitou vulnerabilidades provocadas pela utilizagéo
de sistemas desatualizados, sem os Ultimos patch de seguranca fornecidos

pelos desenvolvedores;

- a Administracdo ndo atentou com a devida diligéncia para as

questbes relacionadas a Governanga de Tecnologia da Informacao.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

- tendo em vista as analises realizadas, o municipio podera nao

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

H.3. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

- remessa intempestiva de dados ao Audesp;

- descumprimento de diversas recomendac¢fes do Tribunal de

Contas.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

- 0 municipio de Amparo possuia 10,5 milhGes de reais em obras

atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019.

14 Encontram-se referenciados a estes autos 0s seguintes

Expedientes:

a) TC-018393.989.19 (arquivado): versa sobre representacdo com

pedido de liminar formulado por M S Freitas Comércio de Alimentos — ME em
face de suposto ato irregular praticado pela Prefeitura no ambito do Pregéo
Presencial n°® 30/2019, que tinha por objeto a aquisicdo de hortifrutigranjeiros
para atendimento ao carddpio das Unidades Escolares e do Centro Dia do

l[doso.

14

1I0G-IHMIS-OMIG-AAXH-E :01uswnaop op 0bIPpod 0 swloul 3 [e)BIp 0JUBWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0B ds a2) 0ssa001d-8//:dNY assade [eulbLo oAinbre
0 J3A N0/ eINJRUISSE 3100S SaQJeWIOoUI J81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'SIVIHON OdITOL 3A INVAOAYC 13VAVYH :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



3 Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' ‘ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
® Tribunal de Contas

do Estado de 580 Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

O requerente pleiteou a revisdo da decisdao da Origem que o
inabilitou com a consequente anulacdo dos atos posteriores, ou a suspensao

de todo o certame, caso ja tivesse ocorrido.

A Fiscalizagdo, apoés verificar a matéria, entendeu que ndo mais
cabia a analise do pleito, em virtude da perda de seu objeto. Isto porque a
representacdo foi encaminhada antes da apreciacdo do pleito da interessada
pelo Pregoeiro, que foi provido, tendo sido a recorrente habilitada e, inclusive,

sagrado-se vencedora em 05 dos 06 itens licitados.

b) TC-017283.989.20 (arquivado): trata de oficio por meio do qual a

Camara Municipal de Amparo comunica a abertura de Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI n° 01/2020) que tem por objetivo a apuracdo de fatos

relacionados a Intervengdo Municipal no Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Informou a Fiscalizacdo que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
n° 01/2020 foi criada em 10 de junho de 2020. Assim, os trabalhos ainda estao

em andamento, sem a emissao de relatério conclusivo.

Informou também que o Convénio firmado em 2019 com a Santa
Casa de Amparo esta sendo tratado em autos proprios (TC-015637.989.20-3) €
que o presente expediente também esta referenciado as contas da Prefeitura

de 2020 (TC-003265.989.20).

15 Regularmente notificado (evento 65.1), o Prefeito do Municipio, a
época, Luiz Oscar Vitale Jacob, apresentou justificativas (eventos 75.10/75.33),

sustentando, em sintese:

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Os cargos relacionados pela fiscalizacdo possuem realmente
natureza de cargos em comisséo, sendo todos eles considerados de confianca
e, consequentemente, de livre nomeacao, por estarem intimamente ligados as

funcbes de direcao, chefia e assessoramento.

15
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B.1.9.1. Realizacdo de Horas Extras em Quantidades Excessivas

Os cargos apontados pela fiscalizagcdo referem-se a servidores
atuantes em areas essenciais da Administracdo na prestacdo de servicos aos

municipes.

Dessa forma, referidos pagamentos foram realizados devido a
urgéncia e emergéncia dos servicos prestados, considerando o principio da
eficiéncia do servico publico que deve ser oferecido a populacao.

Portanto a habitualidade no pagamento de horas extraordinarias
refere-se a fatos pontuais e especificos, ndo existindo na Municipalidade

desmandos ou beneficios a qualquer funcionério.

Com o fito de diminuir a incidéncia desses pagamentos, foi
realizado o Concurso n° 01/2019 para preenchimento de vagas para diversos
cargos, dentre eles, motorista, motorista de ambulancia, locutor e agente

funerério ll, sobre os quais incide 0 nUmero mais expressivo de horas extras.

Além disso, a Secretaria de Administracdo realizara novo alerta
aos Secretarios quanto a realizacdo de horas extras excessivas, visando ao
atendimento as recomendacfes desta Corte, com a adocdo de uma postura

gque nao seja prejudicial aos servidores.

C.2. EG-M — I-Educ — indice B

O artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
permite a atuacdo docente aos profissionais formados em nivel médio na
modalidade (Normal), possibilitando assim, o acesso ao servico publico.
Entretanto nos Ultimos anos, a Prefeitura Municipal firmou varios convénios

para possibilitar a esses professores a formacdo em nivel superior.

Atualmente h& parceria com a UNIVESP — Universidade Virtual do
Estado de Sdo Paulo para oferta gratuita de varios cursos, inclusive Pedagogia,
estando também vigentes os convénios com o Centro Universitario Amparense
— UNIFIA e com o Centro Universitario de Jaguariina — UNIFAJ que oferecem

descontos para cursos de graduacéao, inclusive Pedagogia.

16
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Vale ressaltar que a obtencdo de um diploma em graduacao
implica em progressao salarial e em classificacdo docente para atribuicdo de

aulas.

Em relacdo a turmas em espacos com menos de 30m?, turmas
dos anos iniciais com mais de 24 alunos em sala e turmas dos anos iniciais em
espacos com menos de 1,875m?, estd sendo estudada a ampliacdo desses

espacos para sua devida adequacao.

Atualmente, 20 Unidades Escolares municipais contam com Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros e ja esta sendo planejada a solicitacao para
as demais Unidades, pois, em decorréncia da metragem delas, ha exigéncia de

um projeto diferenciado.

Os reparos nas unidades escolares sdo realizados a partir das
solicitacdes enviadas pelas Unidades Escolares. Atualmente, durante o periodo
de suspensao das aulas, os reparos tém sido realizados com maior efetividade,
pois 0s espacos estdo livres, possibilitando assim que todas as escolas sejam

atendidas.

As questbes de infraestrutura que ocasionaram a paralisacdo das

aulas ja foram sanadas no ano passado.

C.2.1. Méas Condicoes da Escola Chapeuzinho Vermelho

Estdo sendo sanadas algumas das inadequacOes apontadas:
reforma do piso nas salas de aula, sala dos professores e laboratério de
informatica. J& foram realizadas a pintura externa e interna da Unidade bem

como a colocacéo de forro no refeitorio.

Quanto a inexisténcia de quadra poliesportiva para as aulas de

Educacao Fisica, a Unidade ndo dispfe de espaco fisico para construcéo.

Em relacdo a inadequacdo do mobiliario, estda sendo estudada a

possibilidade de mudanca e de adequacao para 0 proximo ano.

17
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D.2. EG-M — I-Saude — indice B

Encontra-se em fase de contratagao a elaboracéo de projeto para

obtencdo do Auto de Vistoria.

Os reparos apontados na vistoria ja foram realizados, ressaltando
que se encontram em reforma total os prédios da USF Camanducaia e USF

Boa Vereda.

O Municipio ofertou as consultas minimas de pré-natal conforme
Protocolo do Ministério da Saude que contempla 06 consultas de Pré-Natal e
01 consulta de Puerpério por gestante. Assim, como as consultas, 0s exames
ofertados seguem as diretrizes do Ministério da Saude, de acordo com o

Protocolo estabelecido.

O Municipio encontra-se em processo de adesdo do Programa

Recomeco: uma Vida sem Drogas.

O Municipio conta com um Ambulatério de Saude Mental Infantil,
estando em fase de elaboracdo o projeto para habilitacdo para CAPS I. Com
relacdo ao CAPS II, este encontra-se em fase de habilitacdo e adequacéo da

estrutura fisica do prédio para atendimento das especificacdes;

O Municipio possui uma lista de medicamentos padronizados
REMUNE (Relag&o Municipal de Medicamentos Essenciais), Sendo que a maioria esta
presente N0 RENAME (Relagio Nacional de Medicamentos Essenciais), dos 187 itens

da lista, 145 estao presentes estao presentes no RENAME

D.2.1. Demanda Reprimida de Atendimento Ambulatorial e

Hospitalar

Nao procede a informacéo, tendo em vista que a rede de saude
municipal estd estruturada com ampla disponibilidade de especialidades,
demonstrando que, dos 25.983 encaminhamentos solicitados, foram

agendados 23.653 pacientes, perfazendo uma eficiéncia do sistema em 98%.

18
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D.2.2. Medicamentos Basicos (essenciais) em Falta

Alguns medicamentos basicos estiveram em falta em 2019 devido
a inadimpléncia e atraso de fornecedores, assim como pela auséncia da

entrega programada ao longo do ano pela FURP.

D.2.3. Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude

Todas as irregularidades apontadas ja foram solucionadas,
encontrando-se apenas em processamento as demandas relativas ao Corpo de

Bombeiro e Sistema de Informética.

H.4. Obras Atrasadas ou Paralisadas

Com relacdo ao anotado pela fiscalizacdo, conforme
demonstrativo anexado, as obras realizadas pelas contratadas Sanex Solu¢des
Eireli, K33 Engenharia Ltda., Constel Construtora e Pavimentagdo Eireli Ltda.,
Flasa Engenharia e Construcdes Ltda. e Projecon Projetos & Construgdes Ltda.
ja foram devidamente concluidas, sendo que o atraso na conclusdo se deu por
demora na liberacdo dos recursos dos convénios a que se encontravam

vinculadas.

As obras realizadas pelas contratadas Exata Construtora Ltda. e
Teto Construtora S.A encontram-se em andamento com previsdo de concluséo

ainda no corrente exercicio.

1.6 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, por

suas vertentes de Célculo e Juridica, com o aval da Chefia do 6rgéo (ewentos

90.1, 90.2 e 90.3), manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel das contas.

1.7 JA4 o Ministério Publico de Contas (ewento 96.1) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos pelos seguintes motivos:
Al2, A2 e B.1.1 — graves deficiéncias no eixo do planejamento municipal;
B.1.9.1 — realizacdo de horas extras em quantidade excessiva, acima do limite
estabelecido na CLT e de forma reiterada; C.1 — reincidente déficit de vagas
nas creches municipais, em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicdo
Federal (art. 6°, caput, c/c art. 208, Iv); C.2, C.2.1 e C.3 — ineficiente gestdo do

ensino, com destague aos graves problemas quanto a manutencdo e
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conservacdo da escola Chapeuzinho Vermelho; D.2 — oferta irregular do

servico publico de saude local, com destaque a elevada demanda reprimida e

falta de medicamentos basicos.

1.8 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator PulbliEadio e
DOE
2016 Favoravel | TC-004341.989.16 | Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 07-06-18
2017 Favoravel | TC-006819.989.16| Conselheira Substituta Silvia Monteiro 18-05-19
2018 Favoravel TC-4576.989.18 Conselheiro Renato Martins Costa 10-12-20
1.9 Dados Complementares:

média dos demais Municipios paulistas:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Amparo Receita Per Capita REEU L0 TR 612
Amparo
. E laca
Exercicio : Média dos| Em relagdo m re1agao
. Receita Estado . aos
Habitantes Amparo (A) Municipios/| ao Estado .
Arrecadada B) SP (C) (A/B) Municipios
(AIC)
2016 68.260 |214.928.177,71| 3.148,67 | 2.950,97 | 3.570,57 107% 88%
2017 68.602 |220.519.016,09| 3.214,47 | 3.031,41| 3.615,62 106% 89%
2018 68.945 |235.121.586,49] 3.410,28 | 3.305,55| 4.020,63 103% 85%
2019 69.291 |262.928.593,98] 3.794,56 | 3.608,58 | 4.297,41 105% 88%

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos Ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2016

2017

2018

2019

Déficit /Superavit

4,41%

-2,60%

1,03%

5,83%

c) indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB)

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

Nota Obtida Metas
Amparo 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,3 5,5 5,9 6,7 69 65|48 52 54 5,7 6 6,2 6,5
Fonte: INEP
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d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio | Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno

2018 4878 R$ 12.887,05

2019 4918 R$ 13.666,95

e) indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

iy 2016 2017 2018 2019
IEG-M: B B B B
i-PLANEJAMENTO: C c+t cl c+t
i-FISCAL: B+ B B B+ 1
i-EDUC: B c+l B+ T Bl
i-SAUDE: B+ Bl B+ 1 Bl
i-AMB: B B B cl
i-CIDADE: B B+T B+ Bl
i-GOV TI: B B B c+d
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Amparo observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
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aplicacdo no ensino, FUNDEB, remuneragcdo dos profissionais do magistério,
saude, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios e encargos

sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 Todavia, ndo obstante a importancia do cumprimento dessas
exigéncias para o equilibbrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos resultados efetivos alcangcados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no &mbito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nessa avaliacdo, Amparo reproduziu o resultado dos 3 (trés)
Ultimos exercicios, obtendo o conceito geral B, que, segundo os critérios de
classificacdo adotados pelo indice, designa questdes caracterizadas como
“‘efetivas” e evidencia o0 cumprimento pelo municipio dos padrbes que

qualificam a maior parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o
[EGM, a performance no Ensino (i-Educ) regrediu em relacdo a registrada no
exercicio de 2018, decaindo da faixa B+ para B. Embora ndo tenha deixado de
satisfazer a maior parte dos requisitos abordados pelo indice, tal involucédo
sinaliza que, além de ndo dissipar, no curso do exercicio em exame, a maioria
dos obstaculos ja enfrentados pelas unidades de sua rede de ensino, a
Administracdo ndo adotou medidas capazes de prevenir o surgimento de
outras irregularidades, tais como: a auséncia de salas de aleitamento materno
nas creches; a presenca de professores sem formacdo especifica de nivel
superior; a formacdo de turmas com nimero de alunos matriculados superior
ao limite preconizado pelo Conselho Nacional de Educacdo; a auséncia de
laboratério ou sala de informatica e de quadra poliesportiva coberta em parte
das unidades da rede municipal; o acumulo de deformidades e deficiéncias

estruturais nos prédios onde funcionam as escolas do municipio, notadamente
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no Centro Integrado Municipal de Educacéo (CIME — Escola Chapeuzinho Vermelho);
a inoperancia do Conselho de Alimentacdo Escolar; a falta de AVCB em varios
estabelecimentos de ensino — condi¢cdes que distanciam ainda mais a rede
municipal de ensino dos padrdes que, de acordo com 0s textos normativos que
versam sobre esse tipo de questdo e das orientagdes prescritas por entidades
de inquestionavel reputacdo técnica, favorecem o desenvolvimento das
comunidades escolares e, por conseguinte, conduzem a melhores resultados

de aprendizagem.

Em relacdo a educacéo infantil, o quadro trazido pela Fiscalizacéao

aponta para uma deficiéncia de 46 vagas.

DEMANDA | OFERTA
NIVEL POR DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche) 1.263,00 1.217,00 -3,64%

E, a esse respeito, ndo ha como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o acesso incondicionado a educagdo infantil,
mediante a admissdo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forca
do art. 208, IV, da Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaracos que
impde a organizacado das familias a quem é negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a lancar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criancas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu
peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da
trajetéria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a

formacado de suas habilidades cognitivas.

Inobstante tenha o Responsavel noticiado a ado¢do de medidas
que objetivam ampliar a oferta de vagas nas creches®, cabe adverténcia a

Prefeitura para que acompanhe as oscilacbes das demandas dirigidas a seus

®  S3o0 elas: reorganizagéo do atendimento de pré-escola no bairro Santa Maria do Amparo, apés a abertura da nova

Unidade Escolar na localidade, disponibilizando assim espagos no CIME Prof2 Maria Licia de Siqueira para as criangas
atendidas nos bergérios; ampliacdo do atendimento em bergarios em uma das creches que possui Termo de
Colaboracao junto a SME, emdecorrénciada construgédo de 02 novas salas; construcao de duas novas salas no CIME
Pica Pau, possibiltando reorganizacdo do atendimento das criangas; reorganizagdo do atendimento do CIME
Chapeuzinho Vermelho, que passara a atender no prédio onde hoje esta o Centro Educacional SESI, sendo esse
espago entdo reformado para atendimento de criangas na faixa etaria de 0 a 05 anos.
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estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacao
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da

qualidade dos servigos oferecidos.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servigcos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de salde mantidas pelo Poder Publico, as

inadequacfes apuradas em 2019 determinaram a queda da faixa de
desempenho registrada no dltimo exercicio: de B+ para B. Embora a gestao

municipal na area permaneca classificada como efetiva, tal oscilacao reforca a
necessidade de aprimoramento ou introducdo de novas medidas destinadas a
superar, no menor intervalo de tempo possivel, os obstaculos que ainda
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos de salude
disponibilizados a populacéo local no ambito da Atencdo Primaria, impondo-se,
para tanto, a urgente solucdo da demanda reprimida de atendimento
ambulatorial e hospitalar; o fortalecimento e a qualificacdo das acdes e servicos
de assisténcia aos portadores de transtornos mentais; a implementacdo de
uma Ouvidoria em saude; o aprimoramento das medidas de acompanhamento
pré-natal das gestantes do municipio; a implantacdo do Prontuario Eletrdnico
do Paciente; a superacao dos problemas estruturais, elétricos e hidraulicos nas
unidades de saude; a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AvcB) e alvarad de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para todas
as unidades de sua rede; a aquisicdo dos medicamentos do Componente
Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na Relacdo Municipal de

Medicamentos Essenciais mas em falta ho municipio.

Inimeros foram também os desacertos constatados na VI
Fiscalizacdo Ordenada que analisou o almoxarifado de medicamentos’ e que

exigem a sua corregao.

" De acordo com a Fiscalizagdo remanesceram as seguintes irregularidades constatadas na Ultima inspegéo: o

Responsavel Técnico ndo estava presente na farmacia; ndo existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos
horérios ndo cobertos pelo Responséavel Técnico; o prédio ndo possui AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de
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A respeito das a¢bes municipais de protecdo e recuperacao do
meio ambiente, i-Amb, o Municipio retrocedeu duas posi¢cdes em relacdo ao
resultado alcangcado em 2018, decaindo para a menor faixa de desempenho
adotada pelo indice (C), resultado que sinaliza o baixo nivel de adequacédo da
estrutura mobilizada pelo municipio para o planejamento e a execucdo de
acOes de preservagdo e recuperacdo de areas ambientalmente degradadas,
como o atestam, entre outras inadequacdes, a falta de treinamento especifico
para os servidores responsaveis pelo meio ambiente; a inexisténcia de planos
de contingenciamento para periodos prolongados de estiagem e de
enfrentamento de episédios de escassez de agua potavel para sua populagéo;
a auséncia de cronograma com as metas a serem cumpridas no Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos; a falta de coleta seletiva porta a porta; o insuficiente tratamento do
esgoto da populacdo urbana, que se encontra abaixo do limite aceitavel pela
CETESB.

Na area do Planejamento (i-Planej), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Amparo evoluiu uma posi¢cao
(c+), mas que ainda demonstra a limitada capacidade do Executivo Municipal
de coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas
pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos

pelos programas e a¢des de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucao de atividades do
género desempenha na organizagdo dos servicos e no desenvolvimento da

gestdo municipal, tais como: a falta de estrutura administrativa especificamente

Bombeiros; ndo ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE etc.); existéncia de medicamentos
acondicionados em embalagem terciéria na farmacia; ndo ha sistema de controles para evitar a dispensacao de
medicamentos a pacientes que ndo estdo mais em tratamento (alta médica/mudanca de residéncia/6bito); existem
medicamentos acondicionados na porta do refrigerador; ndo sdo feitas anotacfes/registro das temperaturas;
divergéncia na contagem do(s) medicamento(s): Carbamazepina 20mg/ml 100ml; Cefalexina 250mg/5ml 60ml;
constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento: Cloridrato de ranitidina 15mg/ml; ndo
possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca; ndo possui dados de estogue maximo; 0s
medicamentos/materiais estdo encostados na parede; pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 114
pacientes.
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dedicada as atividades de planejamento; a realizacdo de audiéncias publicas
em horarios que dificultam a participacdo de grande parte dos municipes; a
inexisténcia de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento; a auséncia de
estudos para a definicdo da maior parte dos programas, acdes, metas e
indicadores do PPA. A par disso, o Municipio ndo possui uma Ouvidoria, hdo
elaborou a Carta de Servico ao Usuario, tampouco instituiu o Conselho de

Usuarios.

Destaco, aqui, a existéncia de obras paralisadas no Municipio,
conforme apontado pela Fiscalizagdo baseada em levantamento realizado por
este Tribunal de Contas®, o que sabidamente imp&e enormes prejuizos aos
cofres publicos e a populacdo, reclamando a devida atengdo ao planejamento

municipal.

Cabe, pois, adverténcia a Administracdo para que aprimore 0S
seus procedimentos internos, apurando, se for o caso, as razdes e eventuais

responsabilidades pelo deficiente funcionamento da maquina municipal.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacédo, a queda no desempenho em relacdo ao exercicio de 2018 (2018: B

/12019: C+) reverbera a ocorréncia de diversas impropriedades — como a inexisténcia

de Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para utilizacdo de
recursos do género —, que evidenciam a incipiéncia da estrutura mobilizada para a
manutencdo e o desenvolvimento de recursos e solugdes do género. O ataque
cibernético sofrido pela Prefeitura de Amparo (item G.3.1) reforca a necessidade

de medidas urgentes que visem a melhoria na area de TI.

Em relacdo a gestéo fiscal, as condicbes observadas em 2019
ensejaram a superacao do resultado alcancado em 2018 (nota B), elevando o i-
Fiscal de Amparo para a faixa de desempenho B+. Ainda assim, o0s
levantamentos efetuados pela Fiscalizacdo revelaram a ocorréncia de diversas

inadequacdes que reclamam a adocdo de providéncias capazes de corrigi-las,

8 Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.w cdf/generatedContent?us
erid=anony&passw ord=zero
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a fim de assegurar tanto a ampliacdo da eficacia dos esfor¢os arrecadatorios
realizados pela Administracdo, quanto o aperfeicoamento dos mecanismos de

controle e programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias.

No tocante as politicas de protecdo dos cidaddos contra eventos
de consequéncias potencialmente calamitosas (I-Cidade), Amparo retrocedeu
uma faixa em relacdo a performance alcancada em 2018 (2018: B+ /2019: B), Tal
resultado decorre, entre outras razdes, da auséncia de estudos atualizados
sobre as condicdes de seguranca das escolas e unidades de saude do
municipio; do nédo atingimento de todas as metas de qualidade e desempenho
do transporte publico coletivo municipal, das falhas de sinalizacdo vertical e
horizontal; da inadequada manutencdo das vias publicas e dos obstaculos a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade em parte

dos calcamentos publicos.

Diante dos dados coletados pelo IEG-M, recomendo, pois, a
Prefeitura de Amparo a multiplicacdo dos esforcos destinados a aprimorar as
condicdes operacionais de seus 0Orgdos e entidades, de modo a elevar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo
do adensamento da transparéncia e da participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais os quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, a
execucdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 15.322.333,55 (5,83% da

receita efetivamente arrecadada de R$ 262.928.593,98).

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 262.928.593,98

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 243.774.867,01

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  4.490.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 658.606,58

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA | R$ .

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ .

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 15.322.333,55 5,83%

O resultado financeiro apurado também foi positivo, em
R$ 15.959.664,46, evidenciando, com isso, a existéncia de recursos
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disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas

no Passivo Financeiro.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 15.959.664,46 | R$ (1.577.559,66)| -1111,67%
Econémico | R$ 26.394.481,10 | R$ 15.289.047,84 72,64%
Patrimonial | R$ 240.627.805,95 | R$ 213.312.400,12 12,81%

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou

Nao-Circulante.

Os encargos sociais do periodo (INSS, FGTS PASEP) foram
devidamente recolhidos, dispondo o Municipio de Certiddo de Regularidade
Previdenciaria®.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e  transposicdes alcancaram o valor total de
R$ 48.433.933,31, 0 que corresponde a 15,69% da Despesa Fixada (inicial),
ultrapassando o limite de 15% autorizado no artigo 79, inciso I, da LOA/2019 e
excedendo o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia que, de
acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo
financeira das despesas ndo previstas orginalmente na peca or¢camentaria
aprovada pelo Legislativo municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia
deficiéncias severas nos métodos de planejamento adotados pela
Administracdo, que resultam em progndsticos excessivamente alheios as
condicbes que efetivamente subordinam a execucdo das acdes e programas

de governo.

2.4 Em relagdo aos Recursos Humanos, assinalou a Fiscalizagao

que as atribuicbes confiadas a diversos cargos de livre provimento e
exoneracdo nao se revestem de caracteristicas de direcdo, chefia e

assessoramento nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Destarte, advirto a Prefeitura de Amparo para que reveja seu

quadro de pessoal e promova as alteracées necessarias de modo a adequa-lo

°  https:/icadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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as normas constitucionais incidentes e a jurisprudéncia de nossos Tribunais e

desta Corte de Contas.

A respeito da realizacdo de horas extras habituais, considerando
as justificativas anunciadas pela Origem, relevo, por ora, as impropriedades
relatadas, devendo a Fiscalizacdo verificar as medidas anunciadas em seus

préximos roteiros in loco.

2.5 Alertou, ainda, a Fiscalizacdo para o ineficiente planejamento
licitatério da  Municipalidade, decorrente de despesas realizadas

injustificadamente sem o devido certame licitatério durante o exercicio, falhas

hY

que ensejam igualmente adverténcia a Administragcdo para que observe
rigorosamente as disposi¢cOes legais e o entendimento desta Corte sobre a

matéria.

2.6 As demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem
igualmente a emisséo de adverténcias para que o Executivo Municipal promova
sua regularizacdo, ndo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestacdo da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de AMPARO, relativas ao

exercicio de 20109.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

- Prestigie o Controle Interno, atentando para as impropriedades
por ele apontadas com vista a sana-las e orientando os diversos setores da
Administracdo a atender as suas solicitacbes, com vista ao efetivo

desempenho de suas relevantes fun¢des constitucionais.
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- Aperfeicoe os métodos de elaboracdo dos orcamentos anuais do
municipio, de modo que a expressao financeira das alteracGes realizadas ao
longo de sua execucdo, caso necessarias, ndo ultrapasse o indice de inflacao

projetado para o periodo.

- Registre adequadamente as pendéncias judiciais em seu
Balanco Patrimonial e efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em

cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento de cargos em comissdo, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

- Reveja o0 pagamento habitual de horas extras, que
descaracteriza a natureza do adicional, e cuide para que este se faca
acompanhar de documentacdo comprobatdria da execucdo dos servicos que o

justifique.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplid-las de maneira

tempestiva e suficiente.

- Adote medidas adequadas com vista a corrigir a demanda
reprimida de atendimento ambulatorial e hospitalar e a falta de medicamentos

essenciais.

bY

- Empreenda as providéncias necessarias a regularizacdo das

falhas identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Retome as obras paralisadas, observando estritamente as

disposicdes da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal e
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acompanhado com rigor a respectiva execucao contratual.

- Atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta

Corte de Contas.

A Fiscalizacdo deverd verificar, na proxima inspecdo, a

implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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PARECER

TC-004917.989.19-6

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Luiz Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas.

Periodos: (01-01-19 a 26-07-19; 04-08-19 a 31-12-19) e (27-07-19 a 03-08-
19).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e Olga Amélia Gonzaga Vieira
(OABJ/SP n° 402.771).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizacdo atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EQUILIBRIO FISCAL. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATENDIDOS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, em sesséo de 13 de julho de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e
Edgard Camargo Rodrigues, emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das

contas da Prefeitura Municipal de Amparo, relativas ao exercicio de 2019.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de

oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do

FHP
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: ww w .tce.sp.gov.br
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Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar, na préxima

inspecao, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 23 de julho de 2021.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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