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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE

PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-003265.989.20

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
Assunto Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado 1° quadrimestre de 2020

Prefeito® LUIZ OSCAR VITALE JACOB

CPF n° 079.569.958-17

Periodo 01/01/2020 a 20/01/2020 e de 30/01/2020 a 30/04/2020
Substituto JOSE IVO VILAS BOAS

CPF n° 059.050.548-35

Periodo 21/01/2020 a 29/01/2020

Relatoria ROBSON MARINHO

Instrucao UR-19/DSF-1

(1) Dados conforme DOC 01.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

epigrafe.

Em

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacgdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgéo, no periodo em

atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos
notificacdo dos Srs. Luiz Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas (DOC 02

e DOC 03), responsaveis pelas contas em exame.
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento C+ C C+
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ B+ B
i-Salde B B+ B
i-Amb B B C
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI B B C+

Fonte: Dados extraidos TC-004917.989.19-6 — Contas Municipais de 2019.

A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses);

3. Prestaces de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informac¢des e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contabeis estarédo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
014554.989.20-2, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da Lei
Municipal n.° 3.973/2018 (DOC 04, fls. 1/6).

O relatério emitido, referentes ao 1° quadrimestre de 2020,
encontra-se juntado nas fls. 10/51 do DOC 04, sendo os apontamentos de
irregularidade mais importantes, sinteticamente, 0s seguintes:

e Concessdao mensal de horas extraordinarias em quantidades
expressivas (fls. 49);

e Recomendou-se que as informacdes disponibilizadas no portal da
transparéncia do Municipio sejam atualizadas em tempo real (fls. 50);

e Na&o indicacdo da autoridade responsavel pelo portal da transparéncia
do Municipio (fls. 50);

e Falta de regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacéo (fls. 50);

e Que sejam adotadas providéncias no sentido de manter o pleno
funcionamento do sistema de Ouvidoria (fls. 50).
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Por fim, informarmos que o Controle Interno estd atuando no
controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19, conforme
certiddes juntadas no DOC 04, fls. 8/9.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificagcbes efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no
municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial do Valor total Data da L.
TC Contrato (R$) pago (RS) Contratada paralisacio Descricdo da obra
CONSTRUCAO DA
ESTACAO DE
SANEX N0 TRATAMENTO DE
- 994.657,09 80.203,54 SOLUCOES informado | ESGOTO NO
EIRELI LOTEAMENTO
JAGUARI -
AMPARO - SP
K33 Nao CONSTRUCAO DE
- 1.435.000,00 |1.362.506,57 | ENGENHARIA .
informado CRECHE
LTDA
CONSTEL PAVIMENTO DE
CONSTRUTORA N
Nao VIA URBANO RUA
) 814.554,95 249.467,35 E x informado | MARIA CECILIA
PAVIMENTACAO RIBIERI
EIRELI EPP
RECAPEAMENTO
CONSTEL DE )
CONSTRUTORA PAVIMENTACAO
- 2.123.964,18 |1.684.393,53 E ) 15/03/2019 | ASFALTICO E_
PAVIMENTACAO RECUPERACAO
EIRELI EPP DE PAVIMENTO
PARALELEPIPEDO
FLASA RESTAURO DE
ENGENHARIA E Nao PREDIO HITORICO
) 870.466,09 592.073,31 CONSTRUGOES | informado | CASA DO CHEFE
LTDA DA ESTACAO
EXATA N x
Nao AMPLIACAO DA
- 471.844,91 105.314,83 CONSL'I_'l%LATORA informado | USF BOA VEREDA

4
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OBRAS PARALISADAS

Valor inicial do Valor total Data da L
TC Contrato (RS) pago (R$) Contratada paralisacio Descrigdo da obra
PPRRO(?]JEEI%%N& N0 Revitalizacéo da
- 711.260,09 232.064,78 CONSTRUCOES |  informado ;;aEth Paadua Salles
LTDA P
CONSTRUCAO DE
PONTE EM
CONCRETO
ARMADO SOBRE O
TC- TETO N0 RIO
020670.989.18-5 2.720.890,29 1.541.468,11 | CONSTRUTORA informado CAMANDUCAIA E
S/A TRAVESSIA EM
CONCRETO
SOBRE O
CORREGO SANTA
MARIA

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zerro. Acesso em: 04.ago.2020.

A origem declarou que as obras de Construcdo da Creche no
Loteamento Jardim Silvestre (Empresa K33 Engenharia Ltda), Pavimentacéo
de Via Urbano - Rua Maria Cecilia Ribeiro (Constel Construtora e
Pavimentacédo Eireli EPP) e Restauro de Prédio Histérico Casa do Chefe da
Estacdo no Centro (Flasa Engenharia e Construcdes Ltda) estdo concluidas
(DOC 05, fls. 1, 6 e 8).

Ainda, informou que a obra de Construcdo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto no Loteamento Jaguari (Empresa SANEX Solugdes
Eireli) est4 concluida, porém, aguardando repasse do Ministério das Cidades
para pagamento a contratada e conclusao do convénio (DOC 05, fl. 7).

Quanto as demais obras paralisadas, a origem justificou estarem
em andamento (DOC 05, fls. 2, 3, 4, 5).

Ndo constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme calendario de obrigacdes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, uma vez que nas declaracfes fornecidas
pela Origem constam obras ja concluidas (DOC 05, fls. 1, 6 e 8).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
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B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 94.152.909,45
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 155.985.677,70
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.040.391,48
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 0,00
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO
INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ -63.873.159,73 -67,8398%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no DOC 06 - item 5.1,
fls. 9/10.

Quanto a aplicacao dos recursos oriundos da Cessédo Onerosa do
Pré-Sal (Lei Federal n° 13.885/2019), constatamos que o municipio recebeu
em dezembro de 2019 o montante de R$ 1.889.211,01, com retengédo de R$
18.892,11 de Pasep na fonte, totalizando R$ 1.870.318,90 (DOC 07, fl. 1). No
primeiro quadrimestre de 2020 a Prefeitura empenhou R$ 1.788.698,63 dos
mencionados recursos em investimento (DOC 07, fl. 3). Portanto, os gastos do
quadrimestre, a nosso ver, tem guarida no artigo 1°, inciso Il, da referida lei
federal.

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado, por 1 (uma) vez, em 07/2020, sobre desajustes em
sua execucdo or¢camentaria (DOC 08, fls. 7/8).

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 12.935.575,19, correspondente a 13,73% (DOC 06, fls. 10).

Face a perspectiva de déficit orcamentario, conforme retro
descrito, tal como consta no processo TC-014554.989.20-2, informamos que o
municipio decretou estado de emergéncia, porém, ndo houve decreto de
calamidade publica, razdo pela qual ndo houve encaminhamento a Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 65 da Lei 101/00.
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas néo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes
de Crédito, inclusive ARO (DOC 06, itens 2.8 a 2.11 - fls. 04).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver
gue o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art.
20, I, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo no quadrimestre
o percentual de 42,0476 % (DOC 06 — item 2.7, fls. 03 e DOC 10, fls. 48).

Em atendimento as orientacfes deste Tribunal, na extensédo de
nossas analises, ndo detectamos contabilizacdo de receitas advindas de
transferéncias da Unido e do Estado ocorridas no final de 2019, cuja
contabilizacdo tenha ocorrido no periodo em analise.

Abr Ago Dez Abr
Periodo
2019 2019 2019 2020

% Permitido Legal

54,00

54,00

54,00

54,00

Gasto Informado

Inclusdes da
Fiscalizacéo

R$ 109.561.772,95

R$ 111.106.435,69

R$ 115.759.551,99

R$ 120.784.542,72

Exclusbes da
Fiscalizacédo

Gastos Ajustados

Receita Corrente
Liquida

R$ 109.561.772,95

R$ 258.754.321,19

R$ 111.106.435,69

R$ 262.165.014,16

R$ 115.759.551,99

R$ 281.208.949,11

R$ 120.784.542,72

R$ 287.256.515,64

Inclusdes da
Fiscalizacédo

Exclusbes da
Fiscalizacéo

R$ 1.870.318,90

R$ 1.870.318,90
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RCL Ajustada R$ 258.754.321,19 R$ 262.165.014,16 R$ 279.338.630,21 R$ 287.256.515,64
% Gasto Informado 42,34 42,38 41,16 42,05
% Gasto Ajustado 42,34 42,38 41,44 42,32

Tendo em vista orientacdo deste Tribunal que se referem aos
impactos causados pelas receitas oriundas da cessdo onerosa na despesa
com pessoal, efetuamos ajustes considerando a exclusdo de R$ 1.870.318,90
da RCL - DOC 07, fl. 1 (Comunicado AUDESP n.° 29/2020), impactando no 3°
quadrimestre de 2019 e 1° quadrimestre 2020.

Os ajustes visam demonstrar oS reais gastos com pessoal,
independentemente de ter ocorrido atendimento ao artigo 20 da LRF, alterando
0s gastos de 42,05% para 42,32% em 04/2020.

De outro lado, ressaltamos que os Comunicados Audesp 35
(24/04/2020) e 49 (07/07/2020) indicam que a Prefeitura recebeu, até 30/04,
receitas correntes transferidas pela Unido, a titulo de Emendas Parlamentares
Individuais, R$880.000,00, porém ndo foram contabilizadas, neste periodo, no
cadigo de aplicacdo 800 e respectiva fonte 5.

Estes valores, se ndo lancados conforme citado, compdem
indevidamente a Receita Corrente Liquida, haja vista sua vedacdo, conforme
artigos 166 e 166-A da Carta Magna, devendo o Municipio promover, com
urgéncia, as retificagdes previstas no Comunicado Audesp 49/2020 (DOC 21).
Sua excluséo elevaria a despesa com pessoal a 42,18%.

Consignamos que a despesa total com pessoal registrada no
sistema AUDESP diverge do informado pela Origem a Fiscalizacdo. Conforme
DOC 11, fl. 29, a RCL reportada foi R$ 287.356.515,64, resultando em um
indice de 42,03%.

B.1.3. PRECATORIOS

O municipio esta enquadrado no regime ordinario de pagamento
de precatérios (DOC 12, fl. 29).

De acordo com o Mapa de Precatério de 2020 (periodo
requisitorial de 02/07/2018 a 01/07/2019), observa-se que o0 municipio possui
um total de R$ 1.455.013,99 de divida judicial junto ao TJ/SP (DOC 12, fls.
15/17).

Segundo a Relagdo de Precatérios do Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regiao (Campinas), o total da divida do Municipio de Amparo
devida até 31/12/2021 é de R$ 6.556.345,03 (DOC 12, fls. 18/25).
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Portanto, a divida judicial totaliza R$ 8.011.359,02 no exercicio de

2020.

No quadrimestre, houve pagamento de precatorios no valor de R$

237.670,34 em 28/04/2020 (DOC 12, fls. 1/14).

Ressaltamos ainda que em pesquisa ao sitio eletrénico do TJ/SP

(https://www.tjsp.jus.br/cac/scp/webRelQuadroGestao.aspx),

em consulta a

pagina de gestao de precatorios, verificamos que constam depositados junto as
Contas do DEPRE, até junho de 2020, o valor de R$ 243.543,16 (DOC 12, fl.
27), cabendo acompanhamento dos depdsitos nos proximos quadrimestres.

B.1.4. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.4.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.4.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA

PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a proje¢éo de atendimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 (projetado) do exercicio de: | 2020
Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 42.786.149,32
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 76.279,35
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 10.362.176,27
(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 75.130.016,21
(-) Valores Restituiveis R$ (180.641,44)
Liquidez em 30.04 R$ (42.601.681,07)
(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar R$ 199.361.446,11
(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar R$ 140.550.405,22
(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar R$ 4.080.782,94
Liquidez projetada em 31.12 R$ 12.128.576,88
Fonte: DOC 06 — item 2.12, fl. 5 e DOC 17.
Considerando o disposto pelo art. 65, 81° |l da Lei de

Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio sera verificada eventual dispensa

de observancia da vedacao do art. 42 do mesmo diploma.

B.1.4.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA

9
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ORCAMENTARIA — ARO

No quadrimestre em analise 0 Municipio néo realizou operacao de
crédito por antecipacdo da receita orcamentaria — ARO (DOC 09, fl. 3 e DOC
06, fl. 4 — item 2.10).

B.1.4.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.4.2.1. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (DOC
09, fl. 4).

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

Em uma analise da folha de pagamento do Municipio de Amparo,
por amostragem, constatamos excessivos gastos com horas extraordinarias
pagas a alguns servidores, conforme DOC 13.

Em alguns casos houve pagamentos de mais de 100 horas extras
mensais, chegando até, em um caso, a mais de 250 horas extras mensais
(DOC 13, fl. 1), descumprindo o disposto no artigo n°® 59 da CLT".

As despesas com horas extras se mantiveram em média 4,75%
do valor total de despesas com pessoal no 1° quadrimestre de 2020, conforme
Relatdrio do Controle Interno (DOC 04, fl. 35).

! Art. 59. A duragcéo diéria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero n&o

excedente de duas, por acordo individual, convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
10
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Valor Total de
Valor Total com Horas 0
Despesas com Extras (R$) %
Pessoal (R$)
Janeiro 9.124.841,24 506.073,86 5,55%
Fevereiro 9.642.124,76 399.565,58 4,14%
Marco 10.431.382,20 523.333,75 5,02%
Abril 10.096.714,12 433.789,78 4,30%

Fonte: DOC 04, fl. 35.

O proéprio Controle Interno também ja reportou de maneira
reiterada os excessivos pagamentos de horas extras, inclusive no quadrimestre
em analise (DOC 04, fls. 35/37).

Ressaltamos que tal situacdo ja foi alvo de recomendacdo em
exercicios anteriores, restando desta forma, patente o descumprimento da
Origem ao determinado nos TC-016322.989.19 (Apartado das Contas
Municipais do exercicio de 2017), TC-004341.989.16 (Contas de 2016) e TC-
002479/026/15 (Contas de 2015):

“Determino a Origem estrita observéncia a legislacédo que rege a
sobrejornada de trabalho de seus empregados, especialmente
no que toca aos limites protetivos estabelecidos. Fica o Gestor
advertido de que, doravante, a reincidéncia na impropriedade
tratada nestes autos podera ensejar-lhe imposi¢cdo de multa, nos
moldes autorizados pelo artigo 104, § 1.°, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas”. (DOC 14, fl. 2).

“cesse 0s pagamentos excessivos de horas extras (consoante
apurado nos Expedientes TC-000246/989/16, TC-
018455/989/17 e TC-018455/989/17) e evite que essa
excepcionalidade se torne rotineira”. (DOC 14, fl. 38).

“adote medidas voltadas para saneamento das falhas
apontadas nos itens (...), D.3.2 — Horas Extras Excessivas”
(DOC 07, fl. 52).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao

11
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Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constitui¢cio Federal: | %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,78
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,07
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 19,57
FUNDEB: | %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 88,56
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 88,56
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 68,56
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,56
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 88,56
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,56

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instru¢édo juntado no DOC 06, DOC 18 e
DOC 19.

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0 Municipio alertado, por 2 (duas) vezes, em 06/2020 e 07/2020,
consoante Notificacdes de Alertas juntados no DOC 08, fls. 5 e 8.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a inspecao
(DOC 15, fls. 17/18), constatamos demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEM\f/';‘gﬁSPOR OFVEA'E QSDE RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 1.567 1.391 -11,23%

Conforme Relatério das Contas de 2019 (TC-004917.989.19-6,
Evento 58.36, fl. 28), o Déficit de vagas em creche ja foi objeto de apontamento
desde o acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019.

A Secretaria Municipal de Educagé&o alterou a rotina escolar, com
suspensao parcial ou total das aulas presenciais para os alunos da rede
municipal de ensino. Contudo, vem tomando medidas educacionais de
emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, o
gue pode prejudicar o ciclo escolar dos alunos.

12
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Das medidas informadas, destacamos:

Reestruturacdo do Portal da Educacéo, acessado pelo site da Prefeitura
Municipal, para que as familias tenham acesso também as atividades
escolares, bem como aos documentos emitidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo. Atualmente, é o canal digital oficial para
comunicacdo com os familiares ou responsaveis pelas criancas e com
0s alunos da EJA;

Disponibilizagdo de motorista para entrega de atividades aos alunos
residentes em locais mais distantes a escola;

Para o Ensino Fundamental forma disponibilizados roteiros de estudo,
atividades digitais e impressas de todos os componentes curriculares -
inclusive Educacdo Fisica - livros didaticos impressos, livros
paradidaticos online;

Entrega de kit de alimentos mensalmente a cada aluno matriculado na
rede municipal de ensino. A fim de diminuir o fluxo de pessoas na
Unidade e também evitar que as familias saiam muitas vezes de suas
casas, a entrega dos kits na escola € agendada para a mesma data em
gue ocorre a entrega de atividades impressas aos alunos.

IEG-M - |I-EDUC

Conforme declaracdo da origem (DOC 15, fl. 16), nem todos

estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2020.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude

atingiu, no periodo, os seguintes resultados:
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Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 33,35
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,05
DESPESA PAGA (minimo 15%) 19,04

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no DOC 06 e DOC 20.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

De acordo com declaragao da origem (DOC 09, fl. 6), nenhuma
unidade de saude (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), conforme Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de
2018.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.3 e B.1.2.1 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

14
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G.2. IEG-M - |-GOV TI

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui um Plano Diretor
de Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente (DOC 09, fl. 2), o que pode
comprometer o diagndstico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informacgéo.

Da mesma forma, informou que ndo regulamentou a Lei de
Acesso a Informacéo, contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (DOC 09, fl. 1).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

As denudncias / representacbes / expedientes serdo tratados no
fechamento do exercicio em exame, tendo em vista que, no momento, nao
concluimos a analise da matéria.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instruges deste Tribunal, tendo em vista que:

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

i Dt. Prazo
ooubo e, |Referencia| ano | de | Eneque | ENVEUE | Dlde
Entrega g
LDO-LEI- . ~
INICIAL 1 2020 |05/02/2020 Sim Nao 10/02/2020
LOA-LEI- ] N
INICIAL 1 2020 |05/02/2020 Sim Nao 10/02/2020

Dados extraidos do Sistema AUDESP — Situacéo de entrega — DOC 16.

As recomendacdes/determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio, dado
0 prazo para saneamento de eventuais irregularidades, salientando apenas o
apontado no item “B.3.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS” deste relatério,

15
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situacdo que ja foi alvo de recomendacdo em exercicios anteriores (TC-
016322.989.19 - Apartado das Contas Municipais do exercicio de 2017; TC-
004341.989.16 - Contas de 2016; e TC-002479/026/15 - Contas de 2015).

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

1) Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

e Diversos apontamentos de irregularidades efetuados pelo controle
interno, destacando-se:

a. Concessao mensal de horas extraordinarias em quantidades
expressivas;

b. Recomendou-se que as informacdes disponibilizadas no portal da
transparéncia do Municipio sejam atualizadas em tempo real -;

c. Nao indicacao da autoridade responséavel pelo portal da
transparéncia do Municipio;

d. Falta de regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacéo; e

e. Que sejam adotadas providéncias no sentido de manter o pleno
funcionamento do sistema de Ouvidoria.

2) Item A.3. OBRAS PARALISADAS

a. Constam obras paralisadas no ambito do Municipio;

b. A Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as
informagdes sobre Obras Paralisadas e/ou Atrasadas, uma vez
que nas declaracdes fornecidas pela Origem constam obras ja
concluidas.

3) ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
PERIODO

a. Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucdo orcamentaria da Prefeitura no periodo evidenciou
um déficit baseado na despesa empenhada de R$ 63.873.159,73
(-67,84%), sendo alertado por uma vez em 07/2020.

16
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4) Item B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

a. Receitas Correntes recebidas da Unidao decorrentes de Emendas
Parlamentares Individuais e ndo contabilizadas nos termos dos
Comunicados Audesp 35 e 49 de 2020, inflando a Receita
Corrente Liquida indevidamente para célculo das despesas com
pessoal.

5) Item B.3.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

a. Diversos servidores receberam mais de 100 horas extras
mensais, e, em um caso ultrapassou-se 250 horas mensais,
descumprimento do disposto no artigo n° 59 da CLT;

b. As despesas com horas extras se mantiveram em média 4,75%
do valor total de despesas com pessoal no 1° quadrimestre de
2020.

6) Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

a. Com base na Despesa Liquidada, o Municipio ndo atendeu ao
disposto no art. 212 da CF (25% - Recursos proprios), aplicando
23,07%;

b. O Municipio apresenta percentual desfavoravel ao atendimento
do art. 21, 82° da Lei 11.494/07;

c. O Municipio foi alertado por 2 (duas) vezes por este Tribunal de
Contas, nos termos do art. 59, § 1° V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d. Déficit de 11,23% (176 vagas) na oferta de vagas em creches
municipais.

7) ltem C.2. IEG-M - I-EDUC

a. Nem todos os estabelecimento de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB vigente no ano de 2020.

8) Item D.2. IEG-M — I-SAUDE

a. Nenhuma unidade de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
17
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(Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme
Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

9) Iltem G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

a. Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

10)Item G.2. IEG-M - I-GOV TI

a. A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnostico, o planejamento e a gestdo dos recursos dos
processos relacionados a Tecnologia da Informagéo;

b. A Prefeitura ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao,
contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

11)ltem H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

a. Entrega intempestiva de documentos e informacdes ao
Sistema AUDESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-19, 12 de agosto de 2020.

Rafael Padovani de Toledo Moraes
Agente da Fiscalizagao
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