TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-16.322/989/19.
ENTIDADE: Prefeitura de Amparo.
MATERIA: Apartado das Contas Municipais do exercicio de 2017 (TC-6.819/989/16) - “Despesas com horas extras” -

Subitem B.1.9.1 do relatério de fiscalizagdo.
RESPONSAVEL: Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob - Prefeito.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guacu.
ADVOGADOS: Srs. Flavia Maria Palavéri - OAB/SP n.2 137.889, Marcelo Palavéri - OAB/SP n.2 114.164 e outros.

Consoante decisdo da Segunda Camara deste Tribunal de Contas, tomada nos autos do TC - 6.816/989/16, que
abrigaram as Contas Municipais da Prefeitura de Amparo, relativas ao exercicio de 2017, com edicdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacdo, na Sessdo de 19.03.2019, foi determinada a instauracdo deste processo apartado para tratar de possivel irregularidade no
pagamento de horas extras em excesso a servidores, ante as ocorréncias levantadas no Subitem B.1.9.1 do relatdrio de fiscalizacdo
(eventos 1.1,9.1a9.2e9.18a9.21).

Em suma, de acordo com a Inspecdo (evento 9.1), em 2017, tal como ocorrido em exercicios anteriores, a Prefeitura
terd realizado pagamentos excessivos de horas extras a servidores, inclusivamente, a agente que se encontrava de “sobreaviso”, a
indicar a existéncia de “certa incorporagio permanente” desse adicional, em desalinho com a legislacio celetista de incidéncia.

Na defesa dirigida aos autos originais (evento 9.4), o Responsavel anunciou ter adotado medidas para a contengao
da despesa censurada, por meio da terceirizacdo dos servigos funerarios, da contratacdo de motoristas de ambulancia e da deflagracdo
de concurso publico para a admissio de guardas civis.

Instaurados os presentes autos (eventos 9.20 e 9.21), mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim
de que deles tomassem conhecimento e apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 07.08.2019
(eventos 12.1 e 18.1).

Em resposta, o Alcaide, apds haver obtido a regular dilagdo do prazo que lhe fora fixado para manifestagio,
noticiada mediante despacho publicado no DOE de 02.10.2019 (eventos 20.1, 30.1, 35.1 e 38.1), apresentou, com o auxilio de seu
advogado, razdes e documentos (eventos 40.1 a 40.2).

Defendeu a legalidade dos pagamentos combatidos, a destacar que os servidores listados na peca técnica exercem
funcdes essenciais na Administragdo, como, por exemplo, as de guarda municipal, de motorista de ambulancia e de manutengio dos
servicos funerarios.

Nesse sentido, afirmou que os sobreditos pagamentos foram realizados com esteio em situacdes de urgéncia e/ou
de emergéncia, com vista a garantir a continuidade de servigos indispensaveis aos municipes, bem como no intuito de atender ao
principio da eficiéncia.

Nio obstante tenha reconhecido a escassez de servidores no quadro de pessoal da Administragio, alegou que a
sugerida habitualidade no pagamento de horas extras terd alcangado fatos pontuais e especificos, sem caracterizar privilégio de
qualquer ordem aos agentes beneficiados.

Lembrou que a percepcdo de hora extra como contraprestacdo da sobrejornada de trabalho é direito assegurado
no artigo 7.2, XVI c.c. artigo 39, § 3.2, ambos da Constitui¢cdo Federal.

OMME-SONI-ZIMM-DDLIN-Z :01uUswWwINI0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUBWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulblio oainbre o 1aA noja
rINJRUISSE 9100S Sagdeuwlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWalSIS "'SIVHOW OA3TOL 3A INVAOAVd 13V4VY :HOd JINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Registrou que se trata de Municipio de pequeno porte, com baixo orgamento, o que lhe impde maiores dificuldades
para a admissao de pessoal.

Asseverou terem sido efetivamente prestadas as sobrejornadas de trabalho relatadas, pelo que ndo haveria se
condenar os pagamentos realizados a titulo de horas extras.

Escorado em julgados deste Corpo de Auditores (TC - 800.376/116/11, TC - 6.179/989/15, TC - 10.873/989/16 e TC -
7.900/989/16), argumentou que eventual excesso de pagamento de horas extras ndo seria falha suficientemente grave para ensejar
reprovagdo de contas.

Reiterou ter adotado medidas para a contencdo desses gastos, em cumprimento, inclusivamente, a termo de
ajustamento de conduta firmado com o Ministério Publico do Estado.

Nesses termos resumidos, espera a aprovaciao da matéria.

Estes autos ndo foram selecionados para analise especifica pelo Ministério Publico de Contas, nos termos do Ato
Normativo PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de 08.02.2014 (evento 44.1).

Encerrada a instrugdo processual, retornou o feito concluso a este Magistrado de Contas para emissio de sentenga.
Era o que cumpria relatar.

Passa-se a decisao.

A analise dos autos permite a emissdo de excepcional juizo de regularidade a matéria.

Com efeito, desde que atendida a legislacdo de regéncia, ndo é defesa a Administragdo a tomada de sobrejornada
de trabalho de seus servidores, com o respectivo pagamento de horas extras, conforme se infere do artigo 7.2, XVI c.c. artigo 39, § 3.2,
ambos da Carta Politica da Republica.

Todavia, trata-se de medida excepcional e temporaria, a qual deve estar devidamente justificada, sob pena de o
adicional em comento transmudar-se em meio de complementacio salarial, em ofensa ao principio da legalidade.

A habitualidade no pagamento de horas extras a servidores pode implicar imposi¢cdo de Onus financeiro a
Administracdo, aquando de sua interrupgio, pois que, consoante o Verbete de Simula n.2 291 do Tribunal Superior do Trabalho, “a
supressdo total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano,
assegura ao empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para
cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestagdo de servigo acima da jornada normal. O cdlculo observard a média das horas
suplementares nos tiltimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga, multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressdo”.

No vertente caso, segundo as informagdes coletadas pela Inspecdo, houve pagamentos de horas extras em excesso
a poucos servidores, os quais se encontravam no exercicio de atividades essenciais e caras a populacdo local, relacionadas aos servigos
municipais de seguranca, de satide e funerarios, ndo sendo improéprio que tais tarefas possam ser executadas por meio de regime de
plantdo/sobreaviso (evento 9.3).

E, sem olvidar de que as normas limitadoras da sobrejornada de trabalho visam precipuamente a sanidade fisica e
mental do trabalhador, as despesas questionadas totalizaram no exercicio a quantia médica de R$ 17.074,19. A par disso, ndo ha nos
autos nenhum elemento que permita colocar em divida a ocorréncia da prestagio extraordinaria de trabalho por parte dos servidores
publicos beneficiados, motivo por que nio ha se falar em devolucdo de valores ao erario, sendo em permissio ao enriquecimento sem
causa da Administracdo municipal.

Dai também por que, tendo em vista ainda as medidas saneadoras anunciadas pela Origem, adotadas em ateng¢éo a
termo de ajustamento de conduta firmado com o Ministério Publico do Estado (evento 40.2), na esteira do julgamento emitido pelo
Auditor Josué Romero em relagdo a matéria residual das Contas Municipais da Prefeitura de Amparo do exercicio anterior (TC -
11.911/989/16 - DOE, em 28.09.2017), pode a impropriedade em questdo encontrar assento no estrato das ressalvas, sem prejuizo do
devido alerta para o caso de eventual reincidéncia.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, nos termos da Resolucdo n.2 3/2012 c.c. os artigos 50,1 e 195, § 2.2,
do Regimento Interno desta Casa, JULGO REGULAR COM RESSALVA a matéria em apreco, apartada das Contas Municipais da
Prefeitura de Amparo do exercicio de 2017.

Determino a Origem estrita observiancia a legislacio que rege a sobrejornada de trabalho de seus
empregados, especialmente no que toca aos limites protetivos estabelecidos.

Fica o Gestor advertido de que, doravante, a reincidéncia na impropriedade tratada nestes autos podera
ensejar-lhe imposicio de multa, nos moldes autorizados pelo artigo 104, § 1.2, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a Resolucdo n® 1/2011 desta Corte

OMME-SONI-ZIMM-DDLIN-Z :01uUswWwINI0p op 0bIPod 0 awlojul 8 ,[enbip 0JUBWNI0P JeplfeA, Yul| - 1q°Aob-ds 821 ossaooid-a//:dny assaoe [eulblio oainbre o 1aA noja
rINJRUISSE 9100S Sagdeuwlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWalSIS "'SIVHOW OA3TOL 3A INVAOAVd 13V4VY :HOd JINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



de Contas, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Apos, ao arquivo.

G.A.S.W, em 1.2 de novembro de 2019.

SAMY WURMAN
Auditor
SW-04
EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA
PROCESSO: TC - 16.322/989/19.
ENTIDADE: Prefeitura de Amparo.
MATERIA: Apartado das Contas Municipais do exercicio de 2017 (TC-6.819/989/16) - “Despesas com horas extras” -

Subitem B.1.9.1 do relatdrio de fiscalizagao.
RESPONSAVEL: Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob - Prefeito.
INSTRUCAO: UR - 19 - Unidade Regional de Mogi Guacu.
ADVOGADOS: Srs. Flavia Maria Palavéri - OAB/SP n.2 137.889, Marcelo Palavéri - OAB/SP n.2 114.164 e outros.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a JULGO REGULAR COM RESSALVA a matéria em apreco, apartada das Contas
Municipais da Prefeitura de Amparo do exercicio de 2017. Determino a Origem estrita observancia a legislacio que rege a
sobrejornada de trabalho de seus empregados, especialmente no que toca aos limites protetivos estabelecidos. Fica o Gestor
advertido de que, doravante, a reincidéncia na impropriedade tratada nestes autos podera ensejar-lhe imposicio de multa,
nos moldes autorizados pelo artigo 104, § 1.2, da Lei Organica deste Tribunal de Contas. Frise-se que, por se tratar de
procedimento eletronico, e em conformidade com a Resolugdo n® 1/2011 desta Corte de Contas, a integra desta sentenca e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico
- e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.W, em 1.2 de novembro de 2019.

SAMY WURMAN

Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-4RTM-904G-6N4X-4KOU
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 15/05/18 ITEM N°27
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

27 TC-004341/989/16

Prefeitura Municipal: Amparo.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogado (s) : Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889) e outros.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE AMPARO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade

Regional de Mogi Guacu - UR-19 (evento 67), apbds
notificacdo (evento 70), o Responsavel, Senhor Luiz
Oscar Vitale Jacob, apresentou 0os seguintes

esclarecimentos (evento 82):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos
indices, das metas fisicas e das unidades de medidas
quando da elaboragdo da LDO, inviabilizando a
aferigcdo da efetividade a ser alcangada pelos
programas de governo;

Defesa - “Diante do apontado pelo Tribunal de
Contas, o Executivo Municipal esta providenciando a
confeccdo do Pecas de Planejamento (PPA 2018-2021 e
LDO 2018), agora sim, contemplando as atividades e
projetos de forma mensurdvel, principalmente no que
aduz os coeficientes quantitativos e monetdarios,
buscando atingir os indices qualitativos almejados”
(sic) .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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- A autorizagdo de 20% da despesa total fixada mais
a reserva de contingéncia, Jjuntamente com as
excegdes previstas na LOA, possibilita ao Chefe do
Poder Executivo alterar o orgamento, por créditos
adicionais suplementares, muito além de 20%;

Defesa - “Quanto a abertura de Créditos Adicionais,
o Poder Legislativo exerceu sua competéncia
constitucional, outorgando, na Lei Orcamentaria,
autorizacdo ao Executivo para abertura de créditos
suplementares. Essa autorizagdo ndo caracteriza
falha ou irregularidade cometida pela Administracgdo
Municipal, sob risco de distorcer a vontade do
Legislativo. Ademais, Exceléncia, mesmo que por
hipotese admita-se a existéncia de alguma falha no
tocante ao Planejamento das Politicas Publicas, tal
questdo ndo pode ser oObice a aprovacdo das contas,
conforme Jjurisprudéncia pacifica dessa C. Corte,
constantes nos processos (...), dentre outros”.

- A Prefeitura elaborou os planos que integram o
Plano Municipal de Saneamento Basico, porém ainda
ndo foram encaminhados a Camara Municipal;

Defesa - Nao houve.

- Falta de edigdo do Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - Nao houve.

Item A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdo do sistema de controle
interno;

- O controle interno ndo apresenta periodicamente
relatérios quanto as suas fungdes institucionais e

legais.

Defesa — “A Prefeitura de Amparo promulgou a Lei n °
3837, de 05 outubro de 2015, onde dispbe sobre a
reorganizagcdo administrativa (anexo), inclusive

normatizando o Controlador Geral do Municipio”. Além
disso, o Municipio providenciou a implementacdo de
sistema informatizado e buscou capacitar seu quadro
de funcionadrios. De qualquer forma, a questdo do

2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

controle 1interno ndo pode obstar a aprovacao das
contas, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 -
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Numero de alunos por turma excede o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagédo;

- Area por aluno inferior a recomendada pelo CNE em
uma escola;

Defesa - “Se consultarmos o Ministério da Educacdo
sobre a existéncia de leis que regulamentam a
quantidade de alunos por turma ou & area minima por
aluno em sala, descobriremos que ndo ha, mas tdo-
somente indicadores. Nesse sentido, quando o assunto
¢ o 1limite do numero de alunos por sala, esta
Secretaria atua em consondncia ao estabelecido pela
Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei
9394/96, in verbis'. (...) Assim, a Secretaria tem
um indicador proprio de numero de alunos por turma,
elaborado de acordo com a realidade do municipio
apos ampla discussdo entre os gestores, o qual é
rigorosamente seguido pelas unidades escolares.
Derradeiramente, observamos que o numero de alunos
que seriam excedentes é minimo (02 de 03 escolas
verificadas apresentaram 01 turma com  numero
superior de alunos), e o hipotético limite somente
seria ultrapassado, quando chega a escola publica
uma solicitacdo de matricula, essa ndo é, e nem pode
ser, recusada, garantindo a Secretaria o acesso de
todos a Educacdo”.

- Nenhuma das escolas pesquisadas possui a
quantidade recomendada de itens de instalagdo fisica
e recursos pedagdgicos;

Defesa - “Em relacdo a quantidade de 1itens de
instalagcbes fisicas, bemo como recursos pedagogicos
de apoio a atividade docente responderemos junto a
cada Unidade Escolar” (sic).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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- 51,22% dos professores que compuseram a amostra
consideram que o plano de carreira ndo estimula a
permanéncia na rede de ensino, ao passo que 34,15%
dos professores entrevistados entendem que ndo ha se
quer plano de carreira no municipio;

Defesa - “Sobre o Plano de Carreira, atualmente em
vigéncia, esclarecemos que é publico e pode ser
acessado pelo link

https://leismunicipais.com.br/a/sp/a/amparo/lei-
ordinaria/2003/292/2913/¢cei-ordinaria-n-2913-2003-
dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-e—-remunerag¢do—-do-
magisterio-publico-de-amparo-e-da-
providencias?g=2913. No momento, esta em elaboracdo
novo Plano de Carreira a fim de consolidar novas
legislacdbes formuladas no periodo, como a
implementacdo da jornada de trabalho de 1/3 e 2/3".
- Dificuldade dos docentes em participar dos cursos
de formacao continuada;

Defesa - “O Hordrio de Trabalho Pedagdgico Coletivo
- HTPC - as atividades programadas (informes e
formacdo) sdo desenvolvidas conforme planejado. As
atribui¢bes profissionais da rede municipal de
ensino sdo todas remuneradas, em decorréncia da Lei
3796114 que implementou a jornada de trabalho de Ts
e Tt e podem ou ndo ocorrer durante os HTPCS. (...)
Neste sentido e a partir da Lei 3796114 que
implementou a jornada de trabalho de 1/3 e 2/3 toda
participacdo em formagcdo continuada, oferecida pela
SME, & remunerada. Acreditamos que a ‘extensa
jornada de trabalho’ atribuida por 26,830/0 dos
professores entrevistados dar-se-d por atuacdes em
outras redes de ensino. (...)".

- Problemas na infraestrutura e equipamentos das
escolas visitadas.

Defesa — A Secretaria Municipal de Educacdo anuncia
algumas providéncias ja adotadas e outras em fase de
implementacdao ou estudo.
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A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE
- Falhas e/ou oportunidades de melhorias no programa
municipal de controle da dengue relativamente a
planejamento; execugcdo das atividades rotineiras e
estrutura.
Defesa - “O municipio se empenha para atingir os
indices 1ideais, contudo vale ressaltar que nossas
acbes foram exitosas, considerando que em 2015
tivemos uma epidemia e em 2016 o municipio
apresentou apenas 24 casas de dengue. Destarte, a
Secretaria Municipal de  Saude em especial a
Vigildncia em Saude acata as propostas de melhorias
apontadas por este egrégio tribunal para aplicar as
acbes preconizadas pelas diretrizes nacionals para a
Prevencdo e Vigilancia e Controle da Dengue” (sic).

Item A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA

MERENDA
- Condig¢des inadequadas de instalag¢do da cozinha;
Defesa - Y“As condic¢cdes de 1instalacdo da cozinha

estdo se adequando, polis as telas milimétricas e o0s
protetores de rodapés estdo sendo providenciados nas
escolas que ainda ndo possuem”.

- Auséncia de cardapio especial para alunos que
necessitem de atencdo nutricional;

Defesa - “Ha um cardapio habitual, com substituicdo
por ingredientes especiais, conforme atestado médico
enviado para as escolas. As merendeiras podem

alterar o cardapio, para que ndo haja desperdicio de
hortifrutis, ou em caso de atraso na entrega de
algum género alimenticio”.

- A merenda fornecida no dia da visita ndo era a
mesma do cardapio;

- Na avaliagdo das merendeiras a qualidade da
merenda ndo é adequada;

- Alguns produtos fornecidos apresentaram qualidade
baixa;

- Falta de separagcdo de amostras para o controle da
merenda fornecida;

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 )
XN ¥
"‘"l "'i!?’is““

\

Defesa - “As amostras sdo exigidas e analisadas pela
equipe de nutricionistas, quando estdo em desacordo,
o Departamento de Alimentacdo Escolar solicita a
troca dos produtos e notifica a empresa, em caso de
reincidéncia”.

- O Conselho de Alimentacdao Escolar nao havia
fiscalizado as condig¢des da merenda da escola;
Defesa - “De acordo com informacdes do Departamento
de Alimentacdo Escolar, o regimento interno do CAE,
prevé uma diligéncia por semestre nas cozinhas das
escolas registradas nos Relatdorios de Visita” (sic).
- Auséncia de alvara do corpo de bombeiros — AVCB no
prazo de validade;

Defesa - “A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano estd providenciando o alvara AVCB”.

- Inexisténcia de alvarada da Vigilédncia Sanitaria no
prazo de validade;

Defesa - “Quanto ao Alvard da Vigildncia Sanitaria,
a Secretaria Municipal de Educacdo afirma que todas
as unidades escolares estdo regularizadas com
Alvara, de acordo <com a Portaria Estadual CVS
0412011 processos disponiveis na Secretaria
Municipal de Educacgdo)”.

- Falta de controle dos itens estocados;

Defesa - “O controle de 1itens estocados é feito
mediante anotacdo e posterior envio ao Departamento
de Alimentacdo Escolar para programacdo da

quantidade de géneros a SsSer enviada paras as
unidades” .

- Armazenamento inadequado dos utensilios;

Defesa - “Os utensilios sdo armazenados em
prateleiras protegidas”.

- Auséncia de termo de responsabilidade dos bens da
cozinha, ha apenas uma relagdo geral de bens.

Defesa - “Ha termo de responsabilidade patrimonial,
porém ndo separado em ambientes”.

TRANSPARENCIA
- Falta de regulamentagdo da 1lei de acesso a
informacao;
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- Inexisténcia de atualizagcdo em tempo real das
informagdes do Portal da Transparéncia (dia 1util
imediatamente anterior);

- Auséncia de normatizagcdo de prazos de respostas
nas situacdes onde o cidaddo é identificado;

- Inexisténcia de relatdérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria;

- O site da Prefeitura ndao conta com o registro das
competéncias;

- Falta de divulgagdo de diarias e passagens por
nome de favorecido e constando data, destino, cargo
e motivo de viagem;

- Despesas ndo sdo apresentadas em tempo real e néo
contém os dados necessarios;

- Auséncia de disponibilizagéo, no site, das
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
- Coexisténcia de dois Portais de Transparéncia
Governamental com informacdes diferentes.

Defesa - A Prefeitura realizard as adequacdes
cabiveis. Alguns pontos ja foram corrigidos, como a
unificacdo dos dois Portais da Transparéncia,
disponibilizacdo das respostas as perguntas mais
frequentes, 1insercdao do registro de competéncias,
divulgacdo dos relatdrios de atendimento da
ouvidoria e publicacdo das despesas de viagem.

TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

- Falta de indicagdo, pela Prefeitura Municipal, de
comissdao de fiscalizagdo para acompanhamento da
execucao contratual;

Defesa - “A Portaria n° 041 de 15 de maio de 2077
supre essa falha, pois designou servidores para
composicdo de Comissdo de Fiscalizacdo da Execucdo
do Contrato de Limpeza do Municipio (doc. 02)7”.

- Crachas dos funcionarios da empresa ndo possuem
fotos;

Defesa - “0Os crachas dos funcionarios, foram
reformulados, e agora contém fotos (doc.03)”.

- Auséncia de 1livro de registro de ponto dos
funcionarios. O ponto dos funcionarios é controlado

7
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através de fichas (cartdo ponto manual) ;

Defesa - “O ponto dos funciondrios ¢é feito por
cartdo ponto manual, mas existe controle (doc.04)”.

- Livro de ocorréncias em realidade trata-se de um
caderno onde os registros sdo realizados a lapis.
Defesa - “O 1livro de ocorréncias ainda é realizado
em um caderno, porém desde a visita do sr. Bruno
Marcal de Medeiros Ribas, as anotacdes estdo sendo
feitas a caneta esferografica”.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos
adicionais/transferéncias/remanejamentos/
transposig¢dées acima do percentual de 30,00% da
despesa inicialmente fixada na LOA indicando
insuficiente planejamento orgamentario.

Defesa - WYWale ressaltar que todas as alteracdes
orcamentdarias realizadas no exercicio de 2016 foram
amparadas por autorizagbes legislativa. Ademais,

devemos esclarecer que o percentual autorizado se
refere a 30,00% do total da despesa fixada pela LOA
pata o Municipio de Amparo (Consolidacdo Geral) e
ndo para, tdo somente, a Administracdo Direta.
Portanto, o valor consolidado da despesa fixada na
LOA foi de RS 222.336.115,37 conforme artigo 4o
secdo II da Lei Municipal no 3852, de 08 de dezembro
de 2015, revelando assim, que o percentual de
alteracdes orcamentdrias ocorridas em 2016 é de
26,82% o e ndo de 30,94% conforme é apresentado pela
fiscalizacdo. (...)” (sic).

Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO
- Inconsisténcia entre o resultado apurado conforme
cadlculos da fiscalizagdo e o registrado nas pegas
contabeis.
Defesa - “Considerando o apontamento do Auditor
sobre uma diferenca de RS 414.245,47 no Resultado
Financeiro da Prefeitura de Amparo, Iinformamos que
apés minuciosa andlise, ndo foi possivel identificar
a origem desta diferenca, pois no exercicio em
8
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questao foram  realizados diversos ajustes de
correcdo de saldos 1invertidos origindrios desde a
implantacdo do sistema AUDESP (2008). Acreditamos
ndo se tratar de um unico valor e sim combinacdo de
mais de um e que a competéncia dessas diferencas ndo
sdo somente do exercicio de 2016, podendo ser também
oriundas de exercicios anteriores visto que ao
efetuar verificacdo do exercicio de 2015, também foi
encontrada diferenca na analise feita no mesmo
formato que a do exercicio de 2016”.

Item B.3.1 - ENSINO

- Falta de pagamento, até 31/01/2017, de Restos a
Pagar do exercicio de 2016, referentes a despesas
com recursos proprios do Ensino.

Defesa - “A quantia excluida pela inspecdo 1in loco
consiste em restos apagar de20l16 que ndo foram
quitados até 31.01.2017. Entretanto, tal ocorréncia
ndo prejudicou a aplicagcdo minima constitucional da
Educacdo (25%)” (sic).

Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

- Os Conselhos Municipais de Educagdo e de
Alimentacgao Escolar vém atuando com baixa

representagdo perante a comunidade;

- Insuficiéncia de vagas para bergario na rede
municipal de ensino.

Defesa - “O Conselho Municipal de Educacdao e o
Conselho de Alimentacao Escolar estdo compostos
conforme preconizado na legislacao e ambos tém
regimento préprio. Os cronogramas das reunides sdo
discutidos, definidos pelos préprios conselheiros, a

partir da disponibilidade, e posteriormente
divulgados. As auséncias, quando justificadas
constam nas atas das reunides. Quanto a

insuficiéncia de vagas para os bercarios, informo
que acgdes vém sendo implementadas no sentido de
ampliar o atendimento, ndo sO6 qguantitativa mas
qualitativamente. Estdo em fase de finalizacdo das
obras duas novas unidades de creche qgque atenderdo

9
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cerca de 300 (trezentas) criancas. Importa salientar
que a Secretaria de Educacdo, desde o inicio da
gestdo, apds fase de diagndstico da rede municipal,
promoveu uma reorganizacdo das unidades escolares
municipais, objetivando a abertura de novas vagas,
bem como melhoria da qualidade do ensino. (...)".

Item B.3.2 - SAUDE

- Existéncia de Restos a Pagar Ndo Liquidados sem
lastro financeiro nas contas da Saude em 31/12/2016;
- Falta de pagamento, até 31/01/2017, de Restos a
Pagar Liquidados do exercicio de 2016.

Defesa - “O valor excluido pela inspecdo 1in 1loco
consiste em restos a pagar ndo processados de 2016
sem lastro financeliro nas contas bancdrias, além dos
restos a pagar ligquidados e ndo pagos até
31.01.2017, respectivamente. Entretanto, tal
condicdo nao prejudicou a aplicacdo minima
constitucional da Saude (15%)” (sic).

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
- Falta de incorporagao dos ativos recebidos.

Defesa - “Quanto ao apontamento referente a auséncia
dos Ativos de Iluminacdo Publica temos a informar
que o setor competente da Prefeitura esta

regularizando a questdo da identificacdo dos bens e
também realizando o levantamento geral dos mesmos
(doc.05), ndo podendo tais apontamentos obstar a
aprovacdo das contas, conforme jurisprudéncia abaixo
descrita: (...)".

Item B.4 - PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - “Ndo obstante a fiscalizacdo 'in loco'
verificar que o Balan¢o Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais, ha de se
ressaltar que essa mesma fiscalizag¢do conclui que o
Municipio pagou a titulo judicial valor que abrange,
corretamente, ) mapa orcamentdario além dos
requisitorios encaminhados pelo TRT 15% Regido, com

10
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as devidas atualizacbes monetdarias. Outrossim, O
setor contabil estda envidando esforcos no setindo
apurar efetivamente possivel divergéncia contabil,
que por obvio sera efetivamente ajustada no
fechamento de 2017” (sic).

Item B.5.1.1 - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

- Realizagdo de compensagdo previdenciaria de
valores supostamente pagos indevidamente a titulo de
contribuig¢do patronal para cooperativas, no montante
de R$ 2.426.818,94.

Defesa - YA declaracdo ¢é no sentido de que a
compensacdo fora feita com base na Solucdo de
Consulta n° 152- COSIT, artigo 168 do CTN (de acordo

com certiddo - doc.06). (...)No presente caso, a
recuperacdo de contribuicdes previdencidrias
recolhidas indevidamente NAO FOI EXECUTADO POR
TERCEIROS CONTRATADOS - UNICA CIRCUNSTANCIA TIDA

COMO NEGATIVA POR ESTA CORTE -, mas sim pela
Secretaria de Administracdo da Prefeitura, nada
havendo, portanto, a ser objeto de irregularidade
quanto a compensacdo propriamente dita, até porque o
prazo para a homologagcdo da compensacdo declarada
pelo sujeito passivo €&, nos termos da lei, de 5
anos”.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Inadequagdes no controle de estoques e instalagdes
do Almoxarifado Municipal da Saude.

Defesa - “O Almoxarifado [mudou de prédio] e
encontra-se em funcionamento na Rua Dr. Plinio do
Amaral, n° 105, Centro, Amparo/SP, CEP 13.900-400,
com ares-condicionados instalados para climatizar o
ambiente”. O0Os servidores foram capacitados para
gerar relatdério e fazer acompanhamento informatizado
de pedidos, de modo a regularizar a situacdao do
controle de estoques.

11
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- Auséncia de relagdo de bens e termo de
responsabilidade em determinados setores.

Defesa - “Quanto a auséncia da relacdo de bens e
termo de responsabilidade em determinados setores do
Paco Municipal, o servidor Marcos Antonio Miranda,
realizarda a atualizacdo e controle da relacdo de
bens e consequente termo de responsabilidade
(doc.07)".

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Defesa - “A administracdo estda tomando as medidas
cabiveis para que ndo mals ocorra as linconsisténcias
apontadas” (sic).

Item C.2.3 - EXECU(;AO CONTRATUAL

- Obra aparentemente concluida, porém, em desuso,
com bastante sujeira e mato alto, denunciando estado
de abandono por parte do Municipio (obra com
recursos federais);

- Local invadido com frequéncia por traficantes e
usuarios de drogas e moradores de rua.

Defesa - “A informacdo trazida pelo Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Sr. Paulo
Afonso Righetti Marinho (doc.08) é de que quando da
vistoria, a obra ainda ndo se encontrava concluida,
e que no atual momento esta em perfeitas condic¢des,
e com devida vigilancia, conforme fotos anexas
(doc.08 - fls. 02 a 05)".

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Dificuldade de acesso as informagdes relativas a
licitacgodes;

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdénica do
municipio, em tempo real, das receitas arrecadadas e
a espécie de despesa que estd sendo realizada;

- Baixa participagdo de municipes nas reunides
realizadas para debater as metas fiscais e fisicas.
Defesa - “Quanto as inconsisténcias apontadas nesse
aspecto, o Departamento de Comunicacdo e demais

setores envolvidos na alimentacdo das informacdes
12
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realizardo as devidas adequag¢des em respeito a Lei
de Transparéncia. Embora a fiscalizacdo aponte
pendéncia no cumprimento das exigéncias legais,
devemos ressaltar que dentre 14 quesitos analisados,
somente (04 desses foram anotados com o devido
cumprimento parcial, restando todos os outros 10
quesitos cumpridos plenamente”.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

- Inconsisténcias nos dados informados pela origem
ao Sistema AUDESP e auséncia da descricdo do
histérico em diversos empenhos.

Defesa - “0Os sistemas informatizados (licitacdes e
contabil) apresentaram diversas falhas no tocante ao
armazenamento das informacdes referentes a

modalidade de licitacdo. Ocorre que a Iimplantacdo do
modulo de licitacdo aconteceu no decorrer do
exercicio de 2015, exigindo enorme esforco no
sentido de realizar a correta integracdo dos dados
entre os dois sistemas (licitacdes e contabil). De
toda sorte, as falhas estao sendo sanadas,
proporcionando desde entdo fidedignidade na
classificacdo da modalidade de licitacéao, em
especial junto aos documentos de empenho.
(...)Quanto as 1inconsisténcias nos dados informados
ao sistema AUDESP, no que se refere ao preenchimento
do campo 'Mod. de Licitacdo’, a Prefeitura Municipal
de Amparo, tomara as medidas cabiveis a fim de sanar
0s apontamentos”.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargos em comissdo no quadro de
pessoal com caracteristicas eminentemente técnicas e
cotidianas, contrariando o disposto no artigo 37,
incisos II e V da Constituigcdo Federal.

Defesa - “No tocante a existéncia de cargos em
comissdao realizando atividades eminentemente
técnicas e cotidianas, o Departamento de Recursos
Humanos, em certiddo (doc.09), justificou que a Lei
Municipal no 3.915/2017, foi  promulgada  para

13
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corrigir as atribuic¢bes dos referidos cargos” (sic).

Item D.3.2 — HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

- Excesso de horas extras realizadas por servidores
municipais, muitas vezes extrapolando o limite
legal, pratica que pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, visto que os servidores do
municipio tem na relagdo de trabalho o regime da
CLT.

Defesa - YO Departamento de recursos Humanos
certificou (doc.10) que para a diminuicdo de 'horas
extras’, varias medidas estdo sendo tomadas, tais
como: controle de registro de ponto, estudos para
terceirizacdes de servicos”.

Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES

- Processo eTC-19603.989.16-1: Possivel desvio de
finalidade na aplicagcdo de recursos gque seriam
destinados a Santa Casa Anna Cintra e foram alocados

em outros setores da Administracéao. Denuncia
procedente, segundo apurado pela fiscalizagédo.
Defesa — “Sobre o assunto, a Secretaria Municipal de

Saude, esclarece que ndo houve prejuizo a Santa Casa
Anna Cintra, pois, fol obedecido o cronograma de
desembolso apresentado que fora desenvolvido entre
concedente e convenente, desembolsado o valor total
de RS 794.824,48 (Setecentos e noventa e quatro mil,
oitocentos e vinte e quatro reals e quarenta e oito
centavos)” (sic).

- Processo eTC-272.989.17-9: Possiveis
irregularidades praticadas no &ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo, no tocante a gastos com

publicidade em periodo eleitoral. Denuncia
parcialmente procedente, segundo apurado pela
fiscalizacao.

Defesa - Y“Ndo ha que se falar me abuso de poder

politico, para o que seria necessdrio o uso da
mdquina publica com finalidade eleitoral, o que ndo
restou efetivamente provado, sendo vejamos: [excerto
de decisdo do Tribunal Regional Eleitorall]”.

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Processo eTC-19601.989.16-8: Eventuais
irregularidades praticadas no &ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a despesas com
servigos de impressdo, locagdo de maquinas e
aquisicdo de suprimentos para impressoras. Denuncia
procedente, segundo apurado pela fiscalizacgao.
Defesa - Os objetos das Atas de Registro de Precos
sao distintos, “os insumos sdo destinados a
impressoras ja existentes que ndo foram substituidas
e tem bastante utilidade em varias Secretarias, a
outra Ata (n°® 34/16) ndo tem por objetivo a
aquisicdo de novas Impressoras, mas a Jlocacdo e
consequente fornecimento de 1insumos, logo esses
insumos destinam-se as Iimpressoras locadas € ndo as
impressoras do patrimbébnio da Administragdo, podendo-
se facilmente concluir que sdo objetos diferentes,
ndo podendo se falar em ‘bis in idem’”.

- Processo eTC-19623.989.16-7: Possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a celebragido de
contrato com a empresa Amparo Viag¢do e Turismo Ltda.
Dentincia parcialmente procedente, segundo apurado
pela fiscalizagéo.

Defesa - “No tocante a desconformidade de
regularidade fiscal da referida empresa, ndo merce
prosperar, visto que a apresentacdo de certiddes
positivas com efeito de negativa afasta mencionada
irregularidade. Quanto ao transporte coletivo, O
cendrio atual modificou-se completamente, pois em 04
de julho de 2017, o decreto n'5.71012017 (doc.11-
f1s.02/03) extinguiu a permissdo de prestacdo e
exploracdo do servico publico de Transporte Coletivo
Municipal. A intervencdo ocorreu no dia 08 de julho
do presente ano com duragdo de 30 dias, podendo ser
prorrogado. Ademais, através do Processo
Administrativo no 1139-912016, a Administracdo
contratou emergencialmente a empresa Mirage
Transportes Coletivos EIRELI para prestacdo dos
servigcos pelo periodo de 180 dias. (doc. 11)” (sic).

15
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- Processo eTC-260.989.17-3: Possiveis
irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Amparo no tocante a gastos na construgcdo do Parque
Municipal e também na contratagcdo de empresa
especializada para a 1locagdo de 1impressoras e
scanner com fornecimento de insumos e software de
gerenciamento de impressdo. Denuncia procedente,
segundo apurado pela fiscalizagao.

Defesa - Y“De acordo com informagcdes trazidas pela
engenheira Mbénica de Souza Lenzi Baraldi (doc.12) as
inconsisténcias ja foram devidamente sanadas, quails
sejam: 1instalacdo de um container com banheiro, foi
providenciado didrio de obras, reparacdo das telas
do alambrado, fotos anexas (doc. 12-fls.02 a 04)”.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL
- Encaminhamento intempestivo de informagdes e
documentos ao sistema AUDESP;
- Inconsisténcia de dados informados ao sistema
AUDESP, prejudicando a avaliagdo da gestdo fiscal;
- Desatendimento as recomendagcdes deste E. Tribunal.
Defesa - “O Municipio tem se estruturado, cada vez
mais, no sentido de cumprir tempestivamente o envio
dos documentos exigidos pelo Sistema AUDESP. Vale
ressaltar que a Prefeitura enfrentou, em 2016,
diversas dificuldades com o sistema contdabil
informatizado, ou seja, desde abertura do orcamento
até o fechamento do exercicio financeiro. Por obvio,
o Executivo vem exercendo diversas acdes junto a
empresa prestadora de servicos de informatica, além
da devida capacitacdo dos servidores municipais,
buscando exceléncia na qualidade e eficiéncia na
administracdo. (...) Por fim, a fiscalizacdo acusou
o ndo atendimento das recomendacdes exaradas nos
pareceres das Contas Anuais de 2013 e 2014 da
Prefeitura Municipal de Amparo. Quanto a este
quesito, referente ao aludido assunto, Iimportante
salientar que o parecer das contas de 2013 transitou
em julgado em 04/05/2017, ndo havendo tempo hdbil
16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

para regularizacdo de todas as questdes, o que
podera ser verificado nos exercicios seguintes.”.

Item E.2.22 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

— Possivel descumprimento do artigo 73, VI, “b” da
Lei 9.504/1997, se considerada procedente a denuncia
trazida pelo expediente eTC-18672.989.16-7 (item D.4
deste relatério).

Defesa - Y“YEm relacdo ao apontamento de possivel
descumprimento do artigo 73, VI, "b" da Leli no
9.50411997, ndo merece prosperar, pols trata-se de
matéria jornalistica enviada a diversos maios de
comunicacdo, ficando a critério de cada um a
publicagdo ou ndo. Além do mais o expediente "TC n"
18672.989.16-7" foi concluido pela Iimprocedéncia,
além disso fora verificado pela pesquisa realizada
pelo agente fiscalizador do r. Tribunal que ndo ha
pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Amparo a empresa Jornal Gazeta Amparense (razdo
social: L.A. de Souza ME)".

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmica (evento 93.1) e Jjuridica (evento 93.2) e
Chefia de ATJ (evento 93.3) pronunciam-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 98.1) opinou pela aprovacdo dos demonstrativos
examinados, com recomendagéesa

Acompanham o presente processo de
contas anuais o0s seguintes protocolados:

TC ne: 000226/989/16-8
01 Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex- vereador municipal
. Comunica possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura
Objeto: - . .
Municipal de Amparo no tocante a empresa que foi contratada para realizar
! Relativas aos itens: A.1l, A.2, A.3, A.4, B.3.1.2, B.4,

B.6, B.8, D.1, D.2, D.3.1, D.3.2 e D.5.
17
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Objeto:

Procedente:
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Procedente:
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Interessado:

Objeto:

Procedente:

TC nQ:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

proposta reestruturacdo de cargos e carreiras na administracdo direta e
indireta, inclusive com a mudanca de estatuto, fato este que também nao
ocorreu.

Nao

019603/989/16-1
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a possivel desvio de finalidade na aplicacao
de recursos que seria destinados a Santa Casa Anna Cintra e foram alocados
em outros setores da Administragao.

Sim

000272/989/17-9
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, no tocante a gastos com publicidade.

Parcialmente

018672/989/16-7
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo- SP
referente a gastos com publicacdes, realizadas no Jornal Gazeta Amparense.

Nao

019601/989/16-8
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a despesas com servicos de impressao,
locagdo de maquinas e aquisi¢do de suprimentos para impressoras.

Sim

019623/989/16-7
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a celebracdo de contrato com a empresa
Amparo Viacdao e Turismo Ltda., a recusa de atendimento a requerimentos
formulados a Prefeitura pelos representantes do Legislativo, entre outras
impropriedades.

Parcialmente

000260/989/17-3

18
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Interessado:

Objeto:

Procedente:

TC n2:

Interessado:

Objeto:

Procedente:

TC n2:
Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n2:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

TC n2:
Interessada:

Objeto:

Procedéncia:
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo no
tocante a gastos na construcao do Parque Municipal e também na contratacao
de empresa especializada para a locacdo de impressoras e scanner com
fornecimento de insumos e software de gerenciamento de impressao,
incluindo gerenciamento de software e o planejamento a implementacao da
solucdo para atender as demandas nas Secretarias.

Sim

21625/026/16
Secretdria do Tesouro Nacional —STN
Correio Eletronico encaminhando cépia do Parecer Juridico que trata de

Operacao de Crédito a ser realizada entre o Municipio de Amparo e a Caixa
Econbmica Federal - CEF.

n/a

000246/019/16
Senhor Luis Carlos de Godoy, municipe da cidade de Amparo.

Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, no que diz respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos
Guardas Municipais.

Sim

010496/989/17-9

Senhor Geraldo Afonso Moreira Gomes, Vereador da Camara Municipal de
Amparo.

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, relacionadas ao contrato formalizado em 27-08-2013, decorrente do
pregdo presencial n? 056/2013, para elaboragdo de lei que dispusesse sobre a
reforma administrativa, implanta¢do do regime juridico Unico na modalidade
estatutdrio, bem como o plano de carreira, cargos e vencimentos dos
servidores publicos do municipio.

Ndo — objeto idéntico ao TC-000226/989/16-8

006488/989/18-7

Camara Municipal de Amparo.

Oficio n? 009/2016, de 08 de dezembro de 2016 Ref.: Requerimento n®
262/2016 Processo Administrativo n207/2016. Assunto: encaminha cépia do
Relatério Final e Conclusivo do Processo Administrativo, relativo a possiveis

irregularidades na realizagdo de horas extraordindrias por servidores publicos
municipais (Copia do expediente fisico TC 008/019/17).

Sim

Pareceres anteriores:
19
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Processo

TC-002479/026/15
TC-000387/026/14

TC-001914/026/13

E o relatdédrio.

Favoréavel

Parecer

Segunda Cémara -

DOE 31/08/2017

Favoréavel

Primeira Cémara -

DOE 05/04/2016

Desfavoravel

— Tribunal Pleno -

DOE 13/01/2017

20
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TC-004341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,99% (25%)
—lei (o} 0 0 (95% -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 98,15% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,31% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 27,24% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 2,53% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Existente
— Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacao 68.260 habitantes
Execucdo Orcamentéria Superavit — 4,41%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
yagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orcamentéria, Financas, Gestéo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacdo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice  Municipal da Satde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B+
Municipal de Saulde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
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Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 26,99% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?), sendo 98,15% dos recursos
do FUNDEB destinados a valorizacdo do magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

Houve, também, a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, ©pelo Distrito Federal e ©pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

22
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http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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A correta aplicacao dos recursos
destinados a educacdo traduz-se no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Né&o
obstante, cabem aprimoramentos, principalmente
quanto a necessidade de reparos em duas unidades
escolares e a auséncia de: pesquisa/ estudo para
levantar o numero de criancas gue necessitavam de
pré-escola em 2016; fornecimento de kit escolar e
uniforme aos alunos da rede municipal; controle, por
meio de atas do Conselho de Alimentacdo Escolar, que
ateste as condigcdes da cozinha e dos alimentos e o
acompanhamento/aceitacdo do cardéapio; e formacéo
especifica de nivel superior para a totalidade dos
professores.

As metas do IDEB para os anos iniciais
do ensino fundamental tém sido alcancadas e a nota
obtida em 2015 Jj& superou a meta projetada para
2021. E o que se depreende do quadro abaixo’:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano®)

Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Amparo 51 53 55 59 67 44 48 52 54 57 60 6.2 65

A fiscalizacdo operacional detectou
problemas e necessidade de reformas nas 1instalacgdes
fisicas das quatro escolas visitadas, em especial
nas salas de aula, nos banheiros, nas cozinhas e nas
quadras. Sobre o tema, a Secretaria de Educacao
afirma que estda adotando providéncias e realizando

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

> Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

6 ~ . . . .
Ndo ha resultados para os anos finais do Ensino

Fundamental.
23

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


http://ideb.inep.gov.br/

s [,
4 ¢
7 Ni
L R

{"' X 0 f;" )i:.

Y 5 :

Phy f-»&c‘\(wl v."!?(n"g R
RS
g O
ia- AN

estudos para correcao das impropriedades
constatadas, o que devera ser objeto de verificacéo
nas préximas inspecgdes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Da mesma forma, as unidades escolares
ndo possuem todos os 1tens de 1instalacdo fisica
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao, o
que reforca a necessidade de se promover melhorias
na infraestrutura e recursos didaticos disponiveis,
adotando-se planejamento consistente que se reflita
na maior qualidade do ensino na rede municipal.

Ademais, a maioria das escolas possuil
ao menos uma turma com nUmero de estudantes por sala
superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (24 alunos), bem como, em uma das trés
escolas, ha pelo menos uma sala cuja area por aluno
¢ inferior & indicada pelo CNE (1,875 m?) . Nesse
contexto, necessario que a Prefeitura promova os
estudos pertinentes e adote as medidas cabiveis para
reduzir o tamanho das turmas.

A inspecdao apurou, também, a
existéncia de expressivo déficit de wvagas no
bercario, correspondente a 528 criancas, ou 72,13%
das matriculas disponiveis nos bercarios da Rede
Municipal e Conveniada. Caberd a Origem, portanto, a
adocdo de medidas urgentes com vistas a reverséo
deste grave quadro.

Além disso, deverd promover adequado
planejamento voltado a correcao das falhas
estruturais verificadas nas escolas municipais, a
auxiliar na melhoria da qualidade da educacéo.

A saude municipal direcionaram-se
27,24% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,

! Art.77. (...)
24
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0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

A  escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B+ - Muito Efetiva”.
Porém, ainda ha espaco para melhorias, notadamente
no que concerne a necessidade de se realizar reparos
em seis unidades de saude; instituir controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;
disponibilizar servico de agendamento e consultas a
disténcia; divulgar nas UBS em local acessivel ao
publico a escala atualizada de servico dos
profissionais da saude; adotar medidas voltadas a
expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locails de atendimento médico-hospitalar; e
implantar o Sistema Nacional de Gestao da
Assisténcia Farmacéutica (Hobrus).

De outra parte, fiscalizacao
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de combate a dengue, relativas a planejamento;
execucdo das atividades rotineiras e estrutura. Tais
achados deverdo ser considerados pela Prefeitura
para aprimoramento do programa, oObservando-se as
Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Autarquia Servico Auténomo de Agua e Esgotos de
Amparo, mediante Lei Municipal n° 637, de
14/01/1969, por tempo indeterminado.

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A coleta de lixo domiciliar no
exercicio de 2016 foi realizada pela empresa Forty
Construgcdes e Engenharia Ltda., por meio do Contrato
n® 43/2014. A Prefeitura também firmou ajuste com a
empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda. (Contrato n°
47/2014) para coleta, transporte e tratamento de
residuos da saude e com a empresa FC Castelo Eireli
ME para recebimento, triagem e reciclagem de
residuos volumosos (Contrato n° 03/2015).

A disposicdo final dos residuos é
feita em consb6ércio com municipios da regiéo
(Consdércio Intermunicipal de Saneamento Basico da Regido do
Circuito das Aguas - CISBRA) e o lixo é encaminhado ao
aterro controlado pela empresa Estre Ambiental na
cidade de Paulinia.

Nesse contexto, a Municipalidade
recebeu o conceito “B - Efetiva” no indice 1i-AMB.
Entretanto, ainda cabe aprimoramento, sobretudo no
tocante a auséncia de acdes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel de
uso comum para as redes municipais de ensino e
atencdo béasica da saude, de plano emergencial com
acdes para o fornecimento de agua potéavel a
populacdo em caso de sua escassez e de habilitacao
Junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local. Além disso, a estrutura de meio
ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escalao no organograma da Prefeitura e a Origem ndo
possui Plano de Residuos da Construcdo Civil, que
aborde itens como coleta, transporte e destinacédo
final, e Plano Municipal de Saneamento Basico.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
CIDADE e 1-GOV-TI obtiveram conceito “B - Efetiva” e

o 1-FISCAL recebeu nota “B+ - Muito Efetiva”. De
outra parte, ao indicador 1-PLANEJ foi atribuida
nota “C - Baixo nivel de adequacdo”, o que aponta

insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes

26

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J9A NOJd kINJRUISSE 9100S Sagdewlojul 18lqo eled 'dS3D1-9 BWaISIS 'SIVIOW OAIT10L IA INVAOAV 13VAVY :¥Od ILNINIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d YIdQO



s [,
4 ¢
7 Ni
L R

N{ U oy v.-.
Y 5 :

"?o' fﬂ&c‘\(wl v."l?zn”? R
RS
g <
ia- AN

na Aarea de governanca de tecnologia da informacéo,
voltados a satisfacdo das deficiéncias extraidas do
exame das respostas ao questiondrio aplicado a
Municipalidade (questionario e respostas divulgados na

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

padgina eletrdnica deste Tribunal - IEGM) .

No tocante ao Sistema de Controle
Interno, a Origem promulgou a Lei Municipal n°

3.837/15, que dispds sobre a reorganizacdao
administrativa e previu o cargo de Controlador Geral
do Municipio, ocupado por servidor efetivo.

Entretanto, a Fiscalizacdo apontou a auséncia de
normas regulamentadoras da atividade de controle,
bem como a auséncia de apresentacdo de relatdrios
periddicos. Sendo assim, recomendo a Administracédo
Municipal que regulamente a atuacdao do controle
interno, assegurando-se da apresentacao de
relatdérios periddicos, cujos apontamentos deverdao
ensejar a adocao de providéncias corretivas por
parte do Prefeito.

As alteracdes do orcamento (30,94% da
despesa inicialmente fixada) nao prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme se depreende do quadro

abaixo, o) resultado da execucgao orcamentaria
registrou superavit (4,41%):

27
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Receitas Previsao
Receitas Correntes 231.803.154,39
Receitas de Capital -
Receitas Intraorgamentdrias

Realizacao AH % AV %
229.220.137,28 -1,11% 106,65%

8.530.483,57 | #DIV/0! 3,97%

- #DIV/0! 0,00%

(22.662.522,06)

Deducdes da Receita (22.822.443,14)[ 0,71% -10,62%
Subtotal das Receitas 209.140.632,33 214.928.177,71

Outros Ajustes -

Total das Receitas [ 209.140.632,33 214.928.177,71 100,00%

Excesso de Arrecadacio | 5.787.54538 | 2,77% | 2,69%

Despesas Empenhadas Fixac¢do Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 182.262.136,41 180.687.157,27 -0,86% 87,95%
Despesas de Capital 11.987.746,56 9.026.554,43 1 -24,70% 4,39%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 5.001.776,15 5.001.776,15 0,00% 2,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 14.580.000,00 11.360.000,00 | -22,09% 5,53%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (626.016,45)

Subtotal das Despesas 213.831.659,12 205.449.471,40
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 213.831.659,12 205.449.471,40 100,00%
Economia Orcamentaria [ 8.382.187,72 | -3,92% | 4,08%
Resultado Ex. Or¢amentdria: [ Superavit [ 9.478.706,31 | 4,41%
O resultado positivo da execucao
orcamentaria foi capaz de reverter o déficit

financeiro do ano anterior (R$ 14.513.892,45%, de modo
que o exercicio em apreciagcdo se encerrou com
superavit financeiro de R$ 2.108.016,60. Além disso,
apesar de ter registrado queda (de 61,52%), o)
resultado econdmico ndo reduziu o saldo patrimonial,

que se elevou 25,88% com relacdo ao periodo
antecedente.

Houve, ainda, diminuicdo da divida
flutuante, apurando-se 1indice de liquidez imediata

de 1,06 (RS 1,06 disponiveis para cada RS 1,00 de divida),
que demonstra que a municipalidade possuia recursos
suficientes para arcar com Os compromissos de curto
prazo. Da mesma forma, a divida fundada retraiu-se
16,91% em comparacdo com o exercicio precedente.

Contudo, recomendo a Origem que
promova adequado planejamento, reduzindo o volume de
alteracdes do orcamento, nos moldes dos Comunicados

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (14.513.892,45) 2.108.016,60 | 114,52%

Econdmico 44.607.032,52 17.166.643,06 61,52%
g |Patrimonial 136.225.560,87 171.475.328,24 25,88%
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SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de
29/04/15) .

Ja a expansdo do saldo da divida ativa
(16,28%), ante aquele registrado em 2015, reclama o
incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua imediata e consistente retracao,
conforme disposto no Comunicado SDG n° 23/2013°.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 46,31% da Receita Corrente Liquida, abaixo
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso
III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00'°:

? COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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periodo Dez 4 Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado [ 99.577.608,46 | 97.716.450,45 | 100.171.184,07 | 104.115.919,75
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 97.716.450,45 | 100.171.184,07 | 104.115.919,75
Receita Corrente Liquida | 206.936.658,00 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
% Gasto Informado | 48,12% | 43,93% | 45,18% | 46,31%
% Gasto Ajustado | 43,93% | 45,18% | 46,31%
O valor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Camara (R$ 4.375.759,70 - excluidas as
. . 11 o '
despesas com inativos'') corresponde a 2,53% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercilicio Anterior (RS

147.855.815,40), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'’.

Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéo

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 4.375.759,70

Despesas com inativos | 641.839,80

Subtotal | 3.733.919,90

Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 147.855.815,40
11 |Percentual resultante | 2,53%

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar o0s seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Municipal depositou a quantia de R$ 1.682.909,63"°,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Além disso, houve quitacéo
da totalidade dos requisitdrios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio. Porém, 0 Balanco
Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias
judiciais, situagcdo que deverda ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (art.
1°, §1°, da LRF) e evidenciacdo contédbil (art. 83, da Lei
n® 4.320/64).

Quanto aos encargos sociais, a
Prefeitura efetuou compensacdo tributaria Jjunto a
Receita Federal do Brasil, no periodo de abril a
Junho de 2016, em razao de pagamentos indevidos a
titulo de Contribuicdo Patronal para Cooperativas.
Tal procedimento foi realizado por servidores
municipais, sem que tenha havido contratacdao de
empresa para calculo do montante a ser compensado, e
fundamentou-se na Solucdo de Consulta n° 152-COSIT,
de 17 junho de 2015 (evento 67.15, fls. 7/12). Portanto,
ndo havendo noticia de contestacdo por parte do
6rgdo fazendario, e considerando, ainda, que o
Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, acompanho as conclusdes do d. MPC no
sentido de que a matéria ndo constitui Obice a
emissdo de parecer favoravel.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,

a 1instrucdo atestou o cumprimento dos artigos 42
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 1.682.909,63

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 1.682.909,63

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 6.433,37

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 6.433,37

13 |Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
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exercicio'), 21, pardgrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato®)
e 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacédo
de crédito por antecipacdo de receita'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, verificou-se observancia do
limite de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59,
§1°, Lei 4.320/64'), bem como das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes
salariais (artigo 73, inciso VIII'®), despesas com

14 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou &érgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gue ndo possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

o Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

16 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estarad proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

H § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

18 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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publicidade19 (artigo 73, inciso VII?°) e distribuicdo
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
107%) .

No que concerne ao Expediente TC-
01963/989/16 (possivel desvio de finalidade no repasse a
Santa Casa de recursos oriundos do Ministério da Saude),
observo que os fatos narrados dizem respeito ao
exercicio de 2015. Nao obstante, expeca-se severa
adverténcia a Origem para que respeite os prazos de
repasse e observe a vinculacdo dos recursos oriundos
de convénios com outros entes da federacdao,
abstendo-se de empregd-los em finalidade diversa.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 Consoante destacou MPC, a Fiscalizacdo <considerou

improcedentes as questdes analisadas no Expediente TC-
018672/989/16, versando sobre supostas irregularidades nos
gastos com publicagdes realizadas no Jornal Gazeta Amparense.
Além disso, ndo héd evidéncias suficientes a embasar a
dentncia formulada no TC-000272/989/17 que permitissem
concluir pelo descumprimento das limitagcdes a despesa com
publicidade.

20 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

2t § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicd&o gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

33

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Quanto aos expedientes TC-
019601/989/16 (contratacdo de servicos de impressao,
locagcdo de maquinas e aquisicdo de suprimentos para
impressoras) e TC-019623/989/16 (celebracdo de contrato

com a empresa Amparo Viacdo e Turismo Ltda.), entendo que
as Jjustificativas do Responsavel esclareceram o0S
pontos abordados, afastando as supostas

irregularidades. Ja& o TC-000260/989/17 repete as

dentuncias formuladas no TC-019601/989/16 (contratacéo
de empresa especializada para locacdo de 1impressoras e

scanner), além de tratar da construcdo do Parque
Municipal, cuja execucgcdo contratual ¢é objeto de
acompanhamento nos autos do TC-004173/989/17.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE AMPARO, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
aprimore as pecas de planejamento, empregando
indices, metas fisicas e unidades de medida que
permitam aferir a efetividade dos programas de
governo; limite o volume de alteracdes do orcamento
(autorizadas e realizadas), nos moldes dos Comunicados
SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e 18/2015 (DOE de
29/04/15); edite o plano de mobilidade wurbana;
regulamente a atuacao do controle interno,
assegurando-se da apresentacao de relatdérios
periddicos, cujos apontamentos deverdo ensejar a
adocdo de providéncias corretivas por parte do
Prefeito; contabilize corretamente a divida
judicial, observando os principios da transparéncia
e da evidenciacdo contabil; promova melhorias na
educacao, corrigindo os problemas identificados
(infraestrutura das escolas, falta de equipamentos
pedagdgicos, numero de alunos por sala, area
disponivel por aluno e demanda de vagas nos

34

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



s [,
4 ¢
7 Ni
L R

N{ U oy v.-.
Y 5 :
"?o' fﬂ&c‘\(wl v."l?zn”? R
RS
g <
ia- AN

bercarios); promova melhorias nas &areas de ensino,
saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; aprimore seu
programa de prevengdo a dengue; promova a
incorporacdo dos ativos da Iluminacdao Publica;
corrija as falhas apontadas nas Fiscalizacgdes
Ordenadas referentes a Merenda, Transparéncia e
Terceirizacdo; observe rigorosamente a ordem
cronolbgica de pagamentos, e, caso haja relevantes
razdes de 1interesse publico a ensejar a guebra,
publique previamente as justificativas da autoridade
competente, nos termos do artigo 5° da Lei n°
8.666/93; divulgue em tempo real as receitas e
despesas realizadas na pagina eletrbnica da
Prefeitura, bem Ccomo todos 0s demonstrativos
relacionados no caput do artigo 48 da Lei de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Responsabilidade Fiscal; cesse 0s pagamentos
excessivos de horas extras (consoante apurado nos
Expedientes TC-000246/989/16, TC-018455/989/17 e TC-

018455/989/17) e evite Qgque essa excepcilionalidade se
torne rotineira; assegure-se da fidedignidade dos
dados 1nformados ao Sistema AUDESP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Fiscalizacdo Ordenada: Merenda, Transparéncia e
Terceirizacdo; Iluminacdo Publica (incorporacido dos
ativos) ; Precatdérios (registro correto das pendéncias
judiciais no Balanco Patrimonial) ; Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; Cumprimento das
Exigéncilias Legals; e Quadro de Pessoal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAQ: 15/08/2017

72 TC-002479/026/15

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Luiz Oscar Vitale Jacob.

Periodo(s): 21-01-15 a 31-12-15.

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Celso Manzolli.

Periodo(s): 01-01-15 a 20-01-15.

Advogado(s): Janaina de Souza Cantarelli (OAB/SP n°199.191), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n°137.889), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°114.164) e outros.
Acompanha(m): TC-002479/126/15 e Expediente(s): TC-000246/019/16.
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-19 — DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-19 — DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos previstos no
artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, , tendo sido precedi-
da do acompanhamento anual pela Unidade Regional de Mogi Guacu — UR/19,
gue na concluséo do relatorio de fls. 63/134 apontou falhas nos seguintes topicos:

A.1 —PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" Incoeréncias e auséncia de critério no uso dos indices, das metas fisi-
cas e das unidades de medidas quando da elaborac¢éo da LDO, inviabi-
lizando totalmente a afericdo da efetividade a ser alcancada pelos pro-
gramas de governo;

v A autorizagao de 15% da despesa total fixada mais a reserva de con-
tingéncia, juntamente com as excecdes previstas na LOA, possibilita ao
Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por créditos adicionais
suplementares, muito além dos 20% considerados razoaveis por esta
E. Corte;

v" O Municipio nao editou o Plano Municipal de Saneamento Basico, con-
trariando os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07,;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v' O “Plano de Transito, Transporte e Mobilidade” editado pelo Municipio
de Amparo, ndo atende plenamente as disposi¢coes da Lei Federal n°
12.587/12, que trata do Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 — DO CONTROLE INTERNO

v A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de controle interno;

v" O controle interno ndo apresenta periodicamente relatérios quanto as
funcdes institucionais e legais a ele atribuidas.

A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.3 — APRESENTACAO DOS RESULTADOS

v Nenhuma das escolas pesquisadas apresentou taxa de permanéncia
de professores acima de 60% (de 2011 até 2015), sendo que 54,55%
apresentaram taxa inferior a 20% no periodo, denotando alta taxa de
rotatividade destes profissionais na rede municipal de ensino;

v Existéncia de rotatividade consideravel também entre os Coordenado-
res Pedagdgicos e os Diretores de Escola, onde se observou a substi-
tuicdo destes profissionais pelo menos 01 (uma) vez, entre os anos de
2011 a 2015, respectivamente, em 45,45% e 36,36% das escolas ana-
lisadas;

v/ 05 das 11 escolas verificadas (45,45% delas) possuem ao menos 01
(uma) turma com numero de matriculados superior a 24 alunos, exce-
dendo, assim, a quantidade que o Conselho Nacional de Educacéo en-
tende como limite para o Ciclo | do Ensino Fundamental;

v’ 54,55% das escolas verificadas possuem ao menos 01 (uma) turma
com area disponivel inferior a 1,875 m?2 por aluno, metragem minima
para turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no entendimento
do CNE;

v Nenhuma das escolas pesquisadas possui toda a quantidade de itens
de instalacéo fisica recomendada pelo CNE, sendo que 72,72% delas
possuem 06 ou menos, de um total de 09. Situacdo parecida € obser-
vada no que diz respeito as colecbes e materiais bibliogréaficos e a e-
quipamentos para audio, video e foto, que também ndo atingem a
guantidade de itens recomendada pelo conselho;

v Em 2015, mais de 15% dos Professores do Ciclo | do Ensino Funda-
mental possuiam apenas vinculo funcional temporario com as escolas,
ou seja, eram decorrentes de contratacdes realizadas por Tempo De-
terminado pelo Municipio;

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

@ )
A ) A o
ROWERES
RS

v 68,89% dos professores do Ciclo | do Ensino Fundamental do Munici-
pio possuem uma jornada de trabalho superior as 40 horas semanais
estabelecidas no Parecer CNE-CEB n° 08/2010;

v' Além das constatacdes acima, por ocasido do Acompanhamento do 1°
quadrimestre, foram encontrados diversos problemas de ordem estrutu-
ral e de recursos disponiveis aos alunos nas escolas visitadas, além de
algumas escolas com IDEB muito aguém da meta projetada, conforme
elencado no item A.3.4- Conclus@es da Fiscalizacao.

A.4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 — FISCALIZACAO SO-
BRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.3 — ACHADOS DE FISCALIZACAO

v" O Municipio ndo assinou o Contrato Organizativo da Acdo Publica da
Saude (COAP);

v' O Plano Municipal de Saude 2014/2017 ofertado pela origem, ndo a-
presenta os indicadores relacionados a dengue dispostos nas metas 51
e 52 do Anexo da Resolucéo CIT n° 05/2013;

v’ As atividades de controle vetorial realizadas pelo Orgdo ndo contem-
plam integralmente as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencéo e Controle da Dengue;

v" O municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial com representantes
das areas do municipio que tenham interface com o problema da den-
gue,

v’ A estrutura de controle vetorial do municipio esta em desacordo com os
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencéao e
Controle da Dengue;

v' Nao ha insumos, exceto quanto a luva nitrilica, necessarios a seguran-
ca do trabalhador para as acdes de controle vetorial;

v" O municipio nao efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IPO e IDO);

v N&o ocorreu, na maioria dos ciclos, visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de
dengue/Parametro nacional para referéncia;

A.4.4 — CONSIDERACOES FINAIS

v" O Municipio trabalha com uma equipe de controle da dengue realizan-
do apenas os servigos rotineiros de combate ao vetor, sendo que, na
ocorréncia de epidemias, € contratada uma empresa terceirizada para
efetuar os servicos mais complexos;
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v" O Municipio apresentou numeros alarmantes no que diz respeito a
dengue no exercicio de 2015: 6.339 casos notificados e confirmados,
sendo 6.215 autdctones e 124 importados; 27 internacdes e 03 Obitos
por dengue classica.

B.1.1 —- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v’ Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 25.498.275,99, ou 13,00%,
nao amparado em superavit de exercicio anterior;

v A Prefeitura Municipal ndo adotou medidas para atingir o equilibrio en-
tre receitas e despesas bem, como néo realizou limitacdo de empenhos
nos termos da LRF, mesmo apds alertas emitidos por esta E. Corte de
Contas;

v’ As alterac6es Orcamentarias em 2015 atingiram 47,52% da despesa i-
nicial fixada na LOA para a Administracao Direta.

B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRI-
MONIAL
v" Resultado financeiro deficitario de R$ 14.513.892,45.

B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes ine-
xistente déficit financeiro;

v Inconsisténcia entre o resultado apurado conforme calculos da fiscali-
zacdao e o registrado nas pecas contabeis.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' Aumento de 33,41% na Divida de Curto Prazo;

v" A Prefeitura ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto
prazo.

B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS
v Inobservancia as prescricdes do artigo 14 da LRF quanto aos atos de
renuncia de receitas.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

v Consideravel ajuste realizado pela fiscalizada a titulo de inscricdo da
divida, no montante de R$ 50.740.740,67, o que néo reflete a realidade
do exercicio;
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v" Inconsisténcias entre os dados fornecidos pelo setor de Contabilidade
e 0 setor responsavel pelo controle da Divida Ativa, inclusive quanto ao
saldo em 31/12/2015;

v A Prefeitura ndo vem evidenciando a totalidade dos fatos ligados a Di-
vida Ativa em seus demonstrativos contédbeis, contrariando, assim, o
disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como o
disciplinado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade;

v As inconsisténcias encontradas nos valores da Divida Ativa indicam
gue o sistema de registro da contabilidade e do setor correspondente
nao sdo integrados, evidenciando fragilidade na forma de controle, o
que, além de prejudicar sobremaneira a fiscalizacdo deste Ativo, possi-
bilita que o recebimento e cancelamento de quantias ndo transitem pe-
los registros dos cofres publicos.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

v' Com relagéo a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ati-
VOs, ndo conseguimos aferir o atendimento as condi¢des estabelecidas
pelo artigo 44 da LRF, visto que o registro desta receita foi realizado na
rubrica “Outras receitas” e, consequentemente, a origem ndo conse-
guiu comprovar a sua destinacao, dai ensejando o desvio de finalidade
combatido no art. 8°, 8 Unico, da sobredita lei.

B.3.1 — ENSINO
v Nao pagamento, até 31/01/2016, de Restos a Pagar do exercicio de
2015, referentes a despesas com recursos préprios do Ensino.

B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v' O Conselho Municipal de Educacéao e de Alimentacdo Escolar ndo vem
cumprindo na integra todas as atribuicdes que Ihes séo conferidas;

v Analisando o IDEB das escolas pertencentes a rede municipal de ensi-
no de Amparo, verificamos que 02 escolas ndo atingiram a meta para
2013;

v' Em 2015, houve uma consideravel insuficiéncia de vagas na rede mu-
nicipal de ensino, sendo que a Secretaria de Educacdo ndo conseguiu
informar a quantidade exata, demonstrando certa falta de controle so-
bre essa demanda.

B.3.2 — SAUDE
v Existéncia de Restos a Pagar Nao Liquidados sem lastro financeiro nas
contas da Saude em 31/12/2015;
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v Nao pagamento, até 31/01/2016, de Restos a Pagar Liquidados do e-
xercicio de 2015.

B.4 — PRECATORIOS

v' O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judici-
ais.

B.5.1.1 - COMPENSACAOQ PREVIDENCIARIA

v A Prefeitura Municipal realizou compensacao previdenciaria de valores
pagos a maior relativos ao enquadramento da aliquota RAT, no mon-
tante de R$ 5.302.534,15;

v/ Tal procedimento ndo contou com nenhum aviso prévio aos 6rgaos
responsaveis, sendo que o protocolo junto a Agéncia da Receita Fede-
ral de Amparo foi realizado somente 05/04/2016, depois de feita a
compensagao.

B.5.3.2 — DESPESAS COM ATUALIZACOES, MULTA E JUROS

v' Despesas impréprias decorrente de compensacéao previdenciaria reali-
zada sem a devida anuéncia do ente credor ou de deciséo judicial tran-
sitada em julgado, que culminou com o pagamento de R$ 223.615,04
referentes a atualizacdes, multa e juros, devendo o valor, s.m.j., ser
restituido ao erario municipal, devidamente corrigido.

B.5.3.3 — MULTAS DE TRANSITO

v Existéncia de 02 veiculos oficiais da Prefeitura cujas multas acumula-
das ultrapassam o limite da razoabilidade;

v A Prefeitura ndo possui um controle efetivo sobre as infracdes de tran-
sito cometidas por seus servidores e, muito menos, procedimento in-
terno para responsabilizacdo do condutor dos veiculos, quando estas
multas ndo estiverem devidamente justificadas.

C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v Desatendimento aos artigos 38, § Unico, 57, § 2°, e 65 da Lei Federal
n® 8.666/93, no que diz respeito a celebracdo dos termos aditivos, em
virtude da auséncia de justificativas e/ou justificativas insuficientes, as-
sim como de manifestacdo do departamento juridico, sobre as prorro-
gacOes de contrato, culminado com obras atrasadas e/ou n&do conclui-
das.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
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v Inobservancia aos ditames da Lei Federal n.° 8666/93 na execuc¢éo do
Contrato n.° 47/2015, além de evidente morosidade dos responsaveis
na adocao de medidas para conclusdo dos servi¢os, acarretando gran-
des prejuizos para a Administracdo e, principalmente, para os cidadaos
que seriam beneficiados pela obra.

D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v" O Servico de Atendimento ao Cidadéao criado pela Prefeitura ndo aten-
de integralmente as disposi¢des do art. 9° e incisos da Lei 12.527/2011;

v A Prefeitura ndo divulga, em sua pagina eletrdnica, as informacdées alu-
sivas a procedimentos licitatérios, nos moldes estabelecidos pelo art.
89, § 1° da Lei federal n® 12.527/11,

v Apesar da disponibilizacdo da receita e da despesa por parte da Prefei-
tura no portal da transparéncia (art. 48-A da LRF), o acesso ndo é mui-
to simples, sendo necessario entrar em varios “links” antes de se obter
a informacao, o que pode prejudicar a utilizacdo do servi¢o pelo cida-
dao comum.

D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-

DESP

v" Inconsisténcias nos dados informados pela origem ao Sistema AU-
DESP e auséncia da descricdo do historico em diversos empenhos.

D.3.1 - QOUADRO DE PESSOAL

v’ Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal com caracte-
risticas eminentemente técnicas e cotidianas, para os quais entende-
mos que o provimento deva ser efetivo, visando atender o regramento
do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal.

D.3.2 - HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

v' Excesso de horas extras realizadas por servidores municipais, muitas
vezes extrapolando o limite legal, pratica que pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, visto que os servidores do municipio tem na rela-
céo de trabalho o regime da CLT.

D.4 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
v/ Processo eTC-3439.989.16-1: Denuncia improcedente, segundo apu-
rado pela fiscalizag&o.

D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL
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v' Encaminhamento intempestivo de informa¢des e documentos ao sis-
tema AUDESP;

v" Inconsisténcia de dados informados ao sistema AUDESP, o que preju-
dica diretamente a avaliacdo da gestéao fiscal,

v' Néo atendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual
n® 709/93 (fls. 136), os responsaveis apresentaram os esclarecimentos de fls.
142/144 e fls. 154/260.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

As unidades de economia e juridica da ATJ propuseram a emissao de parecer
desfavoravel em funcédo do conjunto de falhas de aspecto econémico financeiro,
entendimento endossado pela sua Chefia (fls. 261/272).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissédo de parecer des-
favoravel aos demonstrativos (fls. 273/276), devido as falhas apontadas nos itens
B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.5.1, D.2, e D.5. Adicionalmente propds recomendacdes a
Origem a respeito dos pontos tratados nos itens A.1, A.2, B.1.1, B.3.1, B.3.2,
C.22,D.1,D.3.1,D.3.2,D.4,e D.5.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal
de Amparo.
2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA- ESTABELECI-
DO DO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,11% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 97,66% Minimo: 60%
XIl)
Minimo: 95% no
Utilizacéo dos recursos do FUNDEB 100.00% exercicio e 5%
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 11.494/07) et no 1° trim. se-
guinte
Saude_(A!:)CT da Constituicdo Federal, arti- 26.69% Minimo: 15%
go 77, inciso llI)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 48,12% Maximo: 54%
I, “b”)
Resultqdo da_l execucado orcamentaria sem 7.15%" i
lastro financeiro

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais®.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio.
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2.4 FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, em
que pesem as consideracdes da d. Assessoria Técnica e do d. Ministério Publico
de Contas, considero que os déficits da execugcdo orcamentaria e financeira néo
sao significativos a ponto de comprometer os demonstrativos em exame.

O déficit da execugdo orcamentaria, de R$25.498.275,99, que representa 13% da
receita efetivamente arrecadada (R$196 milhdes) esta parcialmente amparado
pelo superdvit financeiro retificado do exercicio anterior, de R$11.470.012,07.
Assim, o déficit resultante, de R$14.028.263,92, representa menos de um més de
arrecadacédo®, percentual normalmente aceito por este Tribunal em decisdes
recentes.

Adicionalmente, em sua defesa, a origem alega que deixou de receber repasses
oriundos de convénios no valor de R$5.729.843,30, fato que, se ndo afasta,
seguramente ameniza o resultado negativo obtido no exercicio. Tais recursos
deverdo ser recebidos no exercicio seguinte. Caso contrario, seria imperioso o
cancelamento dos empenhos néo liquidados a eles referentes.

Em analise prévia efetuada pelo sistema AUDESP, verifico que em 2016 os
resultados orcamentario e financeiro do municipio de Amparo foram
superavitarios, bem como o municipio recuperou seu indice de liquidez imediata,
que subiu de 0,54 em 2015 para 1,06 em 2016, o que corrobora o entendimento
de que o déficit apresentado em 2015 ndo atingiu uma magnitude que pudesse
comprometer orgamentos futuros.

Observo, também, que os resultados patrimonial e econdmico de 2015 foram
positivos, com melhoras em relacdo ao exercicio anterior, que a divida de longo
prazo diminuiu 13,15% e que foram realizados investimentos correspondentes a
10,20% da Receita Corrente Liquida, valor superior a média dos municipios
paulistas®.

Nesse contexto, as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo orcamentaria
e financeira do Municipio podem ser relevadas. No entanto, recomendo a Origem
a adocédo de medidas voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da
Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucao.

3 R$196.093.980,69 / 12 = R$16.341.165,06 (arrecadacdo média mensal)
4 Média geral = 7,49%. Fonte: AUDESP.
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Finalmente, a excessiva abertura de créditos adicionais (47,52%) pode ser rele-
vada, sem deixar de recomendar a Origem que balize sua abertura aos limites
previstos na Lei Orcamentaria Anual ou Leis Especificas e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais.

Alerto o Executivo que, embora tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicao Fede-
ral como no artigo 7°, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacdo ex-
pressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa
de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracédo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

Igualmente, devera aprimorar seu planejamento orcamentario com vistas a ajustar
a previsao das receitas, em atendimento ao principio do equilibrio orcamentario.

2.5 CONTROLE INTERNO

A Fiscalizacao constatou que nédo houve regulamentacéo do Sistema de Controle
Interno, embora tenha havido indicacdo de servidor ocupante de cargo efetivo
para responder pelo setor.

Em sua defesa a origem informa que Lei Municipal n® 3837/2015 reorganizou a
estrutura administrativa do municipio de Amparo, inclusive com a criacdo do cargo
de Controlador Geral do Municipio, e que providenciou a implantacdo de sistema
informatizado como principal ferramenta para o Controlador.

Decerto que a criacdo do cargo de Controlador e a disponibilizacdo do sistema
informatizado sao fundamentais para o funcionamento do setor. No entanto, as-
siste razdo a Fiscalizacdo, porgue ndo ha uma regulamentacdo por meio de nor-
mas e instru¢cbes acerca dos recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos e financei-
ros a serem empregados no Sistema de Controle Interno, que deve integrar todas
as areas da Prefeitura. E, portanto, um sistema complexo, que envolve atuacio
em conjunto de todas as areas, e gerido pelo Controlador.

Assim, recomendo a Origem que regulamente seu Sistema de Controle Interno,
por se constituir em importante ferramenta de aprimoramento de gestdo, princi-
palmente no que diz respeito ao monitoramento e analise dos resultados econé-
mico-financeiros, tendo em vista desempenho obtidos em 2015.

2.6 ENSINO

11
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A Fiscalizacdo glosou valores computados nas despesas proprias de ensino e
inscritos em restos a pagar que nao foram quitados até 31 de janeiro de 2016.
Embora tal glosa ndo tenha afetado os indices constitucionais e legais, alerto a
origem que quite integralmente os valores empenhados nessa rubrica no maximo
até o dia 31 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que séo devidos, evitando
eventual descumprimento da aplicacdo minima definida pela CF, o que pode
ensejar a emissao de parecer desfavoravel futuramente.

Também foram noticiadas impropriedades acerca da atuacdo dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, néo
atingimento da meta do IDEB por algumas escolas, insuficiéncia de vagas na rede
publica municipal e outras falhas identificadas durante o acompanhamento opera-
cional do ensino ao longo do ano de 2015, relatadas nos itens A.3 e B.3.1.2 do
relatério de fiscalizacao.

Necessario, entdo, que o0 executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Ensino, visando nédo so a aplicacdo do minimo constitucional e legal, mas
principalmente a qualidade dos programas e ac¢0es ofertadas para efetiva melho-
ria do ensino publico municipal, que fica recomendado.

2.7 ENCARGOS SOCIAIS

O municipio efetuou compensacao previdenciaria de valores pagos a maior no
periodo de maio de 2010 a abril de 2015, relativos a alteracdo de enquadramento
da aliquota RAT. N&o houve aviso prévio das autoridades competentes, sendo
que a Secretaria da Fazenda Federal do Brasil foi oficiada apenas em abril de
2016.

Verifico, no entanto, que até o momento ndo houve contestacdo por parte da
Fazenda Federal, bem como dispde o municipio do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, e que ndo houve contratacdo de empresa para realizacao
do calculo do montante a ser compesado.

Assim sendo, considerando que pode haver homologacdo da compensacao
realizada e tendo em vista a nota técnica SDG n° 122/15 e também recentes
julgados® que discorreram acerca desse mesmo tema, proponho a formacédo de
autos especificos para analise da matéria, com eventual responsabilizacdo do
mandatario em caso de ndo homologacao.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

® TC-001775/026/12, TC-000294/026/14
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Durante o acompanhamento das acdes relacionadas ao programa municipal de
controle da dengue, a Fiscalizacdo levantou niumeros alarmantes sobre a epide-
mia, sendo 6.339 casos confirmados que resultaram em 3 mortes. Determino a
origem que aprimore seus métodos de controle de vetores e adote medidas efeti-
vas para erradicar a dengue do Municipio de Amparo.

No que diz respeito as excessivas multas de transito (Item B.5.3.3), a origem in-
forma que adotou diversas medidas para melhorar os controles pertinentes. A fis-
calizacdo devera acompanhar a eficacia de tais medidas em roteiros futuros.

Com relacdo aos apontamentos do item B.1.5.1 — Renuncia de Receitas e D.3.1 —
Quadro de Pessoal a origem apresentou justificativas que considero aceitaveis,
ficando assim afastados.

As demais falhas apontadas nos itens A.3.3 - Acompanhamento do Ensino, A.3.4
— Acompanhamento da Saude, B.1.6 — Divida Ativa, B.2.1 — Andlise dos Limites e
Condicdes da LRF (contabilizacdo), C.2.2 — Contratos Examinados “In Loco”,
C.2.3 — Execugéo Contratual, D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, D.3.2 — Horas Extras
Excessivas e D.5 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cbes e Recomendacdes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2015, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMPARO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as seguin-
tes recomendacfes e determinacdes:

e Envide esforcos para aprimorar a gestdo orcamentéria e financei-
ra, utilizando planejamento adequado e buscando superavit a fim
de equilibrar as contas Municipais;

e Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de
alteracdes orcamentarias, tal qual orienta 0 Comunicado SDG n°
29/2010 (determinacao);

¢ Regulamente o Sistema de Controle Interno;
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Atente a qualidade dos investimentos na area da Educagéo, vi-
sando ao real aprimoramento de desempenho do ensino publico
municipal, melhoria na infraestrutura e nas condi¢des de trabalho,
bem como valorizacdo dos profissionais do magistério;

Adote plenamente o disposto nas Diretrizes Nacionais para Pre-
vencéo e Controle de Dengue (MS, 2009), bem como no Progra-
ma de Vigilancia e Controle de Dengue (SES/SP, 2010);

Cumpra as recomendacoes, determinacdes e prazos fixados pe-
las Instrucdes deste Tribunal, inserindo informacdes precisas e
tempestivas ao Sistema Audesp;

Adote medidas voltadas para saneamento das falhas apontadas
nos itens B.1.6 — Divida Ativa, B.2.1 — Andlise dos Limites e Con-
dicdes da LRF (contabilizacédo), C.2.2 — Contratos Examinados “In
Loco”, C.2.3 — Execugéo Contratual, D.1 — Cumprimento das Exi-
géncias Legais, D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp, D.3.2 — Horas Extras Excessivas e D.5 — Aten-
dimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar da compensacao previden-
ciaria, de acordo com a Nota Técnica SDG 122/2015.

O expediente TC-000246/019/16, que subsidiou a instrucdo, devera acompanhar
0S presentes autos apods o transito em julgado.

41

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

14

OMME-SIONI-ZIMM-DDLIN-Z :0lusWNI0P op 0BIPOI 0 SWLIoUI @ JeNbIp 0JUBWNIOP JEPIeA, YUl| - iq'A0B ds 891 0sse201d-5)/:dly ossaoe [eulblo oanbie
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 BWalsIS "'SIVIHON Od3TOL 3A INVAOAVYC 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



