Dleis

LEI N° 3973, DE 30 DE AGOSTO DE 2018.

DISPOE SOBRE A CRIACAO, NO
AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE AMPARO, DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO, NOS TERMOS DO ART. 31
DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO ART. 59 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000, DO ART.
150 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO, DEFINE SUAS COMPETENCIAS,
ATIVIDADES, RESPONSABILIDADES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Amparo, usando de suas atribuicbes legais, faz saber que a
Camara Municipal, em sesséo realizada no dia 27 de agosto de 2018, aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Fica criado no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo o Sistema de Controle
Interno.

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo no ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo que tomara por base a escrituracdo e demonstracdes contabeis, os
relatorios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou 6rgéo de controle
interno e externo.

S&o instrumentos do Sistema de Controle Interno:

| - 0s orgcamentos;

Il - a contabilidade;

[l - a auditoria.

Para efeitos desta Lei, considera-se:

a) Sistema de Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos e processos aplicados a
uma rotina com o objetivo de verificar a exatiddo e fidelidade dos dados contabeis, evitar
erros e fraudes para otimizar e dar eficiéncia administrativa ao Poder Executivo;

b) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos
contabeis, com a finalidade de identificar se as operacdes foram realizadas de maneira
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apropriada e registradas de acordo com as orientagcbes e normas legais e se dard de
acordo com as normas e procedimentos de Auditoria;

c¢) Controle Interno: 6rgao localizado na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal que
sera ocupado por servidor efetivo, em funcdo de confianca, dos quadros da Prefeitura
Municipal.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, nos termos desta Lei,
observa os principios da legalidade, finalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
da probidade administrativa, em todas as fases de execucéo das receitas e das despesas
publicas.

Capitulo 11
DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

A fiscalizagdo da Prefeitura Municipal sera exercida pelo Sistema de Controle
Interno, com atuacao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a
avaliacdo da acao legislativa e da gestéo fiscal dos administradores, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas.

Capitulo 1l
DA CRIACAO DA UNIDADE ORGANIZACIONAL "CONTROLE INTERNO" COMPONENTE
DA ESTRUTURA DE CONTROLE

Fica criado o Controle Interno da Prefeitura Municipal, que estara vinculado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com o objetivo de realizar as atividades de
controle alicercado na realizacdo de auditorias.

Capitulo IV
DA ESTRUTURA DA UNIDADE ORGANIZACIONAL "CONTROLE INTERNO"

Fica instituido na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal o Controle Interno
gue serd exercido por servidor permanente do quadro que ocupard a funcédo de confianca
de Controlador Geral, sendo observada para sua escolaridade, a formacdo em nivel
superior.

Capitulo V
DAS FINALIDADES ESPECIFICAS DO SISTEMA CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem como finalidade resguardar
0 patriménio publico e, a aplicacdo dos recursos recebidos, zelando pelo atendimento aos
principios constitucionais que norteiam a administracdo publica, pautados na
economicidade, na legalidade, na publicidade, na impessoalidade, na moralidade, na
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finalidade e na probidade administrativa da coisa publica.
Paragrafo Unico. Para atingir os objetivos a que se referem os incisos do caput deste artigo,
o Sistema de Controle Interno deve estar centrado em um sistema contabil que possibilite
informag@es de caréater gerencial e financeiro sobre:
| - a execugao orcamentaria;
Il - o desempenho do 6rgdo e seus responsaveis;
Il - a composigéo patrimonial,
IV - a responsabilidade dos agentes da administracao;
V - os fatos ligados a administracdo financeira patrimonial e de custos.
Capitulo VI

DAS COMPETENCIAS

X3 No apoio interno da Prefeitura Municipal, cabe ao Sistema de Controle Interno,

subsidiar o Prefeito e Secretarios, na execucdo das seguintes atividades:

| - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagdo de auditorias
internas;

Il - avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem
como a eficiéncia de seus resultados perante os 6rgaos da Prefeitura Municipal;

IIl - comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

IV - apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional, quanto ao sistema
de controle interno da Prefeitura Municipal, dando ciéncia dos atos ao controle externo;

V - definir o processamento e acompanhar a realizagdo da prestacdo de contas, nos
termos exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado e demais 6rgaos de controle externo;

VI - em conjunto com autoridades do Poder Executivo Municipal, assinar o Relatério de
Gestéo Fiscal;

VIl - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VIl - manter arquivado junto a Prefeitura Municipal todos os relatérios e pareceres
elaborados em cumprimento as obrigacdes dispostas na Constituicdo Estadual, a
disposicao do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, para subsidio da aplicacdo do
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disposto na Lei Complementar Estadual n® 709/93;

IX - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais;

X - verificar a observancia dos limites e das condi¢cfes para realizacdo de operacdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

XI - avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira,
patrimonial e operacional da Prefeitura Municipal;

XIlI - verificar a adocdo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;

XIII - verificar e avaliar a ado¢do de medidas para a observancia dos limites da despesa
com pessoal;

XIV - verificar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

XV - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA
e na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO;

XVI - verificar a compatibilidade da Lei Orcamentaria Anual - LOA com o PPA, a LDO e as
normas da LRF;

XVII - fiscalizar e avaliar a execucéo dos programas de governo;

XVIII - fiscalizar a regularidade das licitacbes, contratos e aditivos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade referente aos contratos efetivados e celebrados
pela Prefeitura;

XIX - realizar outras atividades inerentes a atividade de Controle Interno.

Capitulo VII
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Os responsaveis pelo Controle Interno, verificada qualquer irregularidade ou
ilegalidade de ato(s) ou contratos(s) e seus respectivos aditivos, dela dardo ciéncia ao
Prefeito Municipal, comunicando o ato ao setor onde a ilegalidade foi constatada,
solicitando a este, 0s esclarecimentos necessarios e providéncias para 0 exato
cumprimento da lei.

§ 1° N&o havendo resposta do setor a respeito das irregularidades e ou ilegalidades
apontadas pelo Controle Interno, serd oficiado ao Prefeito a irregularidade e ou ilegalidade,

0 qual comunicara a Corte de Contas.
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8 2° Quando da comunicacdo ao Tribunal Contas, na situacdo prevista no caput deste
artigo, o Controle Interno informara as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 3° Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade de
auditoria interna, mesmo que ndo tenha sido detectado dano ao erario, deve o Controle
Interno anexar o relatério dessa auditoria a respectiva prestacdo de contas do Poder
Executivo.

Capitulo VIII
DA AUDITORIA REALIZADA E DO RELATORIO DE ATIVIDADES

X5 O cControle Interno realizara de forma constante a auditoria nos 6rgdos da
Prefeitura Municipal e encaminhara ao Prefeito, a cada 4 (quatro) meses, relatério das
atividades auditadas no periodo.

Pardgrafo Unico. O Controle Interno elaborarq calendério anual com as auditorias
realizadas, a ser encaminhado na primeira semana de cada ano legislativo, aos setores a
serem auditados, para que dele tenham conhecimento.

Capitulo IX
DAS GARANTIAS DO INTEGRANTE DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

¥ Constitui-se em garantias do ocupante da fungé&o de Controle Interno:
| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na Prefeitura;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informacBes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de Controle Interno.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissao, causar embaraco constrangimento ou
obstaculo a atuacdo do Controle Interno e a seus auxiliares no desempenho de suas

fungBes institucionais, ficardo sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

8 2° Quando a documentagédo ou informacdo prevista no inciso Il deste artigo envolver

assuntos de carater sigiloso, o Controle Interno devera dispensar tratamento especial de
acordo em Lei de Acesso a Informagdes.
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§ 3° O servidor na fungdo de Controle Interno deverad guardar sigilo sobre dados e
informacdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de
suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

S ER O Controle interno fica autorizado a regulamentar as acdes e atividades do Sistema
de Controle Interno mediante as instru¢cdes ou orientagcdes normativas que disciplinem a

forma de sua atuacéo e demais orientacoes.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES GERAIS

S O Prefeito Municipal estabelecera, em regulamento, disponivel em sua péagina da
internet, a forma pela qual qualquer interessado/a podera ser informado/a sobre os dados
oficiais da Prefeitura Municipal relativos a sua execucao dos orcamentos.

A ER O servidor do Controle Interno serd incentivado a receber treinamentos especificos
e participara, obrigatoriamente:

| - dos processos de expansdo da informatizacdo da Prefeitura Municipal, com vistas a
proceder a otimizac&o dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - de cursos relacionados a sua area de atuacao, oferecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo.

AEREE As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo a conta de
dotacdes proprias consignadas anualmente no Orcamento Fiscal do Municipio.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO, aos 30 de agosto de 2018.

LUIZ OSCAR VITALE JACOB
Prefeito Municipal

CARLOS ROBERTO PIFFER FILHO
Secretario Municipal de Governo

Publicada na Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura, aos 30 de agosto de
2018.

ARLINDO JORGE JUNIOR
Secretario Municipal de Administracédo
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Prefeitura Municipal de

' AMPARO

Estancia Hldrommeral

GABINETE DO PREFEITO

Amparo, 14 de julho de 2020.

A/C Controladoria Geral

Em atendimento a requisicdo de documentos n.° 073/2020-
RPTM do E. TCE/SP, pelo presente tem-se a expor que o controle interno do Municipio
de Amparo cumpre suas fungbes, traduzindo em resultados positivos para a

administragao publica.

Para tanto salienta-se que esta administragdo segue as
orientagbes da controladoria, seguindo os principios basilares da gestdo publica,
primando pelo fina trato com a coisa publica, buscando, ndo s6 pelas exigéncias
legais, mas também pela gestao do patriménio publico, a qual exige uma sistematica

de controle de suas agdes.

Todas as recomendacgdes oriundas da Controladoria Geral sao
divulgadas e expostas em reunido de secretarios, as quais sdo realizadas
semanalmente, visando, desta forma, integrar todos os agentes politicos da

administragao para que promovam as adequacdes necessarias.

Assim sendo, eu, LUIZ OSCAR VITALE JACOB, Chefe do Poder
Executivo de Amparo/SP, certifico para os devidos fins que com base nos relatérios do
Controle Interno DETERMINEI aos Secretarios Municipais que desenvolvam as
providéncias cabiveis, sendo elas no sentido de proporcionar treinamentos com base
na qualidade; “reforgo” na busca de solugéo dos problemas detectados; elaboragao de
planos de agéo para atingir metas; prioridade ao cidaddo; busca de cultura de redugao
de desperdicios; motivacdo dos funcionarios; revisdo e elaboragdo continua dos
processos, através da utilizagdo de fluxogramas; destinagdo de recursos para
equipamentos de informatica e treinamento de funcjonarios; estabelecimento de metas

por equipes, controle e avaliagdo dos result

PACO MUNICIPAL “PREFEITO CARLOS PIFFER”
AV. BERNARDINO DE CAMPOS N2 705 — CENTRO ~ AMPARO/SP — CEP 13900-400 - TEL: (19) 3817-9300
www.amparo.sp.gov.br gabinete@amparo.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de

- AMPARO

Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

Requisicdo 73/2020 - RPTM
Item 1D

INFORMACAO

A Eu Monica Cristina Pereira Pinola, Controladora Geral da Prefeitura
Municipal de Amparo, informo para os devidos fins de direito que o controle interno da
Prefeitura de Amparo foca suas agdes em medir a eficiéncia da gestéo, tendo como objetivo
prevenir a pratica de agbes que n&do atendam os regramentos em quest&o ou que possam
contrariar a Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que dentre as diversas agdes designadas ao
Controle Interno estdo: avaliar o cumprimento das metas e resultados dos planos
orcamentarios, comprovar a legalidade da gestéo, verificar a legalidade de repasses para
entidades do Terceiro Setor, e exercer controle das operagdes de crédito, direitos e haveres do
municipio.

Contudo, diante as recentes edigdes de Leis Federais, além de
diversos comunicados emitidos pelo TCE-SP objetivando orientar seus jurisdicionados, cumpri-

nos destacar a Nota Técnica SDG n° 155 que tem por objetivo orientar as principais agées no

acompanhamento das Contas de 2020 e nos pontos prioritarios de controle dos atos e
despesas decorrentes da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica
decretados em fungdo do enfrentamento da pandemia do Coronavirus (Covid 19).

Diante disso, a Controladoria Interna de Amparo na execugdo dos
procedimentos de analise dos atos e despesas, tem-se atentado em verificar os aspectos
legais, de economicidade, formalidade e de finalidade, n&o avaliando os critérios discricionarios,
tais como produtos, bens ou servigos requisitados para utilizagéo na situagéo da pandemia.

Assim sendo, a Controladoria Interna tem envidado esforgos em
realizar as seguintes acoes:

e \Verificar e acompanhar a divulgagdo em tempo real (dia atil imediatamente anterior), no
minimo, de todas as contratagbes ou aquisi¢des relacionadas ao combate da pandemia em

sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que

NYHY-1Z35-NMIH-VLIA-Z :01uswnoop op obIped 0 awlojul a [elbip 0Juswnoop JepifeA, Yul| - iq'Aob ds 891 0ssa00id-a//:dny assaose [eulbuo oAinbire
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13VAVYH :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



Prefeitura Municipal de

-AMPARO

Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao;
Verificar a existéncia de estimativas (pesquisas) de pregos comprovada por, no minimo, um
dos parametros (Portal de Compras do Governo Federal ou local pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contratagées
similares de outros entes publicos, pesquisa realizada com potenciais fornecedores);
Verificar a existéncia de justificativas nos autos por ocasido da dispensa das pesquisas de
pregos;
Verificar a existéncia de justificativas nos autos nas aquisicées por valores superiores aos
pesquisados decorrentes de oscilagbes de pregos no mercado:
Verificar a existéncia de justificativas nos autos nas situagbes de restricoes de
fornecedores ou de prestadores de Servico;
Verificar se as receitas e despesas relativas aos recursos empregados no enfrentamento
do Coronavirus, nos termos do Comunicado AUDESP n° 28/2020, estdo sendo
classificadas no codigo de aplicacdo 312 das Tabelas de Escrituragéo Contabil - AUDESP;
Verificar se ha movimentacdes orcamentarias decorrentes de abertura de crédito
extraordinario, transferéncia, remanejamento a fim de apurar se 0s recursos estdo sendo
destinados as finalidades decorrentes da pandemia do Coronavirus.

E o que temos a informar,

Amparo/SP, 15 de julho de 2020.

Monica Cristina Pereira Pinola
Controladora Geral
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APRESENTACAQO

Atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, Lei Municipal n°® 3.973 de
08/2018; os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; o Decreto Lei n°® 200/67; os artigos 37, 42,
74 e 165 da Constituicdo Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (LC n° 709, de 1993) e demais legislacdes pertinentes, apresenta-se o

Relatério Quadrimestral de Controle Interno.

Este Relatorio tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes adicionais
e de forma simplificada da Acdo Governamental programadas para o exercicio de
2020, a partir da execucao do orcamento e da avaliagdo da gestdo administrativa, nos

seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional.

Assim, a0 mesmo tempo em que demonstra as acdes do governo em termos
fisico-financeiros, pode se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim
de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a, essencialmente, voltada para o

atendimento dos interesses coletivos.
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CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

1. DO ORCAMENTO DE 2020

Para o exercicio de 2020 a despesa foi fixada e a receita foi estimada, pela Lei
Municipal n° 4.062/2019, no valor de R$ 321.098.313,81 (Trezentos e Vinte e Um
MilhGes, Noventa e Oito Mil, Trezentos e Treze Reais, Oitenta e Um Centavos),
conforme segue abaixo os valores cadastrados no Sistema PRESCON Informatica e

Assessoria:

1.1. Receita Orgcada para o exercicio:

A receita consolidada orcada para o exercicio foi de R$ 321.098.313,81

(Trezentos e Vinte e Um Milhdes, Noventa e Oito Mil, Trezentos e Treze Reais,

Oitenta e Um Centavos), sendo:

Receitas Correntes: R$ 307.955.437,41 (Trezentos e Sete Milhdes, Novecentos e
Cinquenta e Cinco Mil, Quatrocentos e Trinta e Sete Reais, Quarenta e Um Centavos).
Receitas de Capital: R$ 42.424.475,46 (Quarenta e Dois Milhdes, Quatrocentos e
Vinte e Quatro Mil, Quatrocentos e Setenta e Cinco Reais, Quarenta e Seis Centavos);
Deducbes de Receitas: R$ -21.403.426,79 (Vinte e Um Milhdes, Quatrocentos e Trés

Mil, Quatrocentos e Vinte e Seis Reais, Setenta e Nove Centavos).

1.2. Despesa Orcada para o exercicio:

A despesa consolidada orcada para o exercicio foi de R$ 321.321.329,32

(Trezentos e Vinte e Um Milhdes, Trezentos e Vinte e Um Mil, Trezentos e Vinte e

Nove Reais, Trinta e Dois Centavos), sendo:

Despesa Corrente: R$ 278.671.555,97 (Duzentos e Setenta e Oito Milhdes,
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Seiscentos e Setenta e Um Mil, Quinhentos e Cinquenta e Cinco Reais, Noventa e
Sete Centavos);

Despesa de Capital: R$ 40.649.773,35 (Quarenta Milhdes, Seiscentos e Quarenta e
Nove Mil, Setecentos e Setenta e Trés Reais, Trinta e Cinco Centavos);

Reserva de Contingéncia R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes de Reais);

Vale registrar que, a soma das Despesas Correntes, as Despesas de Capital e a
Reserva de Contingéncia NAO CONVERGE com a consolidacio das Despesas Orcadas
definidas no art. 4° da LOA de 2019.

Segundo LOA n° 4.062 de 10 de dezembro de 2019, no art. 4° estima-se despesa
orcamentaria no valor de R$ 321.098.313,81, no entanto as somas das Despesas
Correntes, Despesas de Capital e Reserva de Contingéncia cadastrados no sistema
PRESCON Informética e Assessoria NAO CONVERGEM, sendo o total apresentado no
sistema € de R$ 321.321.329,32 demonstrando uma divergéncia na ordem de R$
223.015,51.
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A Receita Orcamentaria da Prefeitura Municipal executada para o exercicio de 2020

esta assim representada, levando-se em consideracdo o 1° quadrimestre do exercicio

corrente:

2. DA REALIZACAQ DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita Orgcamentaria
Prevista para 2020 (R$)

R$ 293.514.355,56

1° Qua (R%)

Receita Corrente

103.675.689,73

Receita Tributaria

22.504.492,77

Receita de Contribuicdo 1.581.939,91
Receita Patrimonial 174.360,37
Receita de Servicos 25.953,42
Transferéncias Correntes 78.435.066,83
Outras Receitas Correntes 953.876,43
Receita de Capital 1.256.102,20

Deducbes da Receita

-10.778.882,48

Total

94.152.909,45

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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2.1 Realizag&o da Receita Corrente e da Receita de Capital

A Receita Corrente realizada até abril de 2020 foi de R$ 103.675.689,73 (Cento e

trés milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais, setenta

e trés centavos). Este valor corresponde a 110.11% do total da Receita Realizada

Liquida (considerando as retengdes).

A Receita de Capital realizada até abril de 2020 foi de R$ 1.256.102,20 (Um

milh&o, duzentos e cinquenta e seis mil, cento e dois reais, vinte centavos). Este valor

corresponde a 1.33% do total da Receita Realizada Liquida (considerando as retencoes).

Resumo

RECEITAS % RECEITAS %

Previsdo parao
Exercicio de 2020

ACUMULADAS
1° Qua/2020 (R$)

Receitas Correntes 282.035.307,26 96,09 103.675.689,73 109,49
Receitas de Capital 40.760.647,36 13,89 1.256.102,20 1,40
Dedugbes FUNDEB

-29.281.599,06 -9,98 -10.778.882,48 -10,89
Totais

293.514.355,56 100,00 94.152.909,45 100,00

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Identificamos que os dados do Balancete de Receita (Previsdo) do sistema utilizado
pelo departamento de Contabilidade (Sistema PRESCON Informatica e Assessoria)

convergem com os dados enviados para o Audesp.
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A arrecadacao das receitas correntes foi positiva e superou em 10,28% a previséao

para o ano de 2020.

Conclusao
RECEITAS RECEITAS
Previstas até 1° Realizadas até 1° %
Quad/2020 (R$) Quad/2020 (R9$)
Receitas Correntes 94.011.769,09 103.675.689,73 110,28

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Ja a realizacédo das Receitas de Capital foi pegativa e ficou abaixo em 90,75% da

previsao para o ano de 2020.

Conclusao
RECEITAS RECEITAS %
Previstas até Realizadas até

3° Quad/2019 (R$) 3° Quad/2019 (R$)

Receitas de Capital 13.586.882,45 1.256.102,20 -90,75
Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Conclui-se assim que no 1° quadrimestre de 2020, o Municipio de Amparo apresentou
SUPERAVIT DE ARRECADACAO DAS RECEITAS CORRENTES e um DEFICIT
ARRECADACAO DAS RECEITAS DE CAPITAL.

10
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2.2 Anélise da Receita Liquida Quadrimestral em relacdo ao Exercicio Anterior

Periodo Receita Realizada Realizada
Exercicio Anterior Exercicio Atual
1° Quadrimestre 88.947.990,41 94.152.909,45

A efetiva arrecadacédo do 1° quadrimestre nos mostra ter havido um aumento na

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

arrecadacao de janeiro a abril de 2020 comparando ao mesmo periodo de 2019 no valor

de R$ 5.204.919.04 (cinco milhdes, duzentos e quatro mil, novecentos e dezenove reais e

guatro centavos) comparando ao mesmo periodo de 2019, equivalendo a 5,85%.

40 Mi

o

M 2019 M 2020

? . I I I I I I I l
JAN FEV MAR ABR

COMPARATIVO DAS PRINCIPAIS RECEITAS ENTRE 2018 X 2019
IPTU Aumento de R$ 672.621,52 6,04%
ISS Aumento de R$ 278.524,66 4,36%
FUNDEB Diminuicdo de R$ 122.624,25 -1,34%
FPM Aumento de R$ 41.763,53 0,40%
ICMS Diminuicao de R$ 622.078,97 -2,55%
IPVA Aumento de R$ 427.772,18 5,11%
Demais Receitas Correntes Aumento de R$ 4.440.693,86 24,58%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

11
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3. DA REALIZACAQ DA DESPESA ORCAMENTARIA

3.1 Comparativo da Despesa Empenhada com a Receita Arrecadada:

Saldo a

Receita Arrecadada

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

Despesa Paga

Liquidar

Saldo a Pagar
Liquidado

94.152.909,45

155.985.677,70

79.176.942,78

68.814.766,51

76.808.734,92

10.362.176,27

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

A Despesa Orcamentaria Empenhada até o 1° quadrimestre de 2020 foi de R$
155.985.677,70 (Cento e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil,
seiscentos e setenta e sete reais e setenta centavos). Assim, confrontando com a receita
arrecadada no mesmo periodo, que foi de R$ 94.152.909,45 (Noventa e quatro milhges,
cento e cinquenta e dois mil, novecentos e nove reais, quarenta e cinco centavos),
podemos observar a existéncia de DEFICT ORCAMENTARIO na ordem de R$
61.832.768,25.

3.2 Comparativo da Despesa Liquidada com a Receita Arrecadada:

de R$

79.176.942,78 (Setenta e nove milhdes, cento e setenta e seis mil, novecentos e quarenta

A despesa liquidada acumulada no 1° quadrimestre de 2020, foi

e dois reais, setenta e oito centavos). Confrontando este valor com o total da Receita
Arrecadada, no valor de R$ 94.152.909,45 (Noventa e quatro milhdes, cento e cinquenta e
dois mil, novecentos e nove reais, quarenta e cinco centavos), teremos um SUPERAVIT
ORCAMENTARIO no valor de R$ 14.975.966,67 (Quatorze milhdes, novecentos e
setenta e cinco mil, novecentos e sessenta e seis reais, sessenta e sete centavos), que

representa 15,91% da receita total.

12
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3.3

As despesas realizadas,

departamentos), ficaram assim representadas:

Comparativo da Despesa Orgcada com a Despesa Realizada

dos principais setores no ano de 2020 (por

SECRETARIAS DE GOVERNO ORCADA REALIZADA %
INICIAL 2020 1° QUA 2020
(R9) (R$)
2 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 4.082.281,38 1.433.040,08 35,10
3 - SECRETARIA DE GOVERNO 2.274.916,83 1.060.296,74 46,61
4 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO 30.433.929,75 10.468.736,82 34,40
5 - SECRETARIA DA FAZENDA E ORCAMENTO 17.407.706,21 8.062.495,89 46,32
9 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO 20.706.502,40 10.846.602,79 52,38
10 - SECRETARIA DE EDUCAGAO 68.160.069,50 33.178.420,13 48,68
12 - SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICO 30.396.499,04 19.768.913,08 65,04
13 - SECRETARIA DE SAUDE 82.241.471,73 57.062.194,91 69,38
14 - SECRETARIA DE JUSTICA 678.248,92 213.623,34 31,50
15 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA 9.909.723,16 7.137.577,32 72,03
16 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.892.086,66 1.085.249,20 57,36
17 - SECRETARIA DE ESPORTE, RECREAGAO, LAZER E EVENTOS 3.499.847,93 1.587.248,74 45,35
18 - SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA 9.053.325,62 2.975.959,47 32,87
19 - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 3.829.822,47 289.949,28 7,57
24 - SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO 3.049.765,05 815.369,91 26,73

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria

Na analise do quadro, verificamos que alguns setores apresentaram empenhamento

da despesa acima do orcado,

diversas suplementagdes do orgamento no decorrer do ano.

demonstrando falta de planejamento, incorrendo em

13
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4. DO CONTROLE DA DESPESA

O planejamento governamental € de responsabilidade institucional da Prefeitura Municipal e
tem como objetivo principal controlar os programas e projetos, em consonéncia com as diretrizes
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA),

com acompanhamento da execuc¢ado orcamentaria através da avaliacdo das audiéncias publicas.

Quanto ao acompanhamento das metas propostas no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), verificou-se que algumas ja foram
executadas parcialmente em 2018, outras ainda ndo foram finalizadas, enquanto as demais

deverdo ser contempladas nos exercicios subsequentes.

Tendo avaliado e verificado as metas fisicas do PPA, observou-se que as mesmas se
encontram zeradas, portanto, sugere-se que tais controles sejam aperfeicoados, sendo entédo

possivel fazermos a avaliacdo quantitativa e qualitativa da execu¢do orcamentéria.

14
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5. DA DIVIDA DE CURTO PRAZO

As dividas de curto prazo sé@o as obrigacdes que normalmente sdo pagas dentro de
um ano, como contas a pagar, dividas com fornecedores de mercadorias ou matéria-prima,

impostos a recolher (para o governo), empréstimos bancarios com vencimento nos

préximos 360 dias, provisfes (despesas incorridas, geradas, ainda ndo pagas, mas ja

reconhecidas, como por exemplo imposto de renda, férias, 13° salario etc.).

Abaixo segue demonstrativo da divida de Curto Prazo desta Prefeitura, posicédo

acumulada até abril/2020 versus posicdo acumulado em dezembro/2019.

Posicao em Posicao em
Descricéao DEZ/2019 a.v(%) ABR/2020 a.v(%)
(R$) (R$)
Obrigagdes Trabalhistas, 11.466.671,05 71,60 11.973.982,14 70,86
Previdenciérias e Assistenciais a
pagar a curto prazo
Empréstimos e Financiamentos a 0,00 0,00 1.685.764,91 9,98
Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar 3.711.911,78 23,18 2.578.317,04 15,26
a Curto Prazo
Demais obriga¢des a Curto 835.264,63 5,22 659.091,13 3,90
Prazo
TOTAL DA DIVIDA A CURTO 16.013.847,46 100,00 16.897.155,22 100,00
PRAZO

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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Levando-se em consideragdo o Ativo Circulante, que sdo os bens e direitos que

podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo, teremos a seguinte situacao:

Posicdo em Posicao em
Descri¢éo DEZ/2019 (R$) a.v(%) ABR/2020 (R$) a.v(%)
Caixa e equivalente de Caixa 34.767.211,08 87,46 42.786.149,32 87,72
Créditos a Curto Prazo 574.045,80 1,44 668.326,98 1,37
Estoques 4.410.567,28 11,10 5.318.924,42 10,91
TOTAL DO ATIVO
CIRCULANTE 39.751.824,16 100,00 48.773.400,72 100,00

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Mediante tais niumeros, torna-se possivel calcular o indice de liquidez:

Descricéo Posicdo em (%) Posicdo em A (%)
DEZ/2019 (R$) ABR/2020 (R$)
Ativo
INDICE DE Financeiro 34.819.091,91 1,85 42.927.789,67 3,11
LIQUIDEZ Passivo
Financeiro 18.859.427,45 13.798.231,37

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria

Considerando o calculo de Liquidez Imediata desta Prefeitura no 1° quadrimestre
de 2020, a mesma apresenta suficiéncia financeira frente aos compromissos de curto

prazo.

Em analise, o més de abril/2020 demonstrou situacdo financeira
SUPERAVITARIA na ordem de R$ 29.129.558,30 (Vinte e Nove Milhdes, Cento e Vinte
e Nove Mil, Quinhentos e Cinquenta e Oito Reais, Trinta Centavos), sendo assim o
indice de liquidez foi de 3,11 onde para cada R$ 1,00 real de divida de curto prazo a

Prefeitura possui R$ 3,11 de disponibilidade para pagamento.
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6. DA DIVIDA DE LONGO PRAZO

As dividas de longo prazo englobam os registros de todas as obrigacbes cujos

vencimentos ocorrerdo apos o final do exercicio seguinte ao encerramento do balanco

patrimonial.

Segue demonstrativo atualizado da divida de Longo Prazo desta Prefeitura, em

comparacao aos valores apurados ao final do exercicio anterior:

Posicdo em Posic&o em
Descricéo DEZ/2019 ABR/2020
(R$) (R$)
Obrigac8es Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais a 2.945.616,00 2.408.382,51
Pagar a Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 3.779.180,89 1.429.180,89

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria

Levando-se em consideracdo o Ativo Nao Circulante, que sdo todos os bens de

permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade e do seu

empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa finalidade, teremos a

seguinte situacdo, se compararmos o0s valores atualizados de dezembro/2019 com os

valores apurados em abril/2020:

Descrigao

Posicdo em
DEZ/2019
(R9)

Posicao em
ABR/2020
(R9)

Ativo realizavel a longo prazo

99.681.108,01

98.793.395,97

Investimentos

11.211.02

11.211,02

Imobilizado

130.893.244,80

133.453.772,92

TOTAL

230.585.563,83

232.258.379,91

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria
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Assim sendo, considerando-se o demonstrativo da Divida de Longo Prazo, pode-se
concluir que ocorreu uma diminuicdo do Passivo Nao Circulante e de toda sorte, inclusive,
ocorreu um aumento do ativo no 1° quadrimestre de 2020 em relacdo ao exercicio de
2019, o que caracteriza uma SITUACAO FAVORAVEL ao municipio.
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7. DA DIVIDA ATIVA

Em andlise a evolucdo de recebimentos da Divida Ativa, verificamos os dados a

seguir:
Divida Ativa

JANEIRO
FEVEREIRO
MARCO
ABRIL

MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO
DECIMO TERCEIRO
Total

1

Arrec. 2019 (a)

339.329,13
267.486,93
246.229,74
222 512,42
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

.075.558,22

Prev [ Atual 2020 (b) Arrec 2020 (c)
212.906,66 281.384,75
212.906,66 246.578,97
212 906,66 237.980,25
212.906,66 121.768,07

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
851.626,64 887.712,04

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Receita Arrecadada de Divida Ativa 2019 x 2020
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Prevista Arrecadada

A Controladoria Geral constatou que o total arrecadado em 2020 se demonstra em

patamar inferior ao mesmo periodo do exercicio de 2019.

Entretanto, o valor arrecadado até o més de abril de 2020 supera os valores

previstos para o exercicio.
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8. DO RESULTADO PRIMARIO

Segue abaixo quadro demonstrativo do célculo do Resultado Primario:

| - RECEITAS FISCAIS RECEITAS REALIZADAS Jan a Abr/2020
Receita Primaria 102.694.828,70
Il - DESPESAS FISCAIS DESPESAS LIQUIDADAS Jan a Abr/2020
Despesa Primaria 86.136.811,34
RESULTADO PRIMARIO 16.558.017,36

FONTE: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia - Demonstrativo de Resultado Primario

O Resultado Primario apresentado evidencia valores POSITIVOS no periodo em
analise. Estes valores atingem o montante de R$ 16.558.017,36 (Dezesseis Milhdes,
Quinhentos e Cinquenta e Oito Mil, Dezessete Reais, Trinta e Seis Centavos),
demonstrando que no ano de 2020, as Receitas Fiscais Liquidas foram superiores as

Despesas Fiscais Liquidas.
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9. DOS RESTOS A PAGAR

Considerando o resultado financeiro SUPERAVITARIO apurado, verifica-se que a
Prefeitura Municipal de Amparo possui recursos disponiveis para o total de pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Conforme dados extraidos do Demonstrativo da Divida Flutuante Analitico, emitido
em 30/04/2020, podemos observar que os Restos a Pagar de 2019 e exercicios anteriores
totalizaram a importancia de R$ 2.252.426,41.

Saldo Saldo
Exercicio Exerc_Anterior Inscrigéo Canc. Baixas Exerc_Seguinte
2014 8.312,23 0,00 0,00 0,00 8.312,23
2015 2.871,14 0,00 0,00 0,00 2.871.14
2016 12.676,32 0,00 0,00 0,00 12.676,32
2017 150.584.72 0,00 0,00 15.918,24 134.666,48
2018 1.058.775,22 0,00 144,00 533.641,64 524.989,58
2019 16.790.943,19 0,00 272.443,17 14.949.589,36 1.568.910,66
TOTAIS 18.024.162,82 0,00 272.587,17 15.499.149,24 2.252.426,41

De toda sorte, verificamos que o saldo das disponibilidades financeiras em
30/04/2020 foi de R$ 42.786.149,32.

Assim, concluimos que as disponibilidades financeiras apuradas em
30/04/2020 sédo SUFICIENTES para a quitacao total dos Restos a Pagar.
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10. CREDITOS SUPLEMENTARES

Conforme quadro de apuracdo dos decretos de créditos adicionais em 2020,
apresentado pelo setor contabil, é possivel verificar que o Orgamento Anual consolidado
(R$ 321.098.313,81) sofreu alteracbes nas dotacBes orcamentdrias na ordem de R$
21.306.978,32, representando 6,64%.

Em que pese a Lei Orgcamentaria Anual n° 4.062/2019, arts. 6° e 7°, autorizar
diversas formas de aberturas de créditos adicionais, vale ressaltar que o TCE-SP
recomenda que de acordo com o atual nivel de inflacdo e da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja um namero razoavel
para créditos adicionais suplementares, portanto acima deste percentual, pode-se

desfigurar o orcamento original.
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11. DO RECOLHIMENTO DE PASEP

A obrigacao tributaria de recolhimento do PASEP ¢ calculada sobre a arrecadacéo de
receita, no total de 1% (um por cento), nos termos da Lei Federal n°® 9715, de 25 de
novembro de 1998 e suas alteracdes. Assim sendo, vejamos as contribuicbes mensais
devidas ao PASEP pelo Municipio de Amparo no quadro demonstrativo abaixo:

Base de Célculo da Contribuicéo Devida ao
M Contribuic&o para o PASEP PASEP (R$)
(R9)
Janeiro/2020 27.127.485,09 271.274,85
Fevereiro/2020 23.791.856,95 237.918,57
Marco/2020 33.973.696,92 339.736,97
Abril/2020 20.038.752,97 200.387,53
TOTAIS 104.931.791,93 1.049.317,92

Fonte: Divisao de Contabilidade

Com base no Balancete Por Categoria Econdmica e Elemento de Despesa, foi
possivel verificar que o total empenhado no exercicio de 2020 atingiu a importancia de R$
1.294.958,74.

Sendo assim, OS VALORES NAO SAO CONVERGENTES com as contribuices

demonstradas no quadro acima.

Finalmente, RECOMENDAMOS QUE O SETOR DE CONTABILIDADE
ESCLARECA A DIFERENCA APONTADA.
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12. DA PRESTACAQ DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS

Conforme estabelecido nas Instrucbes Consolidadas 02/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, sobre a necessidade de emissdo de parecer sobre a regularidade de
prestacdo de contas com relagdo as despesas de regime de adiantamento e em cumprimento a Lei
Municipal n® 1.185 de 22 de dezembro de 1983, venho demonstrar a Vossa Exceléncia relacéo de
Adiantamentos que obtiveram Parecer com Ressalvas, desta Unidade, até a data de elaboragdo
deste relatério, excluidos os que ja foram enviados para a contabilidade nos meses anteriores do

exercicio corrente.

N° Empenho N° Parecer Responsavel Motivo da pendéncia
) ) ) Prestacdo de Contas entregue fora
2786/2019 0001/2020 Diego Henrique Marinho
do prazo
Prestacdo de Contas entregue fora
5475/2019 0002/2020 Valdir de Lima Guarizo ¢ 9
do prazo
Prestacdo de Contas entregue fora
626/2020 0084/2020 José Henrique Maiorino ¢ 9
do prazo
Moisés Fabiano de Camargo Del Prestacdo de Contas entregue fora
2047/2019 0087/2020
Buono do prazo.
Prestacdo de Contas entregue fora
1005/2020 0090/2020 .
Paulo Cesar Panegassi do prazo.
Os responsaveis foram alertados
sobre a Recomendacédo 02/2019
1579/2020 referente & comprovagdo de
0092/2020 . . . .
Simone Armelin Leite despesas somente por meio de
notas fiscais eletronicas e/ou
cupons fiscais.

As demais prestacdes de contas de adiantamentos ndo apresentadas na relacdo acima,

receberam pareceres favoraveis, ou, a situacdo ainda ndo chegou ao Controle Interno.
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13. DAS DESPESAS COM PESSOAL

13.1 Analise Quadrimestral

Segue quadro demonstrativo dos Ultimos 12 meses de despesas com pessoal:

8798 9% %
1317583680

8807.238 .10
887688 01
ss1T@aR R
9.540 18624

9.124 841724
9642 12406
10431 39220
10098 71412

7979107 48
15484 91186

Nota Explicativa:
1 - Objetivo deste grafico & demonstrar o comportamento das despesas liquidas de pessoal nos Ultimos doze meses jd descontado o total das dedugbes

RECEITA CORRENTE LIQUIDA * 287.356.515,64
LIMITE MAXIMO DE GASTO (ART. 20 LRF) 155.172.518,45 54%
LIMITE PRUDENCIAL 95% (ART. 22 LRF) 147.413.892,52 51,30%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 120.784.542,72 42,03%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

A apuracao do indice com despesas com pessoal em abril/2020 (1° Quadrimestre
de 2020), obteve 42.03%.

Assim sendo, o Poder Executivo encerrou o 1° Quadrimestre de 2020 — com o

indice de despesas com pessoal abaixo do limite previsto no art. 20, Ill da Lei

Complementar n° 101/2000, e ainda do limite prudencial de 51,30%.

Além disso, observa-se que os gastos com pessoal estdo estaveis, sem aumentos
significativos, uma vez que ja vimos anteriormente que esta despesa se encontra abaixo

do limite prudencial de despesas com pessoal nos Municipios que é de 51,30%.
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13.2 Despesas com Horas Extras

Analisando as despesas com pessoal, observamos estar abaixo do limite prudencial de
51,30% e até mesmo abaixo do limite de alerta de 48,6%. Contudo, nota-se que se manteve alto o
valor das despesas com horas extras, 0 que ja tinha sido identificado no ano de 2019.

As despesas com horas extras se mantiveram em média 4,75% do valor total de despesas

com pessoal no 1° quadrimestre de 2020.

Valor Total de Despesas Valor Total com Horas
com Pessoal (R$) % Extras (R$) %
Janeiro 9.124.841,24 100 506.073,86 5,55
Fevereiro 9.642.124.76 100 399.565,58 4,14
Marco 10.431.382,20 100 523.333,75 5,02
Abril 10.096.714,12 100 433.789,78 4,30

Fonte : Departamento de Recursos Humanos

E sabido que a Fiscaliza¢do do TCE-SP, no relatério das contas de 2014, constatou
gue a municipalidade efetuou gastos com pagamento de horas extras em percentual
excessivo, ou seja, acima do limite legal. Sendo que essa pratica pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, inclusive por indenizagcédo, com prejuizos ao erario municipal, visto que

este tem na relacéo de trabalho o regime da CLT.

Contudo, Assessoria Técnica do TCE-SP manifestou-se pela regularidade da

matéria, uma vez que:

“..No caso em questdo restou evidenciado que servidores cumpriram em
média, 150 horas extras ao més, o que, sem duivida extrapola o limite
legalmente permitido, sendo que muitos cumpriram em média 360
horas/més, conforme planilha juntada no Evento 8/9.

Contudo, tendo em vista as providéncias tomadas pela Origem, de que
vem realizando concurso publico para suprir a falta de funciondrios, e
a expressiva redugdo das horas extras pagas nos exercicios
posteriores, com base no decisério contido no TC-800283/602/12,
consideramos que a falha aqui apontada pode ser excepcionalmente
relevada, ficando como objeto de recomendagdo...”.
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Por outro lado, a Chefia da Assessoria Técnica posicionou-se pela irregularidade do

anotado pela Fiscalizagdo, ou seja:

“..Ressalvo, no entanto, meu posicionamento pela Iirregularidade da
matéria, por considerar que, & luz do principio da anualidade das
contas, as medidas tomadas pela Origem ndo sanaram as graves falhas
apuradas no exercicio fiscalizado, podendo ser consideradas,
eventualmente, para fins de imposicdo ou ndo de alguma sancdo ao
ordenador de despesas....”.

Assim, necessario consignar que a habitualidade na realizacdo de horas extras imp&e
ao servidor jornada penosa de trabalho e, ao Municipio, o 6nus de pagamentos de Pessoal
majorados gerando eventual desequilibrio da despesa, revelando-se expediente

inconveniente.

E ainda, deve ter-se em conta, a teor da Sumula n® 291 do TST, que a execucao de
horas extras com habitualidade gera direitos ao trabalhador e, por conseguinte, passivo

contingente ao empregador, nestes termos:

“HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. A supressdo
total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com
habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o
direito a indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou
superior a seis meses de prestacdo de servico acima da jornada normal.
O cdlculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12
(doze) meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da hora
extra do dia da supressdo”.

O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de situacdes excepcionais resulta
em ineficiéncia nos gastos com pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento
com os recursos humanos do ente, em afronta aos principios do planejamento (LRF, art.
1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).

E por fim, O TCE-SP decidiu:

“

..em face das peculiaridades do Municipio, como o acréscimo da
populagdo flutuante e o afastamento de servidores, além disso a
Administragcdo Municipal ndo se manteve inerte comprovando a realizag¢do
dos Concursos Publicos 02/2013 e 01/2015 (Evento 30), confirmando a
diminui¢cdo gradual da necessidade de tais pagamentos extraordindrios
situagdo comprovada com a 1inexisténcia de processos apartados nos
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exercicios subsequentes demonstrando que a ocorréncia fol pontual e
transitoria.

No entanto, a situacdo em apreco comporta recomendagdo a
Municipalidade no sentido de buscar o aperfeicoamento na gestdo de seu
quadro de pessoal, de modo a evitar o uso em excesso do recurso das
horas extras.”

Diante disso, como ja apontado por esse Controle Interno, a Prefeitura Municipal de Amparo
continua incorrendo nas mesmas falhas referente a pagamentos excessivos de horas extras,
descumprindo as recomendac¢fes do TCE-SP, podendo ensejar penalidades ao Chefe do Poder

Executivo.
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14. DOS REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

O repasse de duodécimo a Camara Municipal deve obedecer, no caso
deste Poder Executivo, o limite de 7% da Receita Tributaria, excluidos os gastos
com inativos, somadas as transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme estabelecido
no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988. Portanto:

RECEITA REALIZADA EM 2019 — Base de célculo repasse Camara

Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 209.137.390,47
(2019)
7% da Receita Base de Calculo — Limite de Valor 14.639.617,33

permitido para Transferéncia a Camara Municipal no
Exercicio de 2019.

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

O valor maximo legal que pode ser repassado ao Poder Legislativo deste
Municipio, no exercicio de 2020, € de R$ 14.639.617,33 (Quatorze Milhdes,
Seiscentos e Trinta e Nove Mil, Seiscentos e Dezessete Reais e Trinta e Trés
Centavos), sem desconsiderar as despesas com inativos que nao fazem parte
desta limitacdo, portanto, estd adequado ao limite legal, uma vez que, o valor
previsto de transferéncia ao Poder Legislativo na Lei Orcamentéaria do Exercicio de
2020 é de R$ 6.121.174,42 (Cinco Milhdes, Seiscentos e Dezesseis Mil Reais),
atingindo um indice de apenas 2,93%, ainda sem subtrair os valores pagos a

inativos.
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Segue ainda demonstrativo abaixo com os duodécimos repassados a Camara

Municipal, observando que os duodécimos devem ser repassados ao Poder Legislativo até

o dia 20 de cada més, conforme Art. 168 da Constituicdo Federal.

DATA DA TRANSFERENCIA VALOR
01/2019 510.097,87
02/2019 510.097,87
03/2019 510.097,87
04/2019 510.097,87
Total repassado a Camara Municipal 2.040.391,48

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Sendo assim, os duodécimos repassados ao Poder Legislativo estdo dentro do

limite estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, e estdo convergentes

como duodécimo previsto pela LOA.
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15.DA APLICACAOQ DOS 15%
DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NA SAUDE

O paragrafo 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei

Complementar 141/2012 rege que o Municipio deve aplicar no minimo 15% dos

recursos de impostos em acdes e servi¢cos publicos de saude.

Em relagdo ao demonstrativo Quadrimestral, o indice Acumulado de Aplicacéo
na Satde demonstra AMPLO ATENDIMENTO AQ LIMITE MINIMO OBRIGATORIO,

vez que, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas apresentam o indice de

aplicacao acima do legal, conforme demonstrativo abaixo:

DISCRIMINACAO

VALOR (R$)

%

Receita de Impostos

76.219.981,03

Despesa Empenhada

25.277.971,01 33,16%
Despesa Liquidada

17.430.973,66 22,87 %
Despesa Paga

14.380.874,15 18,87%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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16. DA APLICACAQ DOS 25%
DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NO ENSINO

Observando os indices de aplicagdo dos recursos originarios de impostos no Ensino
(Educacéo Basica), conforme estabelece o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e Art.
256 da Constituicdo Estadual, podemos observar que as despesas liquidadas e as

despesas padgas ndo atingiram o limite minimo obrigatdrio de 25%. apresentando o
percentual de 23,07% e 19,57% respectivamente, conforme demonstrativo abaixo:

DISCRIMINACAO
Receita de Impostos 65.441.098,55
Aplicagdo Minima de 25% 19.054.995,26
Despesa Empenhada 24.218.919,45 31,78%
Despesa Liquidada 17.582.601,68 23,07%
Despesa Paga 14.918.740,81 19,57%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

No primeiro Quadrimestre de 2020, a despesa liquidada néo atingiu o minimo de
25% (montante aplicado foi de R$ 17.582.601,68) atingindo 23,07%, 0 que caracteriza uma

SITUACAO DESFAVORAVEL.
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17. DA APLICACAQ DOS RECURSOS DO FUNDEB

Os recursos do FUNDEB, de acordo com o estabelecido no § 2° art. 21 da Lei

Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, deverdo obrigatoriamente ser aplicados no

minimo 95% do valor da receita no mesmo exercicio financeiro do recebimento. E em seu

art. 22 determina que pelo menos 60% da receita do FUNDEB devera ser destinada ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais de magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.

Analisando os Demonstrativos Acumulados do indice de Aplicacdo dos recursos do

FUNDEB 60 e 40%, os indices encontrados sao 0s seguintes:

DISCRIMINACAO Recursos Indice (%)
Transferéncias Recebidas
do FUNDEB 8.998.844,66 99,92
Rendimento de Aplicacdo
Financeira 7.501,52 0,08
Total Receita FUNDEB 9.006.346,18 100,00

. indice Legal a ser _ o
DISCRIMINACAO ) o Valor Aplicado Indice (%)
Aplicado no Exercicio
(R$)
Empenhado no Magistério 60% ou mais 7.976.293,46 88,56
Outras Aplicacdes Abaixo de 40% 0,00 0,00
Total E had ped95a
otal Empenhado
P 100% 7.976.293,46 88,56

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia — Aplicagédo dos Recursos do FUNDEB
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Assim sendo, conclui-se que o municipio no 1° Quadrimestre de 2020 apresenta
uma SITUACAO FAVORAVEL em relagdo ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais de magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica,

aplicando indice acima dos 60% legalmente previsto.

Quanto a aplicacao de pelo menos 95% de toda a transferéncia anual recebida do
FUNDEB observamos que até o més de abril de 2020 o percentual despendido foi de
88,56%, portanto inferior ao minimo exigido. Contudo vale ressaltar que essa aplicacédo
deve ocorrer até o final do exercicio, sendo assim, o Controle Interno estara

acompanhando nos préximos meses.

Segue ainda demonstrativo dos valores Empenhados, Liquidados e Pagos com
recursos do FUNDEB e seus percentuais sobre as Transferéncias Recebidas, somadas

aos Rendimentos de Aplicacdo Financeira deste recurso até abril de 2020:

Total da Receita com FUNDEB R$ 9.006.346,18
DESPESA APLICADA VALOR (R$) %
Empenhada 7.976.293,46 88,56
Liquidada 7.976.293,46 88,56
Paga 6.174.512,59 68,56

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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18. DOS PROCEDIMENTOS AO ENFRENTAMENTO
DO COVID-19

Considerando o Comunicado SDG n° 17/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, tendo em vista que, entre as suas competéncias esta a expedicdo de orientacdes
com o objetivo de assegurar a boa aplicagcdo dos recursos publicos, zelando pela

gualidade das despesas e dos investimentos.

Tendo em vista as recentes edi¢Oes das Leis Federais n°s 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional e 172, de 15 de abril de 2020, que autoriza aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros

remanescentes de exercicios anteriores.

E, considerando a importancia e a competéncia dos Conselhos de Saude e dos
Sistemas de Controles Internos na fiscalizacdo e no controle da aplicacdo dos recursos
da saude, incluindo os dos Fundos de Saude e os provenientes de transferéncias pela

Uniédo e pelo Estado, sendo assim destacamos 0s seguintes pontos:

Até o final do primeiro quadrimestre o Municipio de Amparo recebeu as seguintes de

Transferéncias de Recursos para o enfrentamento ao Covid-19:

Transferéncias Estaduais R$ 486.800,00
Transferéncias Federais R$ 1.556.170,73
Total R$ 2.042.970,73

Neste mesmo periodo foram realizadas despesas no total de R$ 1.481.804,76 (Um
Milhdo, Quatrocentos e Oitenta e Um Mil, Oitocentos e Quatro Reais e Setenta e Seis

Centavos).
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Durante esse periodo o Controle Interno tém verificado e orientado para que todas as
Receitas recebidas e Despesas realizadas estejam de acordo com as orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado e disponiveis no Portal da Transparéncia criado

especificamente para demonstracdes dessas despesas.

Todas as informagOes de Receitas, Despesas e Contratos com Terceiro Setor referente
ao enfrentamento ao Covid-19 pode ser encontrado em nosso Portal da Transparéncia no
site Oficial do Municipio de Amparo: https://amparo.sp.gov.br/transparencia/transparencia-covid-
19

Este Controle Interno tem se esforcado cada vez mais no sentido de colaborar junto a
Administracdo para que equivocos sejam evitados no sentido de proporcionar uma

eficiéncia e uma efetividade nos gastos publicos e no equilibrio das finangas.

Entretanto com a existéncia dessa pandemia, denominada Novo Coronavirus, todos

estamos imbuidos em criar agdes que proporcionem um maior bem-estar a populacéo.
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19. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA E OUVIDORIA

No portal do Municipio de Amparo, existe uma pagina denominada “Transparéncia
Governamental”’, sendo possivel o usuario buscar informacdes e fazer downloads de
documentos se necessario.

Entretanto, a Controladoria observou que as informag¢des na pagina continuam
dificeis de serem filtradas/pesquisadas. Alguns links foram analisados, como por
exemplo Contratos, mas os documentos para downloads ndo estavam disponiveis no
momento da verificacéo.

As informacgdes ndo sdo atualizadas em tempo real.

N&o existe indicacéo de autoridade responsavel pelo Portal.

Ainda néao foi regulamentada a Lei de Acesso a Informacao, apenas € utilizada Lei
Federal n°® 12.527/2011.

N&o foi regulamentado o Sistema de Ouvidoria no Municipio.

N&o existe um responsavel nomeado através de portaria para o Sistema de

Ouvidoria.

O Sistema de Ouvidoria ndo apresenta relatorios periédicos quanto as suas

funcdes institucionais.
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20. DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A dificuldade encontrada pelo Controle Interno na afericdo de dados para constar
em relatério continua. Por inUmeras vezes é necessario reencaminhar o mesmo oficio

solicitando-os para que os prazos estabelecidos sejam cumpridos.

O regulamento de Controle Interno incide sobre a estrutura Organica, Administrativa
e Funcional sendo aplicado com fundamento na Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Organica Municipal, Legislacdo e Normas Regulamentares aplicaveis no
Municipio, bem como no conjunto de instrugdes normativas, manuais e 0s procedimentos

de controle que vierem a serem adotados.

O Sistema de Controle Interno visa aprimorar dados e responsabilizar quem os
fornece, tendo assim maior efetividade na obtencdo e transmissdo dos mesmos. Este

Sistema € criado através de Regulamento e devera ser composto:

- Controlador Geral do Municipio, que compreende o servidor efetivo nomeado
para o Controle Interno e que responde pelo gerenciamento das atividades afetas ao

Sistema de Controle Interno, inclusive perante o Tribunal de Contas;

Os agentes de Controle Interno tem como principal missdo dar suporte ao
funcionamento do Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuacdo operacional,
servindo de elo entre o Controlador Geral do Municipio e as respectivas unidades, tendo

como principais atribuicoes:
I - Prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual a sua unidade de servi¢co esta diretamente envolvida, assim como

no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

11 — Exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia das instrucdes

normativas e normas e procedimentos a que a sua unidade esta sujeita e propor o seu
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constante aprimoramento;

111 — Encaminhar ao Controle Interno, na forma documental, preferencialmente no
formato de relatério, as situacdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante atuacdo prépria, denuncias ou outros meios, juntamente com

indicios de provas;

Iv — prover o atendimento as solicitacdbes de documentos, informacbes e de
providéncias encaminhadas pelo Controle Interno, inclusive quanto a obtencdo e
encaminhamento das respostas da unidade sobre as constatacdes e recomendacoes

apresentadas nos relatorios de auditoria interna;

v — Reportar ao responsavel pela unidade, com copia para o Controle Interno, as
situacbes de auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou regularizacdo de

desconformidades.

Assim, fica clara a ideia de que a implantacédo do Sistema de Controle Interno como
enfoque principal a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
adotados nos diversos sistemas administrativos, cujos resultados serdo consignados em

relatorio contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais controles.
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21. PARECER DO CONTROLADOR GERAL

Na qualidade de responséavel pelo Controle Interno do Municipio de Amparo,
Estado de S&o Paulo, apresento o Relatério e Parecer sobre as observacbes
realizadas no periodo do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, em conformidade com

0 previsto em Lei.

1. Destaca-se, inicialmente, que o Controle Interno do Municipio foi instituido
pela Lei Municipal n® 3.973 de 30/08/2018.

2. Vale registrar que durante o periodo, diversas reunides foram realizadas
além de varias recomendactes expedidas por esta Controladoria objetivando orientar as
Secretarias de Saude, Educacgado, Desenvolvimento Social e Fazenda, sugerindo
diversas medidas de controle na administracdo dos recursos publicos e da execucéo
orcamentaria.

3. Além disso, ressaltamos que diversas requisicdes do TCE-SP foram
devidamente encaminhadas e ou atendidas pelo setor de Controle Interno.

4. O Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma diaria, sendo que
todos os procedimentos adotados foram no sentido de orientacdo aos servidores sobre
as normas e maneiras corretas de realizacdo do servico publico e posterior verificacéo,
através de rotinas de auditoria, da forma como estavam sendo desenvolvidos os
trabalhos. As recomendacfes abaixo visam sanar as possiveis inconsisténcias e ou

deficiéncias administrativas detectadas, salientando-se as seguintes:

Recomendacédo n° 001:

Recomenda-se a verificacdo das horas extraordinarias haja vista que

observamos a concessao mensal em quantidades expressivas.
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Recomendacé&o n° 002:

Recomenda-se que as informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia

do Municipio sejam atualizadas em tempo real.

Recomendacédo n° 003:

Recomenda-se que seja devidamente indicado a autoridade responsavel pelo

portal da transparéncia do Municipio.

Recomendacéo n° 004:

Recomenda-se a regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao.

Recomendacéao n° 005:

Recomenda-se providéncias no sentido de manter o pleno funcionamento do

sistema de Ouvidoria.

E o parecer e o relatorio.
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

CONCLUSAO

No 1° quadrimestre de 2020, pela documentacdo analisada, pelos procedimentos
operacionais acompanhados e com base nos relatérios retirados no Sistema PRESCON
Informética e Assessoria e CONFIATTA Sistemas, foram feitas algumas recomendacdes
ao Chefe do poder Executivo que devera, se achar conveniente, adotar as providéncias
para correcao de atos e procedimentos, evitando desperdicios na gestdo dos setores e dos
recursos da Prefeitura Municipal de Amparo — SP.

Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Controladoria Geral, que todas as

atividades desenvolvidas e avaliagOes realizadas dos setores encontram-se disponiveis

para analise do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Monica Cristina Pereira Pinola

Controladora Geral

Julho de 2020

42

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL PADOVANI DE TOLEDO MORAES. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 2-M7FA-HEWU-5EZI-4H4U

ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

~

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
REFERENCIA - 3° QUADRIMESTRE/2019

Prefeitura Municipal de
AMPARO

Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

X

a5
H



4 g Prefeitura Municipal de

. AMPARO

Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

SUMARIO
Apresentacdo S
1. Do Orgcamento 2019 6
1.1 Receita Orcada para o Exercicio 6
1.2 Despesa Orcada para o Exercicio 6
1.3 Resumo das Receitas e Despesas 7
2. Da Realizagdo da Receita Orgamentaria 9
2.1 Realizacdo da Receita Corrente e da Receita de Capital 10
2.2 Andlise da Receita Quadrimestral em relac&o a prevista na LDO 12
3. Da Realizacdo da Despesa Orcamentaria 13
3.1 Comparativa da Despesa Empenhada com a Receita Arrecadada 13
3.2 Despesa Liquidada 13
3.3 Comparativo da Despesa Orcada com a Realizada 14
4. Do Controle de Despesa 15
5. Divida a Curto Prazo 16
6. Divida a Longo Prazo 19

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Prefeitura Municipal de

AMPARO

: Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

7. Da Divida Ativa 21
8. Do Resultado Priméario 22
9. Dos Restos a Pagar 23
10. Créditos Suplementares 24
11. Do Recolhimento do Pasep 25
12. Da Prestacédo de Contas de Adiantamentos 26
13. Das Despesas com Pessoal 27
13.1 Analise Quadrimestral 27
13.2 Despesas com Horas Extras 28
14. Dos Repasses de Duodécimos a Camara Municipal 31
15. Da Aplicacdo dos 15% dos Recursos de Impostos na Saude 33
16. Da Aplicacdo dos 25% dos recursos de Impostos no Ensino 34
17. Da Aplicagao dos Recursos do FUNDEB 35

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



g Prefeitura Municipal de

M) AMPARO

Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

L |

18. Dos Procedimentos de Compra e Licitagdes 37
19. Dos Bens Patrimoniais do Municipio 40
20. Do Almoxarifado 42
21. Do Portal da Transparéncia e Ouvidoria 43
22. Da implantacao do Sistema de Controle Interno 44
23. Parecer e Concluséo 45

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J9A NoJs eINJeUISSE 8170S Sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-9 BWaISIS 'SIVHOW OdIT0L IA INVAOAY 13AVHVY :H40d FLNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3ad VIdOQD



Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

APRESENTACAQO

Atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, Lei Municipal n°® 3.973 de
08/2018; os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; o Decreto Lei n°® 200/67; os artigos 37, 42,
74 e 165 da Constituicdo Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (LC n° 709, de 1993) e demais legislacbes pertinentes, apresenta-se o

Relatério Quadrimestral de Controle Interno.

Este Relatorio tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das
autoridades competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes adicionais
e de forma simplificada da Acdo Governamental programadas para o exercicio de
2019, a partir da execucéo do orcamento e da avaliagdo da gestdo administrativa, nos

seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional.

Assim, a0 mesmo tempo em que demonstra as acdes do governo em termos
fisico-financeiros, pode se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim
de conduzir a gestdo publica municipal, tornando-a, essencialmente, voltada para o

atendimento dos interesses coletivos.
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CONTROLE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

1. DO ORCAMENTO DE 2019

Para o exercicio de 2019 a despesa foi fixada e a receita foi estimada, pela Lei
Municipal n® 3.997/2018, no valor de R$ 308.740.359,04 (Trezentos e Oito Milhdes,
Setecentos e Quarenta Mil, Trezentos e Cinquenta e Nove Reais e Quatro Centavos),
conforme segue abaixo os valores cadastrados no Sistema PRESCON Informética e

Assessoria:

1.1. Receita Orgcada para o exercicio:

A receita consolidada orcada para o exercicio foi de R$ 308.740.359.04
(Trezentos e Oito Milhdes, Setecentos e Quarenta Mil, Trezentos e Cinquenta e

Nove Reais e Quatro Centavos), sendo:

Receitas Correntes: R$ 289.385.758,00 (Duzentos e Oitenta e Nove Milhdes,
Trezentos e Oitenta e Cinco Mil, Setecentos e Cinquenta e Oito Reais).

Receitas de Capital: R$ 47.451.690,75 (Quarenta e Sete Milhdes, Quatrocentos e
Cinquenta e Um Mil, Seiscentos e Noventa Reais e Setenta e Cinco Centavos);
Deducfes de Receitas: R$ -28.097.089,71 (Vinte e Oito Milhdes, Noventa e Sete Mil,

Oitenta e Nove Reais e Setenta e Um Centavos).

1.2. Despesa Orcada para o exercicio:

A despesa consolidada orcada para o exercicio foi de R$ 308.740.359.04
(Trezentos e Oito Milhdes, Setecentos e Quarenta Mil, Trezentos e Cinquenta e

Nove Reais e Quatro Centavos), sendo:

Despesa Corrente: R$ 269.892.653,74 (Duzentos e Sessenta e Nove Milhdes,
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Oitocentos e Noventa e Dois Mil, Seiscentos e Cinquenta e Trés Reais e Setenta e
Quatro Centavos);

Despesa de Capital: R$ 43.847.705,30 (Quarenta e Trés Milhdes, Oitocentos e
Quarenta e Sete Mil, Setecentos e Cinco Reais e Trinta Centavos);

Reserva de Contingéncia R$ 1.000.000,00 (Um Milh&o de Reais);

Vale registrar que, a soma das Despesas Correntes, as Despesas de Capital e
a Reserva de Contingéncia ndo converge com a consolidacao das Despesas Orcadas
definidas no art. 3° da LOA de 2019.

1.3. Resumo das Receitas e Despesas

Segundo LOA n° 3.997 de 10 de dezembro de 2018, no art. 2° estima-se receita
orcamentaria no valor de R$ 308.740.359,04, no entanto as somas dos valores
discriminados no art. 3° ndo convergem com o valor acima, sendo que o total
apresentado € de R$ 314.740.359,04, demonstrando uma divergéncia no valor de R$
6.000.000,00.

Para melhor representacdo, segue grafico que mostra a composicdo das

receitas orcadas para o exercicio de 2019, conforme art. 3° da LOA, citada acima:

Resumo
RECEITAS (R$) DESPESAS
(R9)
Receitas Correntes 273.607.818,10 |Despesa Correntes 249.615.713,84
Receitas Correntes Intra- 21.482.939,90 |Despesas Correntes Intra- 20.276.939,90
Orcamentaria Orcamentaria
Receitas de Capital 47.746.690,75 [Despesas de Capital 42.641.705,30
Receitas de Capital Intra- 0,00 |Despesas de Capital Intra- 1.206.000,00
Orcamentaria Orcamentaria
Deducgdes -28.097,089,71 [Reserva de Contigéncia 1.000.000,00
Superavit
Total......ccovveeeiiieenn, 314.740.359,04 Total......ccccveeeenne 314.740.359,04
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Inclusive foi identificado diferencas nos valores das despesas orcadas entre 0s
langamentos no sistema PRESCON Informética e Assessoria, e valores contidos na LOA

n° 3.997 de 10/12/2018:

LOA n° 3.997/2018

PRESCON Informética e Assessoria

Despesas Correntes 269.892.653,74 | Despesas Correntes 265.325.630,74
Despesas de Capital 43.847.705,30 | Despesas de Capital 43.314.725,30
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 | Reserva de Contingéncia 100.000,00
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2. DA REALIZACAQ DA RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orcamentaria da Prefeitura Municipal executada para o exercicio de 2019

esta assim representada, levando-se em consideracdo o 1°, 2° e 3° quadrimestre do

exercicio corrente:

Receita Orgcamentaria
Prevista para 2019 (R$)

287.257.419,14

1° Qua (R%)

2° Qua (R$)

3° Qua (R$)

Receita Corrente

98.611.819,31

184.660.670,77

287.890.185,80

Receita Tributéaria

21.071.264,07

40.040.090,37

62.744.803,22

Receita de Contribuicdo 1.424.237,85 2.860.329,57 4.323.954,53
Receita Patrimonial 221.894,36 471.332,54 694.970,90
Receita de Servicos 30.677,39 84.848,66 134.469,16
Transferéncias Correntes 74.718.969,45 139.353.259,29 214.034.539,78
Outras Receitas Correntes 1.144.776,19 1.850.810,34 5.957.448,21
Receita de Capital 1.167.855,69 1.565.062,10 3.676.464,54

Deducdes da Receita

-10.831.684,59

-19.134.489,10

-28.638.056,36

Total

88.947.990,41

167.091.243,77

262.928.593,98

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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2.1 Realizagéo da Receita Corrente e Receita de Capital

A Receita Corrente realizada até dezembro de 2019 foi de R$ 287.890.185.,80

(Duzentos e Oitenta e Sete Milhdes, Oitocentos e Noventa Mil, Cento e Oitenta e Cinco

Reais e Oitenta Centavos). Este valor corresponde a 109.49% do total da Receita

Realizada Bruta (ndo considerando as retencoes).

A Receita de Capital realizada até dezembro de 2019 foi de R$ 3.676.464,54

(Trés Milhdes, Seiscentos e Setenta e Seis Mil, Quatrocentos e Sessenta e Quatro Reais
e Cinquenta e Quatro Centavos). Este valor corresponde a 1.40% do total da Receita

Realizada Bruta (ndo considerando as retencoes).

Resumo
RECEITAS % RECEITAS %

Previsdo parao ACUMULADAS

Exerciciode 2019 3° Qua/2019 (R$)
Receitas Correntes 267.607.818,10 93,16 287.890.185,80 109,49
Receitas de Capital 47.746.690,75 16,62 3.676.464,54 1,40
Dedugbes FUNDEB

-28.097.089,71 -9,78 -28.638.056,36 -10,89

Totais 287.257.419,14 100,00 262.928.593,98 100,00

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Identificamos que também os dados do Balancete de Receita (Previsdo) do sistema
utilizado pelo departamento de Contabilidade (Sistema PRESCON Informatica e
Assessoria) ndo converge com os dados enviados para o Audesp, existindo uma diferenca
de R$ 295.000,00 (Duzentos e Noventa e Cinco Mil Reais) que deve ser esclarecida e ou

corrigida nas Receitas Correntes e Receitas de Capital.

10
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A arrecadacéo das receitas correntes foi positiva e superou em 7,58% a previsao

para o ano de 2019.

Conclusao

RECEITAS
Previstas até 3°
Quad/2019 (R$)

RECEITAS
Realizadas até 3°
Quad/2019 (R$)

%

Receitas Correntes

267.607.818,10

287.890.185,80

107,58

Ja a realizacédo das Receitas de Capital foi pegativa e ficou abaixo em 92,30% da

previsao para o ano de 2019.

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Conclusao

RECEITAS
Previstas até
3° Quad/2019 (R%)

RECEITAS
Realizadas até
3° Quad/2019 (R$)

%

Receitas de Capital

47.746.690,75

3.676.464,54

- 92,30

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Conclui-se assim que no 3° quadrimestre de 2019, o Municipio de Amparo apresentou
SUPERAVIT DE ARRECADACAO DAS RECEITAS CORRENTES e um DEFICIT
ARRECADACAO DAS RECEITAS DE CAPITAL.

11

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



-1

g Prefeitura Municipal de

. AMPARO

Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

2.2

Anélise da Receita Liquida Quadrimestral em relacdo ao Exercicio Anterior

Periodo

Receita Realizada

Exercicio Anterior

Exercicio Atual

Realizada

3° Quadrimestre

235.121.586,49

262.928.593,98

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

A efetiva arrecadacdo até o 3° quadrimestre nos mostra ter havido um aumento na

arrecadacao de janeiro a dezembro de 2019 comparando ao mesmo periodo de 2018 no
valor de R$ 27.807.007.49 (Vinte e Sete Milhdes, Oitocentos e Sete Mil, Sete Reais e

Quarenta e Nove Centavos), o que equivale a 11.83%.

50 Mi

& 25Mi

JAN FEV

(] N~ o~ ~ N~
8 B s K B8 2 B
A

MAR

R3

ABR MAI JUN SET

ouT NOV DEZ

M 2018 [ 2019
COMPARATIVO DAS PRINCIPAIS RECEITAS ENTRE 2018 X 2019
IPTU Aumento de R$ 1.074.626,55 4,80%
ISS Aumento de R$ 5.058.933,13 25,48%
FUNDEB Aumento de R$ 2.651.666,09 11,94%
FPM Aumento de R$ 4.356.210,33 17,75%
ICMS Aumento de R$ 7.759.480,53 11,66%
IPVA Aumento de R$ 626.853,66 6,23%
Demais Receitas Correntes Aumento de R$ 6.915.233,31 10,60%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

12
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3. DA REALIZACAQ DA DESPESA ORCAMENTARIA

3.1 Comparativo da Despesa Empenhada com a Receita Arrecadada:

Despesa Despesa Despesa Paga Saldo a Saldo a Pagar
Receita Arrecadada Empenhada Liquidada Liquidar Liquidado
262.928.593,98 243.774.867,01 237.978.988,21 226.983.923,82 5.795.878,80 10.995.064,39

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

A Despesa Orcamentaria Empenhada até o 3° quadrimestre de 2019 foi de R$
243.774.867,01 (Duzentos e Quarenta e Trés Milhdes, Setecentos e Setenta e Quatro Mil,
Oitocentos e Sessenta e Sete Reais e Um Centavo). Assim, confrontando com a receita
arrecadada no mesmo periodo, que foi de R$ 262.928.593,98 (Duzentos e Sessenta e
Dois Milhdes, Novecentos e Vinte e Oito Mil, Quinhentos e Noventa e Trés Reais e
Noventa e Oito Centavos), podemos observar a existéncia de SUPERAVIT
ORCAMENTARIO na ordem de R$ 19.153.726,97.

3.2 Comparativo da Despesa Liquidada com a Receita Arrecadada:

A despesa liquidada acumulada no 3° quadrimestre de 2019, foi de R$
237.978.988,21 (Duzentos e Trinta e Sete Milhdes, Novecentos e Setenta e Oito Mil,
Novecentos e Oitenta e Oito Reais e Vinte e Um Centavos). Confrontando este valor com o
total da Receita Arrecadada, no valor de R$ 262.928.593,98 (Duzentos e Sessenta e Dois
Milhdes, Novecentos e Vinte e Oito Mil, Quinhentos e Noventa e Trés Reais e Noventa e
Oito Centavos), teremos um SUPERAVIT ORCAMENTARIO NO VALOR DE R$
24.949.605,77 (Vinte e Quatro Milhdes, Novecentos e Quarenta e Nove Mil, Seiscentos e

Cinco Reais e Setenta e Sete Centavos), que representa 9,49% da receita total.

13

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Prefeitura Municipal de

AMPARO

Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

3.3 Comparativo da Despesa Orgcada com a Despesa Realizada

As despesas realizadas, dos principais setores no ano de 2019 (por

departamentos), ficaram assim representadas:

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria

Na analise do quadro, verificamos que alguns setores apresentaram empenhamento

da_despesa acima do orcado, demonstrando falta de planejamento, incorrendo em

diversas suplementacdes do orcamento no decorrer do ano.
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

4. DO CONTROLE DA DESPESA

O planejamento governamental € de responsabilidade institucional da Prefeitura Municipal e
tem como objetivo principal controlar os programas e projetos, em consonéncia com as diretrizes
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA),

com acompanhamento da execuc¢ado orcamentaria através da avaliacdo das audiéncias publicas.

Quanto ao acompanhamento das metas propostas no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), verificou-se que algumas ja foram
executadas parcialmente em 2018, outras ainda ndo foram finalizadas, enquanto as demais

deverdo ser contempladas nos exercicios subsequentes.

Tendo avaliado e verificado as metas fisicas do PPA, observou-se que as mesmas se
encontram zeradas, portanto, sugere-se que tais controles sejam aperfeicoados, sendo entédo

possivel fazermos a avaliacdo quantitativa e qualitativa da execu¢do orcamentéria.

15
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

5. DA DIVIDA DE CURTO PRAZO

As dividas de curto prazo séo as obrigacdes que normalmente sdo pagas dentro de
um ano, como contas a pagar, dividas com fornecedores de mercadorias ou matéria-prima,

impostos a recolher (para o governo), empréstimos bancarios com vencimento nos

préximos 360 dias, provisdes (despesas incorridas, geradas, ainda ndo pagas, mas ja

reconhecidas, como por exemplo imposto de renda, férias, 13° salario etc.).

Abaixo segue demonstrativo da divida de Curto Prazo desta Prefeitura, posicédo

acumulada até dezembro/2019 versus posicdo acumulado em dezembro/2018.

Posicdo em Posicdo em
Descrigao DEZ/2018 a.v(%) DEZ/2019 a.v(%)
(R$) (R9)

Obrigac@es Trabalhistas, 14.524.125,33 74,80 11.466.671,05 71,60
Previdenciarias e Assistenciais
a pagar a curto prazo
Empréstimos e Financiamentos 0,00 0,00 0,00 0,00
a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a 4.471.726,32 23,03 3.711.911,78 23,18
Pagar a Curto Prazo
Demais obrigagdes a Curto 422.126,86 2,17 835.264,63 5,22
Prazo
TOTAL DA DIVIDA A CURTO 19.417.978,51 100,00 16.013.847,46 100,00
PRAZO

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empréstimo
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Vencimento&amp;action=edit&amp;redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_de_renda
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https://pt.wikipedia.org/wiki/13°_salário
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Levando-se em consideragdo o Ativo Circulante, que sdo os bens e direitos que

podem ser convertidos em dinheiro em curto prazo, teremos a seguinte situacao:

Posicdo em Posicdo em
Descricé&o DEZ/2018 (R$) a.v(%) DEZ/2019 (R$) a.v(%)
Caixa e equivalente de Caixa 19.865.266,22 73,33 34.767.211,08 87,46
Créditos a Curto Prazo 0,00 0 0,00 0
Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo 597.092,13 2,20 574.045,80 1,44
Investimentos e Aplicagcdes
Temporarias a Curto Prazo 0,00 0 0,00 0
Estoques 6.627.819,51 24,47 4.410.567,28 11,10
TOTAL DO ATIVO
CIRCULANTE 27.090.177,86 100,00 39.751.824,16 100,0

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

Mediante tais nUmeros, torna-se possivel calcular o indice de liquidez:

Descrigao Posicéo em (%) Posicdo em (%)
DEZ/2018 (R$) DEZ/2019 (R$)
Ativo
{NDICE DE Financeiro 19.922.503,21 0,92 34.819.091,91 1,84
LIQUIDEZ Passivo
Financeiro 21.500.062,87 18.859.427,45

Considerando o calculo de Liquidez Imediata desta Prefeitura no 3° quadrimestre

de 2019, a mesma apresenta suficiéncia financeira frente aos compromissos de curto

prazo.

Em analise,
SUPERAVITARIA na ordem de R$ 15.959.664,46 (Quinze Milhdes, Novecentos e

Cinquenta e Nove Mil, Seiscentos e Sessenta Quatro Reais e Quarenta e Seis

Fonte: PRESCON Informaética e Assessoria

o més de dezembro/2019 demonstrou situacdo financeira

Centavos), sendo assim o indice de liquidez foi de 1,84 onde para cada R$ 1,00 real de

divida de curto prazo a Prefeitura possui R$ 1,84 de disponibilidade para pagamento.

18
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

6. DA DIVIDA DE LONGO PRAZO

As dividas de longo prazo englobam os registros de todas as obrigacbes cujos

vencimentos ocorrerdo apos o final do exercicio seguinte ao encerramento do balanco

patrimonial.

Segue demonstrativo atualizado da divida de Longo Prazo desta Prefeitura, em

comparacao aos valores apurados ao final do exercicio anterior:

Posicdo em Posic&o em
Descrigéo DEZ/2018 DEZ/2019
(R$) (R$)
Outros Contratos - Empréstimos Internos 5.282.166,04 3.779.180,89

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Levando-se em consideracdo o Ativo Nao Circulante, que sdo todos os bens de

permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade e do seu

empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa finalidade, teremos a

seguinte situacdo, se compararmos o0s valores atualizados de dezembro/2019 com os

valores apurados em dezembro/2018:

Descrigao

Posicdo em
DEZ/2018
(R9)

Posicao em
DEZ/2019
(R9)

Ativo realizavel a longo prazo

94.352.910,35

99.681.108,01

Investimentos

11.211.02

11.211.02

Imobilizado

125.823.260,01

130.893.244,80

TOTAL

220.187.381,38

230.585.563,83

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria
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Prefeitura Municipal de

AMPARO

Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

Assim sendo, considerando-se o demonstrativo da Divida de Longo Prazo, pode-se

concluir que ocorreu uma diminuicdo do passivo e de toda sorte, inclusive, ocorreu um

aumento do ativo no 3° quadrimestre de 2019 em relagdo ao mesmo periodo de 2018, o

que caracteriza uma SITUACAQ FAVORAVEL ao municipio.

20

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



. Estancia Hidromineral
CONTROLADORIA GERAL

7. DA DIVIDA ATIVA

Foi solicitado ao setor de Divida ativa quais foram os valores recebidos,
cancelados, inscritos e provenientes de multas e juros referentes a Divida Ativa, bem

como saldos existentes em 31.12.2019:

RESUMO DA MOVIMENTACAO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA 2019
Saldo da Divida Ativa em 31/12/2019 R$ 94.328.272,07
(+) Inscricbes em Divida Ativa em 2019 R$ 5.414.113,57
(+) Variacéo de Correcéo / Multa / Juros em 2019 R$ 9.420.897,63
(-) Cancelamentos da Divida Ativa em 2019 R$ 4.496.799,77
(-) Pagamentos da Divida Ativa em 2019 R$ 5.010.013,77
(=) Saldo da Divida Ativa em 31/12/2019 R$ 99.656.469,73

Fonte: Departamento de Receita

A Controladoria Interna constatou que no saldo da divida ativa em 31.12.2019,
informado acima, € convergente com o saldo no Balanco Patrimonial (classificacao:
1.2.1.1.1.04.00 — Divida Ativa Tributaria).

Contudo, vale destacar que a Divida Ativa foi contabilizada integralmente no Ativo
N&o-Circulante, smj, deixando-se de contabilizar as Dividas Ativas vencidas a menos de 12
meses no Ativo Circulante.

Vale lembrar que em 2019 a Prefeitura Municipal de Amparo realizou REFIS,
devidamente autorizado pela Lei Municipal n°® 4.043 de 14 de novembro de 2019.

A Controladoria solicitou relagdo dos contribuintes contemplados com os beneficios

aprovados na Lei, obtendo como resposta o que segue:

Valor Devido antes do REFIS ...... = R$ 2.950.276,21
Valor dos beneficios concedidos = R$ 1.200.763,95
Valor Recebido.....ccooovvvevevennnn... =R$ 1.749.512,26

A relacao contendo individualmente os contribuintes beneficiados pela
Lei Municipal 4.043 de 2019 foi cedida pela Setor de Divida Ativa, mantendo-se em nossos

arquivos.
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

8. DO RESULTADO PRIMARIO

Segue abaixo quadro demonstrativo do calculo do Resultado Primario:

| - RECEITAS FISCAIS

RECEITAS REALIZADAS Jan a Dez/2019

Receita Primaria

284.697.842,09

Il - DESPESAS FISCAIS

DESPESAS LIQUIDADAS Jan a Dez/2019

Despesa Primaria

259.916.888,84

RESULTADO PRIMARIO

24.780.953,25

FONTE: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia - Demonstrativo de Resultado Primario

O Resultado Primario apresentado evidencia valores POSITIVOS no periodo em

analise. Estes valores atingem o montante de R$ 24.780.953,25 (Vinte e Quatro Milhdes,

Setecentos e Oitenta Mil, Novecentos e Cinquenta e Trés Reais e Vinte e Cinco Centavos),

demonstrando que no ano de 2019, as Receitas Arrecadadas foram superiores as

Despesas Liquidadas.

22
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

9. DOS RESTOS A PAGAR

Considerando o resultado financeiro SUPERAVITARIO apurado, verifica-se que a

Prefeitura Municipal de Amparo possui recursos disponiveis para o total de pagamento de

suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Conforme dados extraidos do Demonstrativo da Divida Flutuante Analitico, emitido

em 31/12/2019, podemos observar que os Restos a Pagar de 2019 e exercicios anteriores

totalizaram a importancia de R$ 18.024.162,82.

Saldo

Exercicio Exerc_Anterior Inscrigéo
2014 8.312,23 0,00
2015 2.871,14 0,00
2016 12.676,32 0,00
2017 466.688,35 0,00
2018 19.214.235,82 0,00
2019 0,00 16.790.943,19

TOTAIS 19.704.783,86 16.790.943,19

De toda sorte, verificamos que o saldo das disponibilidades financeiras em

31/12/2019 foi de R$ 34.767.211,08.

Assim, concluimos que as disponibilidades financeiras apuradas em

31.12.2019 séo suficientes para a quitacéo total dos Restos a Pagar.

Canc.

0,00

0,00

0,00
28.230,74
788.477,50
0,00
816.708,24

Baixas
0,00
0,00
0,00
287.872,89
17.366.983,10
0,00
17.654.855,99

Saldo
Exerc_Seguinte

8.312,23
2.871.14
12.676,32
150.584.72
1.058.775,22
16.790.943,19
18.024.162,82
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

10. CREDITOS SUPLEMENTARES

Conforme quadro de apuracdo dos decretos de créditos adicionais em 2019,
apresentado pelo setor contabil, é possivel verificar que o Orcamento Anual consolidado
(R$ 308.740.359,04) sofreu alteracbes nas dotacBes orcamentdrias na ordem de R$
52.981.648,64, representando 17,16%.

Em que pese a Lei Orcamentaria Anual n° 3.997/2018, arts. 6° e 7°, autorizar
diversas formas de aberturas de créditos adicionais, vale ressaltar que o TCE-SP
recomenda que de acordo com o atual nivel de inflagdo e da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja um numero razoavel
para créditos adicionais suplementares, portanto acima deste percentual, pode-se

desfigurar o orcamento original.
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

11. DO RECOLHIMENTO DE PASEP

A obrigacao tributaria de recolhimento do PASEP ¢ calculada sobre a arrecadacgédo de
receita, no total de 1% (um por cento), nos termos da Lei Federal n® 9715, de 25 de
novembro de 1998 e suas alteracdes. Assim sendo, vejamos as contribuicbes mensais
devidas ao PASEP pelo Municipio de Amparo no quadro demonstrativo abaixo:

Base de Célculo da Contribuicéo Devida ao
leses Contribuic&o para o PASEP PASEP (RS)
(R$)
Janeiro/2019 25.862.730,57| 258.627,31
Fevereiro/2019 21.704.086,86 217.040,87,
Mar¢o/2019 29.197.588,69 291.975,89
Abril/2019 23.015.268,88 230.152,69
Maio/2019 20.453.513,62 204.535,14]
Junho/2019 19.074.263,04 190.742,63
Julho/2019 26.381.253,96 263.812,54]
Agosto/2019 20.537.027,25 205.370,27|
Setembro/2019 18.717.680,08 187.176,80
Outubro/2019 24.437.600,85 244.376,01]
Novembro/2019 22.238.106,73 222.381,07|
Dezembro/2019 39.497.529,81 394.975,30
TOTAIS 291.116.650,34 2.911.166,50

Fonte: Divisao de Contabilidade

Com base no Balancete Por Categoria Econbmica e Elemento de Despesa, foi possivel

verificar que o total empenhado no exercicio de 2019 atingiu a importancia de R$ 2.923.753,96.

Sendo assim, OS VALORES NAO SAO CONVERGENTES com as contribuicbes

demonstradas no quadro acima.

Finalmente, RECOMENDAMOS QUE O SETOR DE CONTABILIDADE ESCLARECA A
DIFERENCA APONTADA.
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Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

12. DA PRESTACAQ DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS

Conforme estabelecido no Comunicado SDG n° 19/2010 do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, sobre a necessidade de emissdo de parecer sobre a regularidade de prestagéo de
contas com relacéo as despesas de regime de adiantamento e em cumprimento a Lei Municipal n°
1.185 de 22 de dezembro de 1983, venho demonstrar a Vossa Exceléncia relacdo de
Adiantamentos que obtiveram Parecer com Ressalvas, desta Unidade, até a data de elaboragdo
deste relatério, excluidos os que ja foram enviados para a contabilidade nos meses anteriores do

exercicio corrente.

N° Empenho N° Parecer Responsavel Motivo da pendéncia
Despesa realizada ndo se encaixa
5266/2019 349/2019 Cassandra de Oliveira como despesa por adiantamentos,
sendo responsavel notificado.
Prestacdo de Contas apresentada
4304/2019 385/2019 Fabio Oliveira Nora fora do prazo. Responsavel foi
notificado por oficio.
Despesas apresentadas estavam
6789/2019 388/2019 Matheus Canteiro Silva em desacordo, sendo o responsavel
notificado e o valor restituido.
Moisés Fabiano de Camargo Del Prestacdo de Contas entregue fora
9062/2019 392/2019
Buono do prazo.
Prestacdo de Contas entregue fora
8927/2019 393/2019 Ivonete Storti Coelho do prazo.
8394/2019 Prestacédo de Contas entregue fora
422/2019 Ana Gabriela Machado Loza do prazo
10191/2019 440/2019 Prestacédo de Contas entregue fora
Ivonete Storti Coelho do prazo
. Entrega de comprovantes de
10431/2019 496/2019 Milena Furlan despesas com data anterior ao
empenho.
Despesas em desacordo com Lei
11973/2019 564/2019 Rosangela Ap. Guimarées Hilario Municipal, tiveram seus valores
restituidos junto ao departamento
de finangas.
Moises Fabiano de Camargo Del =
11539/2019 599/2019 Prestacéo de Contas entregue fora
Buono do prazo.

As demais prestagOes de contas de adiantamentos n&o apresentadas na relacdo acima,

receberam pareceres favoraveis, ou, a situacdo ainda ndo chegou ao Controle Interno.
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13. DAS DESPESAS COM PESSOAL

13.1 Analise Quadrimestral

Segue quadro demonstrativo dos Ultimos 12 meses de despesas com pessoal:

2 5 5 3 2 g 2 e s o 3 E
:  § 4 —8 4 3 i _&—4—4—° :
g = % g g : 2 g B g 2
@ © @ @ @ - ~ «© «© © <o -
JANS20 E AR ABRS2018 Al /201 L2 A 2 ETI2 T 1 ( 2 DEZR2018
RECEITA CORRENTE LIQUIDA * 281.208.949,11
LIMITE MAXIMO DE GASTO (ART. 20 LRF) 151.852.832,52 54%
LIMITE PRUDENCIAL 95% (ART. 22 LRF) 144.260.190,89 51,30%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 115.759.551,99 41,16%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

A apuracdo do indice com despesas com pessoal em dezembro/2019 (3°
Quadrimestre de 2018), obteve 41.16%.

Assim sendo, o Poder Executivo encerrou o ano de 2019 — com o indice de

despesas com pessoal abaixo do limite previsto no art. 20, lll da Lei Complementar n°

101/2000, e ainda do limite prudencial de 51,30%.

Além disso, observa-se que o0s gastos com pessoal estdo estaveis, sem aumentos
significativos, uma vez que ja vimos anteriormente que esta despesa se encontra abaixo

do limite prudencial de despesas com pessoal nos Municipios que é de 51,30%.
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13.2 Despesas com Horas Extras

Analisando as despesas com pessoal, observamos estar abaixo do limite prudencial de
51,30% e até mesmo abaixo do limite de alerta de 48,6%. Contudo, nota-se que se manteve alto o
valor das despesas com horas extras, 0 que ja tinha sido identificado no 2° quadrimestre de 2019.

As despesas com horas extras se mantiveram em média 4,39% do valor total de despesas

com pessoal no 3° quadrimestre de 2019.

Valor Total de Despesas Valor Total com Horas
com Pessoal (R$) % Extras (R$) %
Janeiro 10.840.254,80 100 349.269,37 3,22
Fevereiro 10.392.276,26 100 338.405,42 3,26
Marco 10.612.436,24 100 410.550,14 3,87
Abril 10.598.323,06 100 408.529,54 3,85
Maio 11.128.496,59 100 468.198,84 4,21
Junho 11.206.575,34 100 525.941.29 4,69
Julho 11.697.565,99 100 551.312,49 4,71
Agosto 11.095.467,25 100 456.078,93 4,11
Setembro 11.341.580,11 100 522.453,04 4,61
Outubro 11.282.514,55 100 552.657,76 4,90
Novembro 11.627.690,86 100 582.394,01 5,01
Dezembro 17.627.690,86 100 540.963,64 3,05

E sabido que a Fiscalizacdo do TCE-SP, no relatdrio das contas de 2014, constatou
gue a municipalidade efetuou gastos com pagamento de horas extras em percentual
excessivo, ou seja, acima do limite legal. Sendo que essa pratica pode ensejar reflexos nos
direitos trabalhistas, inclusive por indenizacédo, com prejuizos ao erario municipal, visto que

este tem na relacéo de trabalho o regime da CLT.

Contudo, Assessoria Técnica do TCE-SP manifestou-se pela regularidade da

matéria, uma vez que:

“..No caso em questdo restou evidenciado que servidores cumpriram em
média, 150 horas extras ao més, o que, sem duivida extrapola o limite
legalmente permitido, sendo que muitos cumpriram em média 360
horas/més, conforme planilha juntada no Evento 8/9.
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Contudo, tendo em vista as providéncias tomadas pela Origem, de que
vem realizando concurso publico para suprir a falta de funciondrios, e
a expressiva reducdo das  horas extras pagas nos exercicios
posteriores, com base no decisério contido no TC-800283/602/12,
consideramos que a falha aqui apontada pode ser excepcionalmente
relevada, ficando como objeto de recomendacdo...”.

Por outro lado, a Chefia da Assessoria Técnica posicionou-se pela irregularidade do

anotado pela Fiscalizacado, ou seja:

“..Ressalvo, no entanto, meu posicionamento pela Iirregularidade da
matéria, por considerar que, & luz do principio da anualidade das
contas, as medidas tomadas pela Origem ndo sanaram as graves falhas
apuradas no exercicio fiscalizado, podendo ser consideradas,
eventualmente, para fins de imposicdo ou ndo de alguma sancdo ao
ordenador de despesas....”.

Assim, necessario consignar que a habitualidade na realizacdo de horas extras impde
ao servidor jornada penosa de trabalho e, ao Municipio, o 6nus de pagamentos de Pessoal
majorados gerando eventual desequilibrio da despesa, revelando-se expediente

inconveniente.

E ainda, deve ter-se em conta, a teor da Sumula n® 291 do TST, que a execucao de
horas extras com habitualidade gera direitos ao trabalhador e, por conseguinte, passivo

contingente ao empregador, nestes termos:

“HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. A supressdo
total ou parcial, pelo empregador, de servigo suplementar prestado com
habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o
direito a indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou frag¢do 1igual ou
superior a seils meses de prestacdo de servigco acima da jornada normal.
O cdlculo observard a média das horas suplementares nos ultimos 12
(doze) meses anteriores a mudang¢a, multiplicada pelo valor da hora
extra do dia da supressdo”.

O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de situacbes excepcionais resulta
em ineficiéncia nos gastos com pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento
com os recursos humanos do ente, em afronta aos principios do planejamento (LRF, art.
1°) e da eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).
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E por fim, O TCE-SP decidiu:

“

..em face das peculiaridades do Municipio, como o acréscimo da
populagdo flutuante e o afastamento de servidores, além disso a
Administracdo Municipal ndo se manteve inerte comprovando a realizacdo
dos Concursos Publicos 02/2013 e 01/2015 (Evento 30), confirmando a
diminuicdo gradual da necessidade de talis pagamentos extraordindrios
situacdo comprovada com a 1inexisténcia de processos apartados nos
exercicios subsequentes demonstrando que a ocorréncia foi pontual e
transitdria.

No entanto, a situacdo em apreco comporta recomendagdo a
Municipalidade no sentido de buscar o aperfeicoamento na gestdo de seu
quadro de pessoal, de modo a evitar o uso em excesso do recurso das
horas extras.”

Diante disso, como ja apontado por esse Controle Interno, a Prefeitura Municipal de Amparo
continua incorrendo nas mesmas falhas referente a pagamentos excessivos de horas extras,
descumprindo as recomendac¢Bes do TCE-SP, podendo ensejar penalidades ao Chefe do Poder

Executivo.
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14. DOS REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

O repasse de duodécimo a Camara Municipal deve obedecer, no caso
deste Poder Executivo, o limite de 7% da Receita Tributaria, excluidos os gastos
com inativos, somadas as transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme estabelecido
no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988. Portanto:

RECEITA REALIZADA EM 2018 — Base de célculo repasse Camara

Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 186.592.064,09
(2018)
7% da Receita Base de Calculo — Limite de Valor 13.061.444,49

permitido para Transferéncia a Camara Municipal no
Exercicio de 2018.

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

O valor maximo legal que pode ser repassado ao Poder Legislativo deste
Municipio, no exercicio de 2019, é de R$ 13.061.444,49 (Treze Milhdes, Sessenta
e Um Mil, Quatrocentos e Quarenta e Quatro Reais e Quarenta e Nove Centavos),
sem desconsiderar as despesas com inativos que ndo fazem parte desta
limitacdo, portanto, estd adequado ao limite legal, uma vez que, o valor previsto de
transferéncia ao Poder Legislativo na Lei Orcamentéaria do Exercicio de 2019 é de
R$ 5.616.000,00 (Cinco Milhdes, Seiscentos e Dezesseis Mil Reais), atingindo um

indice de apenas 3,01%, ainda sem subtrair os valores pagos a inativos.
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Segue ainda demonstrativo abaixo com os duodécimos repassados a Camara

Municipal, observando que os duodécimos devem ser repassados ao Poder Legislativo até

o dia 20 de cada més, conforme Art. 168 da Constituicdo Federal.

DATA DA TRANSFERENCIA VALOR
01/2019 449.166,63
02/2019 449.166,67
03/2019 449.166,67
04/2019 449.166,67
05/2019 449.166,67
06/2019 449.166,67
07/2019 449.166,67
08/2019 449.166,67
09/2019 449.166,67
10/2019 149.166,67
11/2019 149.166,67
12/2019 149.166,67
Total repassado a Camara Municipal 4.490.000,00

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

Sendo assim, os duodécimos repassados ao Poder Legislativo estdo dentro do

limite estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, contudo estdo abaixo do

duodécimo previsto pela LOA, tendo ainda seus repasses reduzidos a partir do més de
outubro, através da Lei 4.033 de 14 de outubro de 2019 em R$ 900.000,00 (Novecentos

Mil Reais).
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15.DA APLICACAQ DOS 15%

DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NA SAUDE

O paragrafo 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei
Complementar 141/2012 rege que o Municipio deve aplicar no minimo 15% dos

recursos de impostos em acdes e servi¢cos publicos de saude.

Em relagdo ao demonstrativo Quadrimestral, o indice Acumulado de Aplicacéo
na Salude demonstra AMPLO ATENDIMENTO AQ LIMITE MINIMO OBRIGATORIO,

vez que, as despesas empenhadas, liquidadas e pagas apresentam o indice de

aplicacdo acima do legal, conforme demonstrativo abaixo:

DISCRIMINACAO

VALOR (R$)

%

Receita de Impostos

204.684.088,29

Despesa Empenhada

52.165.439,50 25,49%
Despesa Liquidada

51.805.882,10 25,31 %
Despesa Paga

49.073.780,19 23,98%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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DA APLICACAO DOS 25%
DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NO ENSINO

Observando os indices de aplicacdo dos recursos originarios de impostos no Ensino
(Educacéo Basica), conforme estabelece o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e Art.
256 da Constituicdo Estadual, podemos observar que as despesas liquidadas e as

despesas pagas ultrapassaram o limite minimo obrigatério de 25%. apresentando o
percentual de 27,48% e 25,80% respectivamente, conforme demonstrativo abaixo:

DISCRIMINACAO
Receita de Impostos 179.176.127,07
Aplicacdo Minima de 25% 51.953.545,86
Despesa Empenhada 57.109.985,09 27,48%
Despesa Liquidada 57.109.985,09 27,48%
Despesa Paga 53.605.987,04 25,80%

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia

No terceiro quadrimestre/2019, a despesa liguidada ultrapassou 0 minimo de 25%
(montante aplicado foi de R$ 57.109.985,09) atingindo 27,48%, 0 que caracteriza uma

SITUACAO FAVORAVEL.
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17. DA APLICACAQ DOS RECURSOS DO FUNDEB

Os recursos do FUNDEB, de acordo com o estabelecido no § 2° art. 21 da Lei

Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, deverdo obrigatoriamente ser aplicados no

minimo 95% do valor da receita no mesmo exercicio financeiro do recebimento. E em seu

art. 22 determina que pelo menos 60% da receita do FUNDEB deverd ser destinada ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais de magistério da educacdo basica em

efetivo exercicio na rede publica.

Analisando os Demonstrativos Acumulados do indice de Aplicacdo dos recursos do

FUNDEB 60 e 40%, os indices encontrados sdo 0s seguintes:

DISCRIMINACAO Recursos Indice (%)
Transferéncias Recebidas
do FUNDEB 24.864.087,29 99,91
Rendimento de Aplicacéo
Financeira 21.639.15 0,09
Total Receita FUNDEB 24.885.726,44 100,00

. indice Legal a ser _ o
DISCRIMINACAO ) o Valor Aplicado Indice (%)
Aplicado no Exercicio
(R$)
Empenhado no Magistério 60% ou mais 24.885.726,44 100,00
Outras Aplicacdes Abaixo de 40% 0,00 0,00
Total E had ped95a
otal Empenhado
P 100% 24.885.726,44 100,00

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia — Aplicagédo dos Recursos do FUNDEB
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Assim sendo, conclui-se que o0 municipio no 3° Quadrimestre de 2019
apresenta uma SITUACAQ FAVORAVEL em relacdo ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais de magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio na rede publica, aplicando indice acima dos 60% legalmente previsto.

Segue ainda demonstrativo dos valores Empenhados, Liquidados e Pagos
com recursos do FUNDEB e seus percentuais sobre as Transferéncias Recebidas,

somadas aos Rendimentos de Aplicacdo Financeira deste recurso até dezembro

de 2019:
Total da Receita com FUNDEB R$ 16.356.034,87
DESPESA APLICADA VALOR (R$) %
Empenhada 24.885.726,44 100,00
Liquidada 24.885.726,44 110,00
Paga 23.924.629,22 96,14

Fonte: CONFIATTA Sistemas e Tecnologia
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18. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E LICITACOES

Existe uma dificuldade em levantar informagOes referente ao setor de
compras quando nos referimos as informacdes de compras efetuadas durante o
ano corrente, separando as compras por setores, incluindo valores licitados e nao
licitados. Algumas informacgfes quando solicitado, é informado que o sistema nao

entrega.

Assim sendo, fica nitida a necessidade de aprimoramento nos
procedimentos de compras, sendo imprescindivel a cobranca de planejamento,
dos Srs. responsaveis, para aquisicdo de materiais/servicos/equipamentos por

meio de Procedimentos Licitatorios.

Apenas para elucidacdo e com a finalidade de aprimoramento dos
procedimentos de compras deste Poder Executivo e atendimento a Lei Federal n°
8666, de 21 de junho de 1993, que institui normas de licitagcdes e contratos, segue
abaixo quadro referente ao exercicio de 2019. Ressalva-se que os valores foram

retirados do Sistema Confiatta Sistemas e Tecnologia.

% Amparo - Prefeitura Municipal
P t Distribuicdo da Despesa por Modalidade de Licitagdo

Modalidade de Licitagdo Valor P (alTotal)
CONCORRENCIA 6.104.820,61 2,50%
CONCURSO 125.182,16 0,05%
CONVITE 2.075.430,01 0,85%
DISPENSA DE LICITAGAO 16.649.508,17 6.83%
INEXIGIVEL 510.418,83 0.21%
OUTROS/NAO APLICAVEL 156.094.054,71 64,03%
PREGAO ELETRONICO 16.373,25 0,01%
PREGAO PRESENCIAL 59.679.530,25 24,48%
TOMADA DE PREGOS 2519.549,02 1,03%
TOTAL 243.774.867,01 100,00%

Periodo de Janeiro a Dezembro de 2019
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683% \_ _~ 64,03%
0,85 % \
0,05 % f
2,50 %
1,03 %

24,48 %

0,01%

Além disso, em cumprimento ao Plano de Auditoria Interna de 2019 a

por Modalidade de Licitaga

P &

CONCORRENCIA
[ coNncCuRso
CONVITE
[ DISPENSA DE LICITAGAO
I INEXIGIVEL
[ OUTROS/NAO APLICAVEL
PREGAO ELETRONICO
Il PREGAO PRESENCIAL
Il TOMADA DE PREGOS

Controladoria procedeu, por amostragem, algumas verificagdes em processos de

dispensas — compras/contratacdes diretas.

Foram analisados por amostragem 17 processos de Compra adquiridos por

dispensa, sendo eles:

FORNECEDOR

PROCESSO

BERSI ADMINISTRADORA

3350/2019-0

CIRURGICA UNIAO LTDA

1885/2019-0

CONSTERRA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

5261/2018-0

DANIELE REGINA SILVERIO RISSUTTI ME

1830/2019-0

DROGARIA LUIZ HUMBERTO DE ALMEIDA JUNIOR LTDA

4590/2019-0

ECO 1000 RECICLAGEM DE SUCATAS, COMERCIO E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E EMPRESARIAIS EIRELI — ME

1766/2019-0

GERSON DOMINGOS DE ALMEIDA MIAN

13258/2018-0

H ROSSI FREITAS EIRELI

1453/2019-0

HGP PECAS E SERVICOS HIDRAULICOS LTDA. ME

2462/2019-0

MARSON ROBBI VIDROS EIRELI

1334/2019-0

MICHELE REIS DE SOUZA

1272/2019-0

OLICAR AUTO MECANICA LTDA ME

5234/2019-0

PROJECON PROJETOS & CONSTRUCOES LTDA

5330/2019-0

REPUME REPUXACAO E METALURGICA LTDA

1609/2019-5

RICARDO TASCA 30874411807

6126/2019-0

ROSEMEIRE APARECIDA DOS SANTOS SONORIZACAO - ME

1533/2019-7,

TCM CENTRO AUTOMOTIVO LTDA ME

2243/2019-0
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Todos o0s processos analisados demonstraram ao menos uma das

fragilidades citadas abaixo:

a) Auséncia de justificativa da situagéo de dispensa, com os elementos
necessarios para sua caracterizacao;

b) Raz0bes e ou justificativa da escolha do fornecedor;

C) Existéncia de outros processos para aquisi¢coes de produtos/servi¢cos
de naturezas similares, que somados superam o limite estabelecido pela Lei
8666/93;

d) Auséncia de termo de referéncia com detalhes do servico a ser
executado;

e) A solicitacdo de compra do material ndo apresenta clareza na

descricao do objeto.

Portanto, concluimos que o primeiro critério € a necessidade de fazer uma
licitacdo, que definira o prestador de servico mais barato e que contempla o
restante dos requisitos indicados, como melhor proposta técnica, porte da

empresa e sustentabilidade.

Todas essas definicdes estdo descritas na Lei Federal 8.666/93 e devem

ser rigorosamente cumpridas para evitar problemas com a contratacdo do produto

ou servico.

A questdo é que essa lei, que visa a transparéncia e a auséncia de fraudes,
também causa a demora do procedimento licitatério. Por isso, para garantir o
compliance no setor publico, € essencial conhecer as melhores praticas de

compras.
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19. DOS BENS PATRIMONIAIS DO MUNICIPIO

Com a instauracdo da Portaria n° 73 de 11 de setembro de 2019, foi
nomeada uma comissao para proceder a avaliacdo, levantamento e baixa de
bens patrimoniais inserviveis e antiecondmicos da Prefeitura Municipal de

Amparo.

Os Bens Patrimoniais comecaram a ser efetivamente levantados,
porém em um ritmo lento, devido a problemas de pessoal para realizacao de

trabalho e dificuldade em lancamentos junto ao sistema informatizado.

Esta Controladoria solicitou através de oficios, informacdes sobre o
andamento dos trabalhos, e foram informadas rotinas de trabalhos comuns do
departamento. Porém, nenhum posicionamento concreto nos foi repassado

para avaliarmos o avanc¢o dos trabalhos.

Diante disso, REITERAMOS os apontamentos registrados no relatério

do 1° quadrimestre de 2019 por essa Controladoria, sendo eles:

Até o presente momento, néo foi realizado o levantamento geral dos
bens mébveis e imoOveis, conforme previsto no artigo 96 da Lei Federal n°
4320/64. Segundo informacdo obtida através do responsavel pelo setor, Sr.
Marcos Miranda, o sistema ndo entrega a quantidade real de bens
pertencentes ao municipio, e ainda existe uma diferenca nos coédigos de
cadastramento de bens entre Divisdo de Patrimbnio e Departamento Contabil.
Este fato leva-se a conclusdo de que o Balanco Patrimonial ndo registra

corretamente o saldo de bens patrimoniais da Municipalidade.
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Nao apresentacdo de relatério do inventario fisico dos bens
patrimoniais. O inventério fisico ndo € conferido periodicamente até o

momento;

Os bens nédo estdo sendo recebidos por um setor especifico, ou seja,
muitos sdo entregues diretamente ao departamento que solicitou a aquisi¢céo,
e posteriormente o departamento de patrimbnio €é informado para

emplacamento;

Os bens modveis existentes nas salas ou departamentos ndo possuem
Termo de Responsabilidade, e ndo sdo conferidos mensalmente. Existe em
algumas salas apenas a lista de moveis existente. Foi informado que novas
requisicbes ndo estdo sendo identificadas corretamente. Consequentemente,
ndo estdo sendo emitidos os Termos de Responsabilidade quando do
recebimento e entrega dos bens aos setores solicitantes. A emissao dos
termos de responsabilidade é de extrema importancia para o controle de

distribuicdo de materiais e equipamentos.
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20. DO ALMOXARIFADO

Atualmente o Setor de Almoxarifado tem um responsavel nomeado para guarda
e administracdo dos bens. Esse cargo esta lotado por Ivonete Storti Coelho.

O Municipio possui além do Almoxarifado Central mais trés almoxarifados,

sendo eles: Educacéo, Merenda Escolar e Saude.

Temos a informacdo que séo efetuados inventarios periddicos dos materiais em
estoque a cada 03 (trés) meses, entretanto, apos a Controladoria solicitar o inventéario

de 31.12.2019 ele n&o foi apresentado.

Ademais, obtivemos ainda a informacéo que relatérios mensais de entradas e
saidas de materiais eram providenciados apenas quando solicitado, contudo, conforme
esclarecimento do setor em questdo, passaram a ser feitos mensalmente a partir de

fevereiro de 2020.

Observamos que é feita a conferéncia do recebimento dos materiais, bem como

as emissodes de saida.

Inclusive, observamos a existéncia de acompanhamento em relagcédo a validade

dos produtos estocados.

Por outro lado, as informac¢des dos estoques de todos os almoxarifados ndo séo
integradas pelo sistema, causando dificuldade em gerar os relatérios consolidados

para conhecermos o total do inventario ao final do exercicio.

Finalmente, vale registrar que diversas reunides foram realizadas, além de
inimeros questionamentos referente ao sistema informatizado, inclusive referente
outros assuntos acerca dos relatorios dos almoxarifados, contudo o Departamento em

guestao nao apresentou até o momento respostas concretas.
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21. DO PORTAL DE TRANSPARENCIA E QUVIDORIA

Durante o exercicio de 2019, inumeras solicitacdes foram expedidas ao setor

responsavel pelo Portal da Transparéncia e Ouvidoria, sem respostas.

No portal do Municipio de Amparo, existe uma pagina denominada “Transparéncia
Governamental”’, sendo possivel o usuario buscar informacdes e fazer downloads de

documentos se necessario.

Entretanto, a Controladoria observou que as informacdes na pagina eram dificeis
de serem localizadas, e estavam muitas vezes desatualizadas. Alguns links foram
analisados, como por exemplo Licitacbes, mas os documentos para downloads né&o

estavam disponiveis no momento da verificagao.
As informacgdes ndo sdo atualizadas em tempo real.
N&o existe indicacdo de autoridade responsavel pelo Portal.

Ainda néao foi regulamentada a Lei de Acesso a Informacgao, apenas € utilizada Lei
Federal n°® 12.527/2011.

~

O link referente a Ouvidoria foi testado e ndo houve nenhuma resposta,

concluindo, portanto, que nao esta funcionando.
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22. DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A dificuldade encontrada pelo Controle Interno na afericdo de dados para constar
em relatério continua. Por demasiadas vezes é necessario reencaminhar o mesmo oficio

solicitando-os.

O regulamento de Controle Interno incide sobre a estrutura Organica, Administrativa
e Funcional sendo aplicado com fundamento na ConstituicAo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Organica Municipal, Legislacdo e Normas Regulamentares aplicaveis no
Municipio, bem como no conjunto de instrugdes normativas, manuais e 0s procedimentos

de controle que vierem a serem adotados.

O Sistema de Controle Interno visa aprimorar dados e responsabilizar quem os
fornece, tendo assim maior efetividade na obtencédo e transmissdo dos mesmos. Este

Sistema € criado através de Regulamento e devera ser composto:

- Controlador Geral do Municipio, que compreende o servidor efetivo nomeado
para o Controle Interno e que responde pelo gerenciamento das atividades afetas ao

Sistema de Controle Interno, inclusive perante o Tribunal de Contas;

Os agentes de Controle Interno tem como principal missdo dar suporte ao
funcionamento do Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuacdo operacional,
servindo de elo entre o Controlador Geral do Municipio e as respectivas unidades, tendo

como principais atribuicdes:

I - Prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual a sua unidade de servi¢co esta diretamente envolvida, assim como

no estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

11 — Exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia das instrucdes
normativas e normas e procedimentos a que a sua unidade esta sujeita e propor o seu

constante aprimoramento;
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111 — Encaminhar ao Controle Interno, na forma documental, preferencialmente no
formato de relatorio, as situacdes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante atuacdo prépria, denuncias ou outros meios, juntamente com

indicios de provas;

Iv — prover o atendimento as solicitacdbes de documentos, informacbes e de
providéncias encaminhadas pelo Controle Interno, inclusive quanto a obtencdo e
encaminhamento das respostas da unidade sobre as constatacdes e recomendacoes

apresentadas nos relatorios de auditoria interna;

v — Reportar ao responsavel pela unidade, com copia para o Controle Interno, as
situacbes de auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou regularizacdo de

desconformidades.

Assim, fica clara a ideia de que a implantacéo do Sistema de Controle Interno como
enfoque principal a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
adotados nos diversos sistemas administrativos, cujos resultados serdo consignados em

relatorio contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais controles.

45

NYHY-1Z35-NMIH-VHLIN-Z :01uswnaop op obIpod 0 awloul 8 ,jenbip 0JusWNIopP JeplfeA, Jull - 1q°-Aob-ds 821 0ssao0id-a//:dny assage [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINRUISSE 9100S sagdeuwllojul 181go eled "dS3D1-9 ewals!S ‘'SIVHON Od3TOL 3d INVAOAVC 13V4VYH :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



Estancia Hidromineral

CONTROLADORIA GERAL

23. PARECER DO CONTROLADOR GERAL

Na qualidade de responséavel pelo Controle Interno do Municipio de Amparo,
Estado de S&o Paulo, apresento o Relatério e Parecer sobre as observacbes
realizadas no periodo do 3° Quadrimestre do exercicio de 2019, em conformidade com

0 previsto em Lei.

1. Destaca-se, inicialmente, que o Controle Interno do Municipio foi instituido
pela Lei Municipal n® 3.973 de 30/08/2018.

2.  Vale registrar que durante o exercicio de 2019, diversas reunides foram
realizadas objetivando orientar a Secretaria de Saude, sugerindo medidas de controle
dos repasses ao terceiro setor.

3. Além disso, ressaltamos que diversas requisicdes do TCE-SP foram
devidamente encaminhadas e ou atendidas pelo setor de Controle Interno.

4. O Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma diaria, sendo que
todos os procedimentos adotados foram no sentido de orientacdo aos servidores sobre
as normas e maneiras corretas de realizacdo do servico publico e posterior verificacao,
através de rotinas de auditoria, da forma como estavam sendo desenvolvidos o0s
trabalhos. As recomendacfes abaixo visam sanar as possiveis inconsisténcias e ou

deficiéncias administrativas detectadas, salientando-se as seguintes:

Recomendacédo n° 001:

Recomenda-se a verificacdo das horas extraordinarias haja vista que

observamos a concessao mensal em quantidades expressivas.

Recomendacéo n° 002:

Em analise, verificou-se a existéncia de muitos processos de aquisicdo por
dispensa sob mesmo objeto, inclusive com mesmos fornecedores e sem constar 03
orcamentos. Apesar de existir a justificativa do Secretario responsavel, indicando a

urgéncia do servi¢co, recomenda-se que as 03 cotacdes sejam realizadas.
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Portanto, ressalva-se ainda, que em todas as compras realizadas sem licitagao
(compra direta), devem conter pelo menos o quantitativo de 03 (trés) orcamentos
(pesquisa de precos) de forma padronizada, descricdo bem detalhada, direcionados a
esta Prefeitura, com timbre da Empresa fornecedora do orcamento e assinatura do

responsavel pelo orcamento fornecido.

Dito isso, RECOMENDA-SE a necessidade de aprimoramento nos
procedimentos de compras, sendo imprescindivel a cobranca de planejamento, dos
diretores municipais responsaveis pelos departamentos deste Municipio, para que
realizem um planejamento de compras (materiais/servigos/equipamentos ainda néo
licitados) para um periodo de 12 meses individualmente (cada Diretoria), visando
planejamento para o exercicio, e que sejam adquiridos sem licitacdo apenas aqueles
nao previstos, e em carater de urgéncia. Visando um aprimoramento ao atendimento
da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993 (licitacdes e contratos) e diminuicdo da

realizacdo de compras por dispensa.

Por fim, SUGERE-SE que o sistema informatizado, nos proximos meses, possa
nos demonstrar com mais detalhes quais gastos estdo sendo realizados, separados
por modalidade e, dentro das compras diretas analisarmos as despesas por elemento,
conseguindo assim saber quais sdo as despesas que ocorrem com mais frequéncia
sem licitacdo, fazendo com que essa melhor andlise possamos pontuar sugestdes
através dos problemas detectados. Lembramos que as aquisicfes sem licitacdo devem

ser feitas apenas para aquelas despesas nao previstas, e em carater de urgéncia.

Recomendacédo n° 003:

Recomenda-se que para o aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno

haja designacao de funcionarios setoriais para a afericdo de dados mais consistentes.

Recomendacao n° 004:
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Recomenda-se que as informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia

do Municipio sejam atualizadas em tempo real.

Recomendacao n° 005:

Recomenda-se que seja devidamente indicado a autoridade responsavel pelo

portal da transparéncia do Municipio.

Recomendacao n° 006:

Recomenda-se a regulamentacao da Lei de Acesso a Informacéao.

Recomendacdo n° 007:

Recomenda-se providéncias no sentido de manter o pleno funcionamento do

sistema de Ouvidoria.

Recomendacdo n° 008:

Recomenda-se providéncias no sentido de estruturar o funcionamento do

sistema de controle dos almoxarifados.

Recomendacéo n° 009:

Recomenda-se providéncias no sentido de estruturar o funcionamento do

sistema de controle do Patrimdnio Municipal (Bens Moveis e Imoveis).

E o parecer e o relatorio.
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CONCLUSAO

No 3° quadrimestre de 2019, pela documentacdo analisada, pelos procedimentos
operacionais acompanhados e com base nos relatérios retirados no Sistema PRESCON
Informética e Assessoria e CONFIATTA Sistemas, foram feitas algumas recomendacdes
ao Chefe do poder Executivo que devera, se achar conveniente, adotar as providéncias
para correcdo de atos e procedimentos, evitando desperdicios na gestdo dos setores e dos
recursos da Prefeitura Municipal de Amparo — SP.

Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Controladoria Geral, que todas as

atividades desenvolvidas e avaliagOes realizadas dos setores encontram-se disponiveis

para analise do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Monica Cristina Pereira Pinola

Controladora Geral

Marco de 2020
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