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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-004917.989.19-6
Entidade Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2019

Prefeito Luiz Oscar Vitale Jacob
CPF n° 079.569.958-17

Periodo 2019

Substituto José Ivo Vilas Boas

CPF n° 059.050.548-35

Periodo 27/07/2019 a 03/08/2019
Relatoria Sidney Estanislau Beraldo
Instrucdo : UR-19/ DSF-I

Certiddo em DOC 01.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Luiz _Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas,
responsaveis pelas contas em exame (DOC 02 e DOC 04).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnastico inicial do municipio:
1
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO! IBGE (03/06/2020) 72.195 2019
ARRECADACAO Sistema Audesp (03/06/2020) R$ 285.778.918,59 2019
MUNICIPAL2
RCL3 Sistema Audesp (03/06/2020) R$ 281.208.949,11 2019

1 Consulta ao IBGE (DOC 05, p. 01/02); 2 Relatério de Instrugdo Audesp (DOC 03, p. 15); 3 Relatério AUDESP (DOC
03, p. 58/59).

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M B B B
i-Planejamento C+ C C+
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ B+ B
i-Salde B B+ B
i-Amb B B C
i-Cidade B+ B+ B
i-Gov-TI B B C+

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validacdo da Fiscalizag&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 002479/026/15 Favoravel
2016 004341.989-16 Favoravel
2017 006819.989.16 Favoravel

- Conforme consulta em https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-anuais-2, acesso em 03 de junho de 2020.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucgéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada,;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes
diversos;
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacao e
respectivas decises desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos
relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
virtude das limitagcbes de locomocédo causadas pelo epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis.

Antecedidos de criterioso planejamento, com base no principio da
amostragem, que indicou a necessaria extensado dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°® 15 e 44 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno no ambito da Prefeitura de Amparo
é regulamentado pela Lei Municipal n°® 3.973/2018 (Evento 44.3, p. 59).

N&o houve alteracdo na regulamentacédo legal no exercicio de
2019 (DOC 06, p. 04, vide também eventos 15 e 44);
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Realcamos que durante todo o ano de 2019 o Controle Interno
noticiou dificuldades no exercicio de suas funcdes legais em decorréncia de
dificuldades na obtenc&o de dados junto aos diversos setores da prefeitura.

Essa Fiscalizacdo anotou em seu relatério relativo ao
acompanhamento do 2° quadrimestre de 2019, o seguinte (Evento 44.17):

Da Leitura do relatério do Controle Interno relativo ao quadrimestre

em questdo, a Fiscalizacdo constatou a reincidéncia da dificuldade da

Controladoria Municipal na obtencdo dos dados junto aos diversos
setores da Prefeitura, nos seguintes termos:

“A dificuldade encontrada pelo Controle Interno na afericdo de dados
para constar em relatério continua. Por demasiadas vezes é
necessario reencaminhar, reencaminhar e reencaminhar o mesmo
oficio solicitando-os (Relatério do Controle Interno do segundo
Quadrimestre de 2019, DOC 03, p. 54)”.

Vale ressaltar que a atuacdo do Controle Interno tem guarida
constitucional (Artigo 31 e Artigo 74 da CF/88) e ndo deve sofrer
empecilhos injustificaveis na execugéo de suas atividades. Ademais,
a Lei Municipal n° 3.973/2018, estabelece em seu artigo 12, § 1°, que
“O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago ,
constrangimento ou obstaculo & atuacdo do Controle Interno e a
seus auxiliares no desempenho de suas fun¢des institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrava, civil e penal”.

Ja nos relatério do ultimo quadrimestre o Controle Interno registra
em seu relatorio a mesma dificuldade (DOC 06, p. 48), in verbis:
A dificuldade encontrada pelo Interno na afericdo de dados para

constar em relatério continua. Por demasiadas vezes €& necessario
reencaminhar o mesmo oficio solicitando-os.

Quanto as providéncias adotadas pelo Prefeito diante das
inconformidades apontadas pelo Controle Interno, na analise da Fiscalizacdo
elas nao foram, efetivamente, levadas a efeito ou foram ineficazes.

Primeiro, por que o Controle Interno ndo foi comunicado de
qualquer determinacéo fundada em seus relatorios (DOC 06, p 03). Segundo, e
0 mais importante, € que diversas impropriedades de relevante gravidade
apontadas pelo Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no
encerramento do exercicio, a saber":

1) Nao levantamento geral dos bens moveis e imdveis da
Prefeitura. A Administragdo ndo sabe com exatiddo qual é o
seu patrimonio, visto que “o sistema n&o entrega a quantidade

! Informages concatenadas dos trés relatérios quadrimestrais emitidos pelo Controle Interno, dispostos no DOC 06,
deste evento, e nos eventos 15.3 e 44.3, do presente processo de contas.
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real de bens pertencentes ao municipio” (DOC 06, p. 44);

2) Nao apresentacao do inventario fisico dos bens patrimoniais
(DOC 06, p. 45);

3) Os bens moveis existentes nos diversos departamentos néo
possuem Termo de Responsabilidade (DOC 06, p. 45);

4) N&o apresentacdo do inventario dos bens em almoxarifado
em 31/12/2019, falta de perenidade na emissdo de relatério
de entrada e saida, e inobservancia do principio da
oportunidade nos registros contabeis das saidas dos bens,
visto que os mencionados relatérios s6 sdo emitidos se
solicitados (DOC 06, p. 46);

5) Auséncia de integracéo dos sistemas de controle dos diversos
almoxarifados do municipio, prejudicando a informacéo
consolidada (DOC 06, p. 46);

6) Dificuldade em levantar informacdes relativas as compras
realizadas pelo municipio quantos aos Vvalores e
departamentos beneficiados (DOC 06, p. 41);

7) Metas zeradas e divergéncias de valores das despesas
fixadas nas Leis Orgcamentarias Municipais (DOC 06, p. 19);

8) Os Setores responsaveis pela Transparéncia e Ouvidoria ndo
responderam as requisicdes do Controle Interno. Informacdes
indisponiveis ou desatualizadas no Portal de Transparéncia.
Auséncia de Regulamentacédo da Lei de Acesso a Informacéao.
N&o ha quaisquer respostas as demandas registradas no
sistema de Ouvidoria.

A.1.2. FRAGILIDADE REINCIDENTE DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O municipio de Amparo recebeu a pior nota possivel na dimensao
planejamento do IEG-M de 2018.

A nota do I-Planejamento naquele exercicio foi C (baixo nivel de
adequacdao). Vide relatério de contas em DOC 08, p. 02.

As trés ultimas contas julgadas pelo Tribunal de Contas trazem
recomendacdo ou determinagbes ao municipio no sentido de aprimorar seu
planejamento. Vejamos:

e Contas de 2017, TC 006819.989.16 (DOC 07, p. 01/15).
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- “Aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho
relacionado aos indices de efetividade, no sentido de
entregar a sociedade servigos de qualidade”,

Nota: nas contas de 2017 o Ministério Publico de Contas
opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, dentre
outros, pelos seguintes motivos:

(..)

— “graves deficiéncias no eixo do Planejamento; indice
“‘C+” (em fase de adequacgéo) do i-Planejamento, no
ambito do IEGM”,

e Contas de 2016, TC 004341.989.19 (DOC 07, p. 16/50).

“‘Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,
Recomendacdes serdo transmitidas pela Fiscalizagédo
para que a Administragdo Municipal aprimore as pecas
de planejamento, empregando indices, metas fisicas e
unidades de medida que permitam aferir _a efetividade
dos programas de governo” (Grifamos);

e Contas de 2015, TC 002479/026/15 (DOC 07, p. 51/64).

- “recomendo a Origem a adog¢édo de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto de
adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugao”.

“lgualmente, devera aprimorar seu planejamento
orcamentario com vistas a ajustar a previsdo das receitas,
em atendimento ao principio do equilibrio orgamentario”.

- “Envide esforgos para aprimorar a gestao or¢amentaria e
financeira, utilizando planejamento adequado e buscando
superavit a fim de equilibrar as contas Municipais”;
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No acompanhamento das contas de 2019, a Fiscalizagéo fez
varios apontamentos que denotam o0 ndo atendimento as determinacdes do
Tribunal de Contas nessa dimensao do IEG-M e a consequente permanéncia
da fragilidade das pecas de planejamento do municipio, conforme excertos
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Relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019,

evento 15.21:

Em andlise aos anexos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
municipio de Amparo SP, disponibilizados no Portal de Transparéncia
do Executivo?, podemos constatar que ha previsao de arrecadacéo de
receitas de capital sem a correspondente previsdo de aplicacdo da
totalidade de tais recursos em despesas de capital, em risco de
inobservancia a chamada “Regra de Ouro” estampada no artigo 167,
inciso 111, da CF/88°, bem como a vedacéo imposta pelo artigo 44, da
Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Conforme demonstrado no Anexo 1, da LOA (DOC 04, p. 01), ha um
montante de R$ 4.431.962,45 relativo a receita de capital que, a
priori, pela analise do demonstrativo, estaria financiando despesas
correntes, conforme demonstramos a seguir:

Receitas de Capital | 47.746.690,75 | Despesas de Capital 43.314.728,30
Operagdes de | 14.000.000,00 | Investimentos 41.009.728,30
crédito

Transferéncias de | 33.746.690,75 | InversGes financeiras 255.000,00
capital

Amortizacao/refinancia 2.050.000,00
mento da divida

Superavit de Capital 4.431.962,45

Ainda em relacdo ao planejamento orgamentario de 2019, podemos
constatar que as metas planejadas pelo municipio para o ano de
2019, contidas no anexo de “Prioridades e Metas” (DOC 04, p. 02/22)
ndo sdo claras, quantificaveis e ndo estabelecem um produto a ser
alcancado pela municipalidade.

Embora exista no demonstrativo citado a unidade de medida utilizada
na meta — valor, unidades, metro quadrado ou percentual — o
campo “produto” de todos os programas do Executivo ndo traz
qualquer informacéo, estando todos “em branco”.

Ou seja, da forma em que foram elaboradas e aprovadas as pecas
orcamentdrias do municipio, em especial 0 anexo de Metas e

%Fonte http://www.amparo.sp.gov.br/para-voce/contas-publicas.html, acesso em 06 de agosto de 2019.

% Art. 167. Sdo vedados:

(.)

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

por maioria absoluta;

* Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e

proprio dos servidores publicos.
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Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias®, ndo é possivel saber
0 que exatamente a Administracdo se propfe a realizar, a alcancar,
no exercicio em questdo. Por exemplo, o Anexo de Prioridade de
Metas, ja citado (DOC 04, p. 12), menciona o “Programa Amparo —
Obras para Todos”, cuja projeto/atividade é o “1002 — Unidades
Habitacionais — Jaguary”. Como o campo “produto” n&o traz qualquer
informacdo, as seguintes perguntas ndo sao passiveis de ser
respondidas: Quantas moradias serdo construidas? Qual o prazo de
construgdo? Quantas familias serdo beneficiadas? Qual o local exato
da obra?

No ambito da fiscalizacdo das contas da Camara de 2019, TC
005491.989.19-0, analisamos por amostragem as pecas de planejamento para
o0 ano de 2020, enviadas pelo Executivo ao Legislativo durante o ano em
analise.

Constatamos o nao atendimento das determinacées do Tribunal
de Contas. As pecas de planejamento continuam com caréncia de tecnicidade,
sem metas e indicadores concisos, sendo que ndo ha um produto a ser
alcancado nos programas governamentais apresentados.

Quanto a LOA para 2020, verificamos que a mesma foi aprovada
sem observancia ao principio do equilibrio orcamentario. O total da receita
estimada foi de R$ 327.219.488,23, enquanto a despesa fixada foi de R$
327.442.503,74, vide DOC 09, p. 05. Ou seja, ha uma fixacdo de despesa no
valor de R$ 223.015,51, sem o respectivo suporte em receitas orcamentarias
estimadas.

Héa divergéncia entre a despesa total fixada contemplada no texto
da LOA 2020 (art. 2°, DOC 09, p. 01) e o total da despesa fixada nos anexos
da LOA 2020 (DOC 09, p. 07). Enquanto nestes o valor total da despesa
orcamentéria fixada foi de R$ 321.321.329,32 (trezentos e vinte um milhdes
trezentos e vinte um mil trezentos e vinte nove reais e trinta e dois centavos),
naquele o montante foi de R$ 321.098.313,81 (trezentos e vinte um milhdes
noventa e oito mil trezentos e treze reais e oitenta e um centavos).

De mais a mais, constatamos que todos o0s programas
governamentais previstos na LOA 2020, em especial, no anexo de metas da
LDO 2020 (DOC 09, p. 08/59), invariavelmente, foram enviados pelo
Executivo e aprovados pela Camara sem que houvesse qualquer estipulacdo
de metas. Todas as acbes de governo, sejam elas: atividades, projeto ou
operacoes especiais, foram apreciadas pela Camara com as metas “zeradas”,

® Artigo 165, § 2°, da CF/88: “A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”.
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contendo apenas o algarismo “0” (zero).

Essa mesma inconformidade das pecas orcamentarias (metas
zeradas e programas que nao preveem um produto a ser alcancado no
exercicio), ocorreu no exercicio anterior (LOA de 2019), na qual as metas e 0s
“produtos” de todos os programas de governo foram aprovados zerados (Vide
DOC 10, p. 02/04). Isso reforca e evidencia a fragilidade das pecas
orcamentaria do municipio.

Em relacdo a LDO 2020, em que pese o texto da mencionada lei
prever eu seu art. 2° (DOC 11, p. 01) que As metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2020 sdo as especificadas
no Anexo de Metas e Prioridades, o mencionado anexo ndo consta da lei
publicada®. H& apenas 0 Anexo V que descreve os programas governamentais,
o qual, em nossa andlise, ndo se trata de metas e prioridades da Administracao
nos moldes determinados pelo art. 165, 8§ 2°, da CF/88.

Também constatamos que os valores da receita e despesa
orcamentarias previstos na LDO 2020 (DOC 11, p. 08) ndo guardam
consonancia com os valores constantes na LOA 2020 (DOC 10, p. 05),
conforme demonstramos a seguir:

LDO 2020 (R$)

LOA 2020 (R$)

Diferenca (R$)

Receita Total

331.813.826,07

321.098.313,81

10.715.512,26

305.298.977,83

321.321.329,32

-16.022.351,49

Despesa Total

- Conforme LDO 2020 e LOA 2020 em DOC 11 e DOC10, respectivamente.

As pecas orcamentarias municipais, tanto as relativas a 2019
guanto as elaboradas em 2019 para vigéncia em 2020, sdo de pouca aderéncia
a realidade local e sequer conttm metas e indicadores fisicos aptos a
acompanhar o atingimento das metas propostas.

Dito de outra maneira, os Programas, Metas e Acdes nao sao
mensuraveis por um ou mais indicadores préprios e adequados, que
permitam aferir a situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e os
avancos obtidos ao longo da execucdo do programa (em direcao aquela
mudanca pretendida).

Além do mais, a LOA 2019, em seu artigo 72 (DOC 10, p. 02),
autorizou alteracdes orcamentarias de até 100% do valor fixado para as
naturezas despesas: “Pessoal e Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da
Divida®, e “Amortizacao da Divida”, afora os 15% autorizados para todas as

® Fonte: http://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2020, acesso em 27 de abril de 2020.
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naturezas de despesa, conforme artigo 6°, inciso I.

Também permitiu alteracdes orcamentarias de até 100% do valor
fixado para a despesa, em uma mesma classificagdo funcional programatica,
na mesma natureza de despesa, até a modalidade de aplicacdo (art. 7°, inciso

Il).

Como se vé, a LOA de 2019 foi demasiadamente flexivel em suas
alteracbes orcamentarias, permitindo imoédicas mudancas durante sua
execucdo, indo de encontro a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas,
resumidas nos Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

Considerando-se a inflacdo de 4,31% no ano de 2019 (IPCA-
IBGE'), a Origem n&o observou as diretrizes tracadas pelo Comunicado SDG
n® 29/2010, segundo o qual as autorizacdes para créditos suplementares nao
devem superar os indices de inflacdo esperados para o ano de vigéncia da
LOA, de forma a impedir a desfiguracéo da lei orcamentaria.

A LOA 2019 também afrontou o Principio Orcamentario da
Exclusividade, por autorizar remanejamento de recursos orcamentarios em seu
artigo 7°, inciso Il (DOC 10, p. 02), em desobediéncia ao contido no
Comunicado SDG n° 29/2010, segundo o qual “os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e,
ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF)”.

Em nossa andlise, o orcamento aprovado poderia ser totalmente
descaracterizado durante sua execucgao, de forma que, a rigor, dificiimente
poderia ser efetivamente empregado como instrumento de programacao,
geréncia e controle dos recursos publicos.

Diante de todo o exposto, a Fiscaliza¢do entende que o0 municipio
nao se atentou com a devida diligéncia as recomendacdes e determinacdes do
Tribunal de Contas concernentes ao aprimoramento do seu planejamento,
exaradas no julgamento das trés ultimas contas do Executivo, ja transitadas em
julgado, a saber: exercicios de 2015, 2016 e 2017.

A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO - indice C+ (Em fase de adequac&o)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme
0 caso, levando-se em conta a comparagao desses dados com os Objetivos de

" https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php, acesso em 10 de junho de 2020.
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Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

a)

b)

d)

f)

)

h)

)

K)

As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate (Referéncia: questéo n° 1.2);

Além das audiéncias publicas, NAO h& levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento (Referéncia: questéo n° 2.0);

A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagcéo popular na elaboragéao
das pecas orcamentarias, visto que nao disponibiliza aos cidadéos o
servico de coleta de sugestbes pela internet para a elaboracdo do
orcamento (Referéncia: questao n° 3);

N&o Houve estudos para elaboracdo/definicdo da maior parte dos
programas, agoes, metas e indicadores do PPA (Referéncia: questao n°
6);

NAO ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual
nas acoes previstas no PPA(Referéncia: questédo n° 7);

Nem todos os programas do PPA articulam um conjunto de acdes que
concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solucéo
de um problema ou necessidade da sociedade (Referéncia: questdo n°
7.1);

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas
(Referéncia: questao n° 7.2);

O Anexo de Riscos Fiscais NAO foi elaborado em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) estabelecido pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN (Referéncia: questdo n° 10.2)

A Prefeitura Municipal informou que a LOA foi elaborada de forma
compativel com o PPA e LDO. Entretanto ndo assinalou itens para
atestar essa compatibilidade (Referéncia: questdo n® 11.1);

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui estrutura administrativa
voltada para planejamento (Referéncia: questéo n° 15);

A Prefeitura Municipal informou que NAO analisa alguns aspectos no
processo de acompanhamento e avaliagdo do planejamento
(Referéncia: questao n° 18.6);

11
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[) O monitoramento da execucdo orcamentéaria serve de retroalimentacéo
para o0 replanejamento dos programas e metas das pecas
orcamentérias, mas sem formalizacdo para o Prefeito. (Referéncia:
questéao n° 18.7);

m) A Prefeitura Municipal informou que o Controle Interno NAO possui as

seguintes funcbes para sua operacionalizacdo: - Correicao
(Corregedoria); - Ouvidoria; - Transparéncia; (Referéncia: questdo n°
19.2.2);

n) Nao houve a criacdo de Ouvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal (Referéncia: questao n° 21);

0) A Prefeitura Municipal informou que nao elaborou a "Carta de Servigo ao
Usuario"; (Referéncia: questéo n° 22);

p) Nao houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios.
(Referéncia: questao n° 23);

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, apés analise
da fiscalizagdo, segue abaixo o resultado da execugcdo orcamentaria da
Prefeitura.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 262.928.593,98

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 243.774.867,01

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  4.490.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  658.606,58

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | R$ ]

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS ;

RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ 15.322.333,55 5,839

Nota: Conforme RAAE AUDESP em DOC 03, p. 26/27, em consonancia com o Balango Orgamentéario da Origem (DOC
12, p. 01/02) e com o Balancete da Despesa da Origem (DOC 13, p. 01/60). Dados com base na despesa empenhada.

Em atencdo ao contido na Nota Técnica n° 154, constatamos que
0 municipio recebeu a titulo de cessdo onerosa do pré-sal, o valor de R$
1.889.211,01 (conforme DOC 34), tendo sido a mesma corretamente
contabilizada no exercicio em analise (DOC 14, p. 10).

A titulo de conhecimento, informamos que sem a inclusdo do
referido valor recebido, o resultado da execucdo orcamentaria da prefeitura
seria um superavit de R$ 13.433.122.54, correspondendo a 5,10% da receita
total arrecadada.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgédos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées no valor
total de R$ 48.433.933,31, o que corresponde a 15,69% da Despesa Fixada
(inicial).

O Sistema de Controle
orcamentarias somaram R$ 52.981.648,64,
alteracdes (DOC 06, p. 28).

Interno apurou que as alteracdes
representando 17,16% de

Demonstramos a seguir as alteracdes realizadas pelo municipio
no ano de 2019, conforme informacdes prestadas a Fiscalizacdo e aquelas
enviadas ao Sistema AUDESP.

Informado pela Origem Alteracdes orcam. AUDESP

Tipo Valor anual %LOA 2019 Tipo Valor anual %LOA 2019

Transposicdo

R$ 20.960.094,23

6,79%

Suplementacgao

R$ 20.788.487,50

6,73%

Transferéncia

R$ 8.634.158,96

2,80%

Espec./ Extraod.

R$ 2.285.948,63

0,74%

Remanejamento

R$ 18.839.680,12

6,10%

Total

R$ 48.433.933,31

15,69%

Total - Audesp

R$ 20.788.487,50

6,73%)

Total LOA 2019

R$ 308.740.359,04

Conforme DOC 10

e DOC 15.

Das deficiéncias do planejamento municipal, tratadas no item A.2,
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deste relatorio, resultou em alteracdes significativas no orcamento de 2019, em
sentido contrario as decisdes dessa Corte®.

Quando consideradas as transposi¢cfes, as transferéncias e os
remanejamentos, o percentual de alteracdes ultrapassou o limite de 15%
autorizado no artigo 7°, inciso |, da LOA/2019 (DOC 10, p. 02).

Importante frisar que o proprio Controle Interno alertou o gestor
municipal a respeito das excessivas suplementacdes realizadas em 2019, nos
seguintes termos (DOC 06, p. 18):

“(...) verificamos que alguns setores apresentaram empenhamento da
despesa acima do orcado, demonstrando falta de planejamento,

incorrendo em diversas suplementacdes do orgamento no decorrer
do ano (grifamos).

Também verificamos divergéncias entre as informacdes prestadas
a Fiscalizacao (DOC 15, p. 01/187), as enviadas ao AUDESP (DOC 15, p.
187/189) e aquelas apresentadas ao Controle Interno (DOC 06, p. 28, 54/55).

Por fim, constatamos que a Origem abriu crédito adicional, tendo
como fonte de recursos 0 excesso de arrecadacdo, no montante de R$
1.985.805,00 (um milh&o novecentos e oitenta e cinco mil oitocentos e cinco
reais), de forma irregular, visto que ndo houve excesso de arrecadacdo em
2019 (DOC 06, p. 54/55). Pelo contrério, o balango orcamentario consolidado
do municipio revela uma insuficiéncia na arrecadacdo na ordem de 24,9
milhdes em 2019, cerca de 8% da previsao atualizada (vide p. 28 do DOC 03).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 15.959.664,46 | R$ (1.577.559,66)| -1111,67%
Econdmico | R$ 26.394.481,10 | R$ 15.289.047,84 | 72,64%
Patrimonial | R$ 240.627.805,95 | R$ 213.312.400,12 12,81%

Conforme AUDESP (DOC 03, p. 35) em consondncia com o Balango Patrimonial
apresentado pela Origem (DOC 12, p. 04/05).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,

& Por exemplo, relatério voto, TC 008184.989.19-2: Por fim, ndo procedem os fundamentos invocados para justificar o
elevado patamar de alteragdes orgcamentarias. N&do se trata de uma questéo de falta de embasamento legal, como faz
parecer a recorrente em suas razdes, mas sim de fragilidade do planejamento financeiro concebido no inicio do
exercicio em exame. (Grifo nosso).
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evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o seguinte

(DOC 12, p. 04):

indice de Liquidez
Imediata

Disponivel

R$ 34.767.211,08

Passivo Circulante | R$ 16.013.847,46

2,17

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou

Nao-Circulante.

Divida Mobiliaria
Divida Contratual

Precatérios

De Tributos

Previdenciarias

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizagao

Parcelamento de Dividas:

De Contribuigcdes Sociais

Demais contribui¢cdes sociais

Divida Consolidada Ajustada

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%

| | - |

| 3.779.180,89 | 5.282.166,04 |  -2845%
| 2.945.616,00 | 1.373.152,15 |  11451%
| -] -]

| | |

| - - |

| | |

| | |

| | |

| | |

| 6.724.796,89 | 6.655.318,19 | 1,04%
| I I

| 6.724.796,89 | 6.655.318,19 | 1,04%

- Conforme Demonstrativo da Divida Fundada em DOC 12, p. 14, concatenado com o Relatério de Contas 2018 (DOC

08, p. 08).

Nao houve parcelamento de qualquer encargo no ano de 2019

(DOC 27, p. 01/03).

15

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

ja, Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
engquadrado no Regime Ordinéario (DOC 17, p. 02).

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 3.660.905,39
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 446.828,88
Ajustes da Fiscalizagdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.214.076,51

Nota: Saldo em 31/12/2018 conforme relatério de contas de 2018 (DOC 08, p. 09). Inclusdes em 2019, conforme
informagdo da Origem em DOC 16, p. 01/06 (R$ 446.828,88 quitados em 2019 + R$ 1.108.640,31 (TRT15) + R$
2.105.436,20 (TRT15)).

Registramos que permaneceram as inconsisténcias nos registros
contabeis de precatérios do municipio em 2019, conforme ja apontado no
relatorio de contas de 2018 (DOC 08).

A Origem informou a quitacdo de todos os precatérios em 2019
junto ao TJSP (DOC 16, p. 02), no valor total de R$ 446.828,88 (p. 05/06). Vide
Certiddo Negativa DEPRE em DOC 17, p. 02. Noticiou ainda pendéncias em
31/12/2019 junto ao TRT/15 no montante de R$ 3.214.076,51 (DOC 16, p. 01).

O municipio de Amparo realizou dois parcelamentos de
precatérios junto ao TRT/15 em 2019. Ambas as dividas, pelo despacho do
juizo competente, deveriam ter 15% pagas em 2019 e o restante da divida
pagas em cinco parcelas anuais (Art. 100, § 100, da CF/88).

Com base nos valores aproximados informados pelo municipio
nas peticdes de parcelamentos (DOC 35, p. 02, 16) apuramos 0 que segue:

Parcelamento processo: 536-66.2012.5.15.0060

Data do

deferimento Valor Valor pago | Valor a Valor a Valor a Valor a Valor a

do Valor total do | devido em | em 2019 pagar em pagar em pagar em pagar em pagar em

parcelamento | precatério 2019 (15%) | (bruto) 2020 2021 2022 2023 2024
12/12/2018 | 1.763.449,55 | 264.517,43 | 277.160,07 | 299.786,42 | 299.786,42 | 299.786,42 | 299.786,42 | 299.786,42

Parcelamento processo: 587-66.2012.5.15.0060

Data do

deferimento Valor Valor pago | Valor a Valor a Valor a Valor a Valor a

do Valor total do | devido em | em 2019 pagar em pagar em pagar em pagar em pagar em

parcelamento | precatério 2019 (15%) | (bruto) 2020 2021 2022 2023 2024
19/11/2019 | 3.454.140,24 | 518.121,04 | 575.279,44 | 587.203,84 | 587.203,84 | 587.203,84 | 587.203,84 | 587.203,84

Totais 5.217.589,79 | 782.638,47 | 852.439,51 | 886.990,26 | 886.990,26 | 886.990,26 | 886.990,26 | 886.990,26

Nota: conforme DOC 35.
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Conforme quadro acima, os valores recolhidos em 2019 guardam
consonancia com os montantes de parcelamento devidos junto ao TRT/15.

Tendo em vista que 0 municipio estd enquadrado no regime
ordindrio de pagamento de precatério e, consequentemente, o TJSP nao
administra depadsitos relativos a precatorios de outros Tribunais, pesquisamos a
existéncia de pendéncias no TRT/15 e no TRF 32 regidao (DOC 17, p. 03/07).

N&o detectamos valores pendentes de pagamento no TRF3.
Porém, no TRT/15 a divida do municipio na data consultada era de R$
6.214.973,63 (DOC 17, p. 06).

Ainda que parte da divida junto ao TRT/15 pertenca a outras
entidades municipais (por exemplo, SAAE) os balancos da Origem néo
registram corretamente os valores de precatérios, visto que divergem da
propria informacado da Origem, conforme demonstramos a seguir:

Saldo a pagar de precatdrio em 31/12/2019 em (RS)

Declarado pela | Registrado no | Apurado nos sites dos | Informado ao Sistema
Origem Balanc¢o Tribunais AUDESP
3.214.076,51 2.945.616,00 6.214.973,63 3.214.076,51

Nota: Conforme DOC 16, p. 01; DOC 12, p. 14; DOC 17, p. 06 e DOC 03, p. 72.

Além do mais, a Origem nao registrou em seu passivo circulante
0S montantes com vencimento até 31/12/2020, em inobservancia ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, segundo o qual: “Os passivos
devem ser classificados como circulante quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstracBes contabeis. Os
demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

Verificacbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? N&o
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas I

02 L - . Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Prejudicado
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio _—

04 Prejudicado
em exame?

Nota: ndo houve acordo de parcelamento junto ao TISP em 2019 (DOC 16, p. 04).

° ltem 04.06.02, p. 23, do MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARTE IV — PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO, 52 edigdo. Disponivel em:
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/113505/Parte IV_PCASP2012.pdf
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 110.572,50
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 110.572,50

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Nota: conforme DOC 18.

Verificagbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: SIM
2 | FGTS: SIM
3 RPPS: N&o possui
4 | PASEP: SIM

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (DOC 27).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/PASEP), vide
DOC 27.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal e corresponderam a 1,67% da Receita Tributéria

Ampliada do exercicio anterior (DOC 03, p. 30).
18
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (DOC 03, p. 15 e DOC 19, p. 03).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 115.759.551,99, o que representa um percentual de
41,16% da RCL (AUDESP, DOC 03, p. 17) em consonancia com o
apresentado pela Origem (DOC 19, p. 03).

Em atencdo ao contido na Nota Técnica n° 154, constatamos que
0 municipio recebeu a titulo de cessao onerosa do pré-sal, o valor de R$
1.889.211,01 (conforme DOC 34), tendo sido a mesma corretamente
contabilizada no exercicio em analise (DOC 14, p. 10).

A titulo de conhecimento, informamos que sem a inclusdo do
referido valor recebido o percentual da despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal em relacdo a RCL seria de 41,44% em dezembro de 2019.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.715 2919 1908 2014 807 905

Em comissdo 1 41 1 22 19
Total | 2716 2960 || 1909 2036 || 807 | 924
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | 1 | |

Nota: conforme informado pela Origem (DOC 20, p. 11) em consonancia com o Quadro de Pessoal informado ao
AUDESP (DOC 20, p. 01/08).

No exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um)
19
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servidores para cargos em comissao (cargo “Assessor”), cujas atribuicbes, em
nossa analise, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas atraves
da Lei Municipal n® 4.030/2019 (DOC 21).

A mencionada lei, em seu artigo 107, criou 40 cargos
comissionados de Assessor, de livre nomeacéo pelo Prefeito. Vide Anexo Il da
norma em comento.

Ocorre que dentre as atribuicbes dos cargos em comissao
enumeradas no anexo VI da lei municipal, a nosso ver, constam atividades de
rotina administrativa comum, proprias de cargos efetivos, as quais nédo
possuem caracteristicas de assessoramento, dire¢cdo ou chefia, conforme
excertos exemplificativos a seguir:

> Descricdo resumida (DOC 21, p. 80):

“Desenvolver projetos, estudos e propostas para alinhar
a gestao administrativa aos componentes politicos de
governo, inserindo os tracos e diretrizes do plano de
governo da autoridade politica, aos fluxos das
atividades da Administracdo Publica, na prestacdo do
servico publico ao municipe”.

> Descricdo detalhada (DOC 21, p. 80 e
seqguintes):

“assessorar as autoridades politicas na concepgdo de
normas, instrumentos e medidas de apoio ao
planejamento, para o cumprimento do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orgamento Anual”.

“assessorar a elaboracdo de planos, programas e
projetos relacionados as politicas publicas, inclusive
aquelas objeto do plano de governo, devidamente
impressas nas leis locais, avaliando e controlando os
recursos alocados, para garantir a efetividade das
acOes implementadas”.

“orestar assisténcia a atividades governamentais,
inclusive de gestdo participativa, elaborando
instrumentos para 0 acompanhamento e atualizac&o
dos processos implantados, a fim de subsidiar estudos
de avaliagdo do desempenho da gestdo publica
realizada pela autoridade nomeante, objetivando
ampliar a eficiéncia.”

20
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“assessorar a elaboracdo da agenda politica do
Prefeito, Subprefeito ou do Secretario Municipal (...)".

“ (...)examinar processos e documentos, a fim de
subsidiar as autoridades municipais com informacbes e
dados concretos; desenvolver analises estatisticas e
pesquisas que sejam designadas pela autoridade
competente, a fim de direcionar melhoramentos e
aprimoramentos politicos na governancga”.

“registrar e organizar o material coletado em reunibes
de Governo, a fim de subsidiar atas, registros arquivos e
direcionamentos internos”.

“produzir atas das reunides estratégicas de governo,
para efeito de organizacdo dos assuntos, bem como
verificagdo da continuidade do planejamento iniciado
em reunides com autoridades”.

registrar para o Chefe do Poder Executivo as
providéncias e pendéncias cobradas por autoridades de
outros 6rgaos, recebidas em reunibes dentro e fora do
Municipio”.

Como se vé das atribuicdes acima, parte consideravel das
atribuicbes dos cargos comissionados de “Assessor’ sdo atinentes a area de
Planejamento do municipio, tais como: concepgdo de normas, instrumentos e
medidas de apoio ao planejamento, para o cumprimento do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual; elaboracdo de planos,
programas e projetos relacionados as politicas publicas, inclusive aquelas
objeto do plano de governo; examinar processos e documentos, a fim de
subsidiar as autoridades municipais com informacdes e dados concretos e
desenvolver analises estatisticas.

Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal informou no &mbito do
IEG-M que ndo possui estrutura administrativa voltada para planejamento,
conforme tratado no item A.2, deste relatorio.

B.1.9.1. REALIZACAO DE HORAS EXTRAS EM QUANTIDADES
EXCESSIVAS

Semelhantemente ao apontado nos exercicios anteriores (Vide
DOC 08, p. 14), o Executivo realizou despesas com pagamento de horas
extraordinarias em quantidade excessiva, conforme pequena amostra a seguir:
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Qtde HE |Qtde HE |Qtde HE Qtde HE Qtde total

Servidor Més 50% 100% Not. 50% |Not. 100% |no més

DORIVAL DE CAMPOS jan 117,35 21,48 3,23 3,2 145,26
FABIANO RODRIGUES jan 120 21,48 0,6 0 142,08
IRINEU GOMES SOARES jan 116,57 3,17 29,47 5 154,21
MARCELO MARQUES DE ALMEIDA LARI jan 146,43 62,32 1,67 2,02 212,44
JOSE LUIS VENTURINI fev 115,53 0 0,38 0 115,91
JULIANO CRISTIAN BRUNETTO JACOMASSO fev 100,67 0 6,93 0 107,6
PAULO AUGUSTO PERI BERARDO fev 193 48 0 0 241
RODRIGO ALVES fev 114,22 6,5 0,9 1,43 123,05
SIDNEI COZER fev 162,63 2,68 2,8 0 168,11
JOSE LUIS VENTURINI dez 115,53 0] 0,38 0 115,91
JULIANO CRISTIAN BRUNETTO JACOMASSO dez 100,67 0 6,93 0 107,6
PAULO AUGUSTO PERI BERARDO dez 193 48 0 (6] 241
RODRIGO ALVES dez 114,22 6,5 0,9 1,43 123,05
SIDNEl COZER dez 162,63 2,68 2,8 (6] 168,11

Nota: dados conforme DOC 23.

Vale ressaltar que o0 excesso de realizagdo de jornada
extraordindria foi objeto de apontamento dessa Fiscalizacdo no
acompanhamento do segundo quadrimestre, evento 44.17, item B.1.2.2., do
relatorio.

Também foi objeto de apontamento do Controle Interno,
ressaltado por essa Fiscalizacdo no acompanhamento do 1° quadrimestre,
evento 15.21.

A matéria foi objeto de analise apartada das contas de 2017 (TC
016322.989.19). Embora a matéria tenha sido julgada regular com ressalva

hY

naquele feito, foi determinado e advertido: “Determino a Origem estrita
observancia a legislacdo que rege a sobrejornada de trabalho de seus
empregados, especialmente no que toca aos limites protetivos estabelecidos.
Fica o Gestor advertido de que, doravante, a reincidéncia na impropriedade
tratada nestes autos podera ensejar-lhe imposicdo de multa, nos moldes

autorizados pelo artigo 104, § 1.°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas”.

Diferentemente do apartado citado, no qual o total de horas extras
pagas no ano de 2017 foi de modicos R$ 17.074,19 (evento 48, TC
16322.989.19), no ano de 2019 foram desembolsados R$ 3.831.343,45 com
pagamento de sobrejornada, representando 3,31% de toda a despesa com
pessoal do Executivo, conforme dados fornecidos pela Origem (DOC 23).

Registramos ainda as recomendacfes deste Tribunal quanto ao
tema no julgamento das contas de 2016 e 2015:

e TC 004341.989.16 (Contas de 2016): “cesse 0s pagamentos
excessivos de horas extras (consoante apurado nos
Expedientes TC-000246/989/16, TC-018455/989/17 e TC-
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018455/989/17) e evite que essa excepcionalidade se torne
rotineira” (DOC 07, p. 50);

e« TC:002479/026/15 (Contas de 2015): “adote medidas voltadas
para saneamento das falhas apontadas nos itens (...), D.3.2 —
Horas Extras Excessivas” (DOC 07, p. 64).

O quadro acima revela pagamentos de horas extras que
chegaram a totalizar 241 horas extras em um Unico més, quantidade, em nossa
analise, incompativel com uma jornada semanal de 40 horas e em flagrante
afronta ao disposto no artigo 59, da CLT, que é o regime juridico adotado para
o funcionalismo publico municipal de Amparo.

Entendemos também que as quantidades excessivas podem
acarretar graves danos a sanidade fisica e mental do servidor, que é o principal
bem juridico que a norma limitadora visa proteger.

Dentre os cargos com excessiva jornada extraordinaria, esta o
cargo de Motorista. O Quadro de Pessoal da Prefeitura enviado ao AUDESP
(DOC 20) revela que em dezembro de 2019 havia 06 (seis) cargos vagos de
Motorista. Isso, a nosso ver, denota clara falta de planejamento da Prefeitura
no dimensionamento da sua forca de trabalho.

Diante de todo o exposto, concluimos que o Gestor Municipal é
reincidente na irregularidade; ndo se atentou com o devido zelo as
determinacdes deste Tribunal no sentido de evitar pagamentos excessivos de
horas extras; ndo acolheu e ndo determinou providéncias face aos
apontamentos do Controle Interno e nédo foi diligente aos alertas do Tribunal
com base nos relatorios da Fiscalizacdo durante o acompanhamento das
contas de 2019.

Assim, entendemos que sao graves as irregularidades apontadas
e propomos a aplicacdo das sancdes previstas no artigo 104, 8 1.° da Lei
Organica deste Tribunal de Contas ao gestor.

23
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS SECRETARI | SUBPREFEIT VICE- PREFEITO
0S 0] PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a | R$8.150,00 | R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
legislatura (PREFEITO: Lei Municipal

n°® 3870; VICE-PREFEITO: |Lei

municipal N° 3871; SUBPREFEITO:

Lei Municipal n° 3872; SECRETARIOS

MUNICIPAIS: Lei Municipal N° 3873.

Todas as leis citadas sao de 11 de

abril de 2016)

Em 2017 ndo houve revisdo | R$8.150,00 | R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.

Em 2018 ndo houve revisdo | R$8.150,00 | R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.

Em 2019 ndo houve revisdo | R$8.150,00 | R$ 4.350,00 R$ 4.200,00 | R$ 17.500,00
remuneratoria.

Nota: Leis de fixagédo dos subsidios em DOC 22, p. 02/09. Informag6es de 2017 e 2018, conforme relatério de contas
de 2018 (DOC 08, p. 17). Informagdes de 2019, conforme declaragdo da Origem em DOC 22, p. 01.

Verificagfes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em | Sim
consonéncia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses | Prejudicado
anteriores?

03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do | Prejudicado
Executivo?

04 | Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n°® | Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

05 | As situacBes de actimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob | Prejudicado™
amostragem, estavam regulares?

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+ (Muito efetivo)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacdo verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o
caso, levando-se em conta a comparagao desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequacgdes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

a) A carga horaria de treinamento especifico oferecido aos fiscais

1% N&o houve agentes politicos e diretores com acumulo de cargos em 2019 (DOC 20, p. 10).
24
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tributarios € menor do que 20 horas por ano (Referéncia: questao n°
1.1.2.1);

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui Plano de Cargos e
Salérios para seus fiscais tributarios (Referéncia: questao n° 1.1.3);

A periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario é maior que 2 anos
(Referéncia: questao n° 3.1);

A Lei Orcamentaria ou Coédigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao
periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV) (Referéncia:
questéo n° 4.2);

Os dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro
Imobiliario atualizam automaticamente a base de calculo do IPTU
(Referéncia: questao n° 4.3);

Na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o sao
adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imével
(Referéncia: questao n° 5);

Os recursos das contribuicdes e taxas NAO foram movimentados em
contas especificas (Referéncia: questao n° 9.3);

O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi menor que
10% (Referéncia: questao n° F12);

A taxa de investimento do Municipio foi menor que 2% (Referéncia:
questao n° F19);

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1.

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compOs a despesa da Prefeitura passivel de licitacdo (DOC 03, p. 56):

25

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



& Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

Modalidade 2018 2019 AH% | AV%
Concorréncia R$ 7.490.659,06| RS 6.104.820,61| -18,50% | 4.92%
Tomada de Precos R$E1.011.181.39 RS 2.519.549.02(149,17% | 2.03%
Convite R$ 1.705.481,83 | RS 2.075.430,01| 21,69%| 1.67%
Pregiio RS 52.485.735,37| RS 59.679.530,25| 13,71% | 48,05%
Concurso R$ 0.00 RS 125.182,16| 100,00% | 0,10%
BEC - Bolsa Eletrdnica de R$ 15.560,00 RS 16.373.25| 5.23%| 0,01%
Compras
Dispensa de Licitagio RS$ 7.295.365,15| RS 15.361.133,24| 110,56% | 12,37%
Inexigivel RS 476.640,34 RS 508.679.39| 6,72%| 0.41%
Outros/Niio Aplicivel RS 45.477.438,98 | RS 37.816.481,67 | -16,85% | 30,45%
RDC RS 0.00 RS 0.00| 0,00%| 0,00%
Total geral 1 ls.uss.uﬁzf: § 124.207.1?923 711%

Verificamos que 0 municipio permanece classificando

erroneamente despesas passiveis de licitacdo na Modalidade de Licitacdo
“Outros Nao aplicaveis”.

Nossa apuracdo revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24 de
empenhos foram classificados nessa modalidade de forma irregular, conforme
demonstrado no DOC 24.

Essa irregularidade j& foi apontada no relatério das contas de
2018 (DOC 08, p. 19), bem como durante o0 acompanhamento das contas de
2019, 1° e 2° quadrimestres, eventos 15.21 e 44.17.

Em conformidade com o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
inconsisténcias relatadas acima denotam falha grave, eis que, a vista de tais
desacertos, a Prefeitura deixou de atender ao principio da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e ocasionou prejuizo & acéo fiscalizatéria dos Orgéos
de Controle, em especial deste Tribunal de Contas.

B.3.2. FRACIONAMENTO DE DESPESAS

A Fiscalizagdo constatou em sua andlise amostral que o
Executivo Municipal vem realizando despesas com servigos de manutencao de
veiculos, incluindo a aquisicdo de pecas, as quais, em nossa opinido, afrontam
os dispositivos da Lei 8.666/93.
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E que, em consulta & planilha de empenhos enviada ao Sistema
Audesp, constatamos o fracionamento das mencionadas despesas, em
desacordo com o preconizado no artigo 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

O mencionado documento mostra que os rigidos limites
estabelecidos pelos dispositivos retro mencionados, atualizados pelo Decreto
Federal n® 9.412/2018, foram transpostos, conforme demonstramos a seguir:

Natureza da despesa Valor empenhado
33903919 — Manutencao e conservagédo de veiculos R$ 583.361,90
33903039 — Material para manutencéo de veiculos R$ 1.132.944,44

Fonte: Planilhas de empenhos AUDESP nas naturezas de despesas 33903919 e 33903039, empenhos classificados
nas modalidades de licitagdo “Dispensa de Licitagdo” e “Outros ndo aplicaveis”.

A irregularidade foi apontada por essa Fiscalizacdo no
acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019, evento 15.21, sendo o gestor
devidamente cientificado em tempo habil no evento 20.1, destes autos.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,48%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,48%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,81%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,14%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,14%

Nota: conforme AUDESP, DOC 03, p. 73/76, em consonancia com os relatérios da Origem' (DOC 25, p. 01/04).

! Disponivel em https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2019, acesso em 16 de junho
de 2020.
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https://www.amparo.sp.gov.br/transparencia/contas-publicas/exercicio-2019

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu 0 art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizagcdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar (DOC 25, p. 03/04), observando-se o art. 21,
da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

No exercicio em exame foi aplicado 100% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancaria vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre
do exercicio seguinte, atendendo-se ao 8 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007 (DOC 25, p. 03/04).

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou 0 Municipio 100% na remuneragdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (Vide DOC 25,
p. 05).

Com base nos dados informados pela Origem, constatamos
demanda n&o atendida no seguinte nivel:

) DEMANDA | OFERTA
NIVEL POR DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ens. Infantil (Creche) 1.263,00 1.217,00 -3,64%

Nota: conforme DOC 25, p. 07.

Héa divergéncias entre as informac¢fes prestadas ao IEG-M e as
constantes no Censo Escolar, relativas, dentre outras, a quantidade de
matriculas em creche; total de turmas de creche; quantidade de alunos de
creche com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades (superdotacédo); e questdes relacionadas a estrutura fisica do
ensino municipal (DOC 04, p. 47 e seguintes).

O Deéficit de vagas em creche ja foi objeto de apontamento dessa
Fiscalizacdo no acompanhamento do 1° quadrimestre de 2019, evento 15.21,
sendo que o gestor foi devidamente cientificado nos autos desse processo.
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IEG-M - I-EDUC - indice B (Efetivo)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela

Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o
caso, levando-se em conta a comparacao desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequacgfes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

)

)

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Sala de Aleitamento Materno (Referéncia: questdo n° 1.1);

Apenas 19,05% dos estabelecimentos de creche possuem local para
acondicionamento de leite materno (Referéncia: questao n° 1.1);

Apenas 52,38% dos estabelecimentos de creche possuem Espacos
Ludicos (para criancas de 0 a 3 anos) (Referéncia: questao n° 1.2);

Nem todos os professores de creche e pré-escola possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Referéncia: questaon®1.7.1 e 2.6.1);

A porcentagem de professores efetivos de creche e Anos iniciais do
Ensino Fundamental com pés-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a
50% (Referéncia: questao n° 1.8 e 3.5);

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo —
CNE (Referéncia: questao n° 1.23);

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 30 mz2
por 13 alunos e turmas de Pré-escola com menos de 30m? por 22 alunos
,contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao —
CNE (Referéncia: questdo n® 1.5 e 2.4);

A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com mais de 22
alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE (Referéncia: questao n° 2.22);

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE (Referéncia:
questao n° 3.1);

A porcentagem de professores efetivos dos Anos Iniciais do Ensino
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Fundamental com pdés-graduacdo no ano de 2019 foi inferior a 50%
(Meta 16 do Plano Nacional de Educacédo - PNE) (Referéncia: questéao
n° 3.5);

O percentual de cobertura do Programa/Atividade/Projeto especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita do 1°, 2°, 3°, 4° e 5°
ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo atingiu todos os
alunos das turmas, o que dificulta o atingimento da Meta 5 e a Estratégia
7.33 do Plano nacional de Educacdo — PNE(Referéncia: questdo n°
3.16.2);

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo — CNE (Referéncia:
questao n° 3.28);

m) Nem todas as escolas dos Anos Iniciais possuiam quadra poliesportiva

p)

Q)

coberta com dimensdes minimas (18mx30m), contrariando o0
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE (Referéncia:
qguestao n° 5);

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019 (Referéncia: questao n° 5);

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019 (Referéncia: questao n° 5);

Houve unidades de ensino que tiveram seu funcionamento interrompido
ou foram abandonadas por problemas de infraestrutura em 2019
(Referéncia: questao n° 5);

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura (Referéncia: questéao n° 5);

A Prefeitura Municipal informou que NAO fornece recursos
Orcamentarios para o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentagédo Escolar
(Referéncia: questdes n° 18.1, 19.1 e 20.1);

O Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE né&o realizou visitas em
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano
de 2019 (Referéncia: questdo n° 20.5.1).
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C.2.1. MAS CONDICOES DA ESCOLA CHAPEUZINHO VERMELHO

Em 29 de outubro de 2019, a Fiscalizagdo visitou a Escola

Chapeuzinho Vermelho, Centro Integrado Municipal de Educacéo (CIME),
situada na Rua Franga n°® 170, Jardim Camanducaia, Amparo SP. Os achados
foram levados a termo (DOC 10 do evento 44), cuja ciéncia foi dada a Vice
Diretoria e a Secretaria Municipal de Educacéo.

De modo geral, a Unidade encontrava-se em condicbes de

bastante precariedade, com paredes descascadas, sinais de infiltracdes, fezes
de passaros no madeiramento do telhado, pisos das salas com buracos, dentre
outros, 0s quais destacamos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Foram encontradas varias paredes descascadas e com sinais de
infiltragcbes e mofo;

O piso de varias salas encontrava-se com buracos e com sinais
de trincas;

A escola tem alunos a partir de trés anos de idade. Contudo, as
salas visitadas ndo sdo preparadas para uso especifico de
criancas da idade do maternal (trés anos). As carteiras nao séo do
tamanho adequado e ndo existem mecanismos de prevencao de
acidentes, tais como: tablados e carteiras com cantos
arredondados. As salas usadas para ministracdo das aulas do
maternal (a partir dos trés anos de idade) sdo as mesmas
utilizadas para as criangcas maiores (11 anos) do quinto ano,
havendo apenas reordenacédo do mobiliario local,

Havia grande quantidade de fezes de passaros no teto da escola,
o qual ndo possuia qualquer forragéao;

Os bebedouros ndo possuiam informacado a respeito da data da
altima troca das velas dos filtros. Os servidores da escola néo
souberam precisar a data da ultima troca;

N&o havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
vigente no prédio visitado;

As cozinheiras ndo estavam utilizando EPI adequado (cal¢cado
antiderrapante, avental e luvas) no dia da visita;

Havia equipamentos quebrados ou avariados na cozinha da
escola (Fornos com portas quebradas);
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9) As janelas da cozinha da escola ndo possuiam telas milimetradas
contra insetos e as portas ndo possuiam mecanismos de protecao
contra invasao de roedores;

10) O cardapio da merenda escolar, relativo ao dia da visita, ndo
estava publicado em local de facil acesso ao publico;

11) A Alimentagdo Escolar servida era diferente da constate no
cardapio do dia da visita;

12) As visitas dos profissionais nutricionistas a escola ocorrem, em
média, apenas uma vez ao més, ou até em prazos mais
espacados;

13) A unidade escolar ndo possui espaco adequado para pratica de
educacéo fisica. Nao ha quadra poliesportiva no local. Os alunos
praticam as atividades fisicas em um local aberto da escola;

14) Nao existe sala de professores adequada no local. A sala dos
professores €& extremamente apertada e sem mobiliario
apropriado para a finalidade inerente as salas de professores.

Em que pese todas as inadequac¢fes acima citadas, o municipio
possui um prédio escolar ao lado da unidade visitada, aparentemente em
condic¢des estruturais bem melhores do que a escola visitada. No entanto, o
prédio mencionado encontra-se atualmente cedido ao Servico Social da
Industria (SESI), desde 11 de marco de 1975 (DOC 16, evento 44.17). O prazo
inicial da cesséo era de cinco anos, conforme clausula 62 do termo de cesséo.

A nosso ver, a priori, a cessdo ndo mais se justifica, visto que
cabe ao municipio atender com primazia as demandas locais por creche, pré-
escola e ensino fundamental, conforme determina o artigo 211, 8§ 2°, da CF/88.

Conforme ja mencionado no relatério de acompanhamento do
primeiro quadrimestre de 2019, abrigado no evento 15.21 destes autos,
“Segundo o art. 11, inciso V, da LDB (Lei Federal n® 9.394/1996), é permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente guando estiverem atendidas
plenamente as necessidades da area de competéncia do municipio e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que, em nossa opinido, nao &
0 caso do municipio Amparo, dada a situagdo deficitaria no atendimento as
demandas por creches”.

As fotos abaixo, retiradas no relatorio fotografico (DOC 10, p.
13/16, evento 44.17), em nossa analise, denotam claramente 0 né&o
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Portanto, no entendimento da Fiscalizagdo, a precariedade da
unidade visitada, somada a cessdo ao SESI de prédio em boas condicdes,
revela inversdo das prioridades da educacéao, legalmente instituida pela LDB.
Denota, a rigor, uma ilegalidade.

N&o se olvidando da importancia das atividades desempenhadas
pelas entidades do Sistema S, no caso o SESI, tais entidades, embora
instituidas por lei, tém personalidade juridica de direito privado e néo
pertencem & Administracéo Direta nem a Indireta’?. Assim, com base no artigo

2 CGU. Coletanea de Entendimentos da SFC/CGU Sobre os Principais Temas de Gestdo do Sistema “S”. Brasilia:
CGU, 2004. p. 4. Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arguivos/sistemas.pdf.
Acesso em: 20 de novembro de 2019. Vide também nota em https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,skaf-faz-

nota-de-esclarecimento-a-alckmin-e-diz-que-sesi-nao-e-escola-publica,1562864.
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11 da LDB, néo é licito ao municipio subvencionar a rede privada de educacao
em um contexto de ndo atendimento pleno das necessidades educacionais da
area de sua competéncia legal.

Ademais, o SESI mantém obra de construcdo de prédio proéprio
desde, ao menos, o0 ano de 2016, havendo tempo habil para devolucao do
prédio pertencente ao municipio®®.

Desta feita, quando dos trabalhos da Fiscalizacdo de
encerramento do ano de 2019, em decorréncia das limitacbes de deslocamento
impostas pela Pandemia da COVID-19, requisitamos informacdes da Origem a
respeito de possiveis correcfes dos desacertos apontados pela Fiscalizacao.

Como se vé da manifestacdo em DOC 30, algumas providéncias
ja foram adotadas, porém, muitas inadeqguacdes ainda persistem, tais como:
paredes sujas e descascadas; forro inadequado no refeitorio; piso esburacado
dentro da sala de aula; espaco inadequado para educacéo fisica; sala dos
professores inadequada; laboratorio de informética subutilizado por falta de
rede de internet; salas com mobiliario inadequado para crianca de trés anos e
armarios de aco e forno quebrados.

Como demonstrado no item B.1.1, deste relatério, a Prefeitura
obteve 15,3 milhdes de superavit em sua execucdo orcamentaria de 2019, o
qgue concatenado com as mas condi¢cdes da escola visitada, em uma viséo
holistica, também denota méa gestéo dos recursos publicos.

Por todo o exposto, dada a preocupante situacdo encontrada pela
Fiscalizagdo, propomos rigorosa recomendacdo ao Executivo Municipal no
sentido de adotar providéncias inadidveis para realizacdo de reformas na
unidade visitada, de modo que a escola proporcione condicbes adequadas de
aprendizados aos alunos, ou, a critério da Administracdo, que sejam adotadas
medidas administrativas ou judiciais com vistas a devolucdo do prédio cedido
ao SESI para utilizagdo em substituicdo a unidade visitada.

C.3. CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR EM ACOMPANHAMENTO

Registramos que o0 contrato mencionado a seguir teve
apontamentos de irregularidades, tanto no contrato quanto na sua execucao.

13 http://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2017/03/criancas-se-arriscam-em-lagoa-de-obra-abandonada-do-

sesi-em-amparo.html
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Contratada MIRAGE TRANSPORTES COLETIVO EIRELI

Objeto Contrato n° 186/2018, assinado em 02/08/2018, proveniente do Pregdo
Presencial n° 48/2018, firmado entre a Prefeitura Municipal de Amparo e a
empresa Mirage Transporte Coletivo Eireli, cujo objeto consiste na prestacéo de
servicos de transporte escolar com monitor para a Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Amparo/SP.

Relator Dimas Ramalho

Processo n° TC-006515.989.19-2 | Contrato

Concluséo da | Verificamos que os precos praticados estdo em desacordo com aqueles

Fiscalizacao praticados no mercado. A contratada estipulou valores de R$ 6,50 a R$ 12,99

por km/rodado, conforme a linha. O contrato anteriormente em vigor no
municipio praticava valores entre R$ 4,67 e R$ 7,99 para as mesmas linhas. Ja
em municipio da regido, o valor do km/rodado para Onibus foi fixado em
patamar de R$ 3,50.

Processo n°®

TC-006715.989.19-0 | Acompanhamento da Execucédo

Datas das visitas

Visita 01 em 05/04/2019 e visita n°® 02 em 21/08/2019.

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

a. Nao atendimento de escolas inicialmente previstas ocasionando alteracéo
de rota sem o respectivo ajuste na quilometragem (com consequéncia nos
pagamentos mensais);

b. Relatos de lotacdo inadequada dos veiculos, sendo necessario que muitos
alunos figuem em pé, decorrente da falta de organizacdo do transporte
ou, ainda, com a aglutinacao de linhas por parte da contratada;

c. Monitor responsavel sem documento de identificacdo e cracha;

d. Extintor de incéndio vencido;

e. Falta de registro da Carteira de Trabalho de monitor do transporte
escolar.

Qutras observagdes

Deciséo

Em tramite

Publicacdo DOE

Transito em julgado

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,48%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,31%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,97%

Nota: conforme AUDESP (DOC 03, p. 22), em consonancia com o0s

dados da Origem (DOC 26, p. 01).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,
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de 13 de janeiro de 2012.

N&o vislumbramos gastos com PASEP nas aplicacdes da Saude,

atendendo o Municipio a Deliberacdo desta E. Corte exarada no TC-A-
023996/026/15, publicada no DOE de 15 de dezembro de 2015.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B (Efetivo)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela

Prefeitura ao IEG-M a fiscalizag&o verificou de forma remota, por meio de todas
as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequac¢fes que requerem atuacdo da Administracao

Municipal:

a)

b)

d)

f)

Nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou
CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros)
(Referéncia: questao n° 11);

Apenas 16 dos 27 estabelecimentos de salude sob gestdo
municipal estdo regularizados junto a Vigilancia Sanitéria, com
Licencas de Funcionamento vigentes (Referéncia: questao n° 12);

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2019 (Referéncia:
guestdo n°® 13.1);

A Prefeitura Municipal realizou, em média, menos de 7 consultas
de pré-natal e menos de 2 exames de pré-natal em gestantes no
ano de 2019 (Referéncia: questao n° 17 e 18);

A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuéario Eletrénico do
Paciente (Referéncia: questao n° 23);

A Prefeitura Municipal informou que hd demanda de acdes e de
servicos voltados para a assisténcia aos portadores de
transtornos mentais, bem como para usuarios de substancias
psicoativas. Entretanto, ndo formalizou termo de adesdo com o
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"Programa Recomeco: uma vida sem drogas" (Referéncia:
questao n° 24.3);

g) A Prefeitura Municipal informou que ndo possui CAPS AD Il e
CAPS | e, segundo dados do IBGE 2019, possui mais de 70 mil
habitantes, ndo se adequando ao recomendado no 8§ 15 do Art.
23 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da
Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017 (Referéncia: questao n°
24.5.2);

h) A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de
diversas vacinas (Referéncia: questao n° 28 e 29);

1) A Prefeitura Municipal informou que nao possui Ouvidoria da
Saude implantada (Referéncia: questédo n° 42);

J) A Prefeitura Municipal informou que n&o possui medicamentos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica presentes na
Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais (Referéncia:
guestao n° 46);

D.2.1. DEMANDA REPRIMIDA DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR

Essa Fiscalizacdo apontou preocupante demanda reprimida de
atendimento ambulatorial e hospitalar no municipio durante o acompanhamento
das contas de 2019.

O relatério da Fiscalizagdo do 2° quadrimestre (Evento 44.17)
evidencia que havia pacientes aguardando atendimento na especialidade
ortopedia ha mais de seis anos (item D.2.). Existiam 600 pacientes aguardando
atendimento na data do acompanhamento quadrimestral somente naquela
especialidade.

Desta feita (encerramento anual), a Origem apresentou
novamente sua demanda reprimida (DOC 26, p. 03, 09), conforme a seguir:
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& - Tempo médio deJD :
specialidade médica espera (em e mgressoq
| eses) fila
EURCCIRURGIA 110 MESES 03/02/2011
&ROCIRURGIA 110 MESES 28/02/2011
NEUROQCIRURGIA 101 MESES 25/11/2011
NEUROCIRURGIA 93 MESES 28/06/2012
NEUROCIRURGIA 93 MESES 02/07/2012
OFTALMO - CONJUNTIVA 92 MESES 29/07/2012
NEUROCIRURGIA 92 MESES 23/08/2012
OFTALMO - VIAS LACRIMAIS 90 MESES 22/10/2012
ORTOPEDIA JOELHO — GONARTROSE 89 MESES 01/11/2012
ORTOPEDIA JOELHO — OSTEOARTROSE 88 MESES 13/12/2012
uantidade de pessoas a
Especialidade médica espera de atendimento ha
imais de 60 dias

OFTALMOLOGIA 1140

DERMATOLOGIA 979

ORTOPEDIA 702

IVASCULAR 386

UROLOGIA 357

Como se V&, ha pessoas aguardando por atendimento médico ha
mais de nove anos no municipio de Amparo.

Sédo 3564 pessoas aguardando por atendimento ha mais de 60 dias, apenas
nas cinco especialidades mais demandadas.

D.2.2. MEDICAMENTOS BASICOS (ESSENCIAIS) EM FALTA

Nossa inspecdo detectou a falta de medicamentos béasicos na
rede publica municipal de saude.

Medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg,
Paracetamol 500mg e Dipirona Gotas (Vide DOC 26, p. 04/08) ndo estavam
disponiveis.

A falta decorre de atrasos na entrega pelo fornecedor; nao
entrega pela empresa vencedora da licitagdo; mal dimensionado dos prazos da
licitacdo, visto que a Origem nao previu a possibilidade do item licitado ser
deserto; e falta de planejamento do gestor local que levou ao esgotamento dos
seus estoques (Vide DOC 26, p. 04/08).

 Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/dezembro/17/170407M2018final.pdf, acesso em
19 de junho de 2020.
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D.2.3. FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO DA SAUDE

No exercicio em exame, a Fiscalizacdo Ordenada constatou as
seguintes irregularidades nessa dimenséo do IEG-M:

VI Fiscalizagdo Ordenada 2019

Tema Almoxarifado da Saude - Medicamentos
TC e evento da juntada | TC-018452.989.19-7, evento 10.1 e 10.2

- O Responséavel Técnico ndo estava presente na farméacia;

- Nao existia escala de Responsavel Técnico Substituto nos horarios nédo
cobertos pelo Responséavel Técnico;

- O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- N&o ha atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE, etc.);

- Constatada a existéncia de medicamentos acondicionados em
embalagem terciéria na farmacia;

- N&o hé& sistema de controles para evitar a dispensa¢do de medicamentos

Irregularidades a pacientes que ndo estdo mais em tratamento (alta médica/mudanca de
remanescentes e/oufresidéncia/obito);

constatadas na  Ultima- Existem medicamentos acondicionados na porta do refrigerador;

inspecéo: - N&o séo feitas anotacdes/registro das temperaturas;

- Houve divergéncia na contagem do(s) medicamento(s): Carbamazepina
20mg/ml 100ml; Cefalexina 250mg/5ml 60ml;

- Foram constatados medicamentos com prazo de validade préximo ao
vencimento: Cloridrato de ranitidina 15mg/ml;

- Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranca;

- Nao possui dados de estoque maximo;

- Os medicamentos/materiais estdo encostados na parede;

- Pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 114 pacientes;

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C (Baixo nivel de adequac&o)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacdo verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o
caso, levando-se em conta a comparacao desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequacgdes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:
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a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)
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A Prefeitura Municipal informou que os servidores responsaveis pelo
Meio Ambiente ndo recebem treinamento especifico para a matéria
(Referéncia: questao n° 1.1.2);

Os objetivos estratégicos e metas ambientais ndo estdo materializados
no PPA nem na LDO (Referéncia: questao n°® 1.2.1.);

N&o ha um plano emergencial com ac¢les para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez (Referéncia: questdo n°
8);

N&o existem acbes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem (Referéncia: questdo n° 9);

A Prefeitura Municipal informou que seu Plano Municipal de
Saneamento Basico ndo possui cronograma com as metas a serem
cumpridas (Referéncia: questéo n° 10.2);

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana
de Municipio - ICTEM do ano de 2019 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo) (Referéncia: questdo n° 11);

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas
(Referéncia: questao n° 12.4);

A Prefeitura Municipal informou que realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Entretanto, ndo disponibiliza a coleta seletiva porta a porta pelo
prestador de servico publico de limpeza nem porta a porta por
associacfes ou cooperativas de catadores (Referéncia: questdo n°
13.1);

A Prefeitura informou que néo realiza fiscalizacbes das atividades
envolvidas no gerenciamento dos Residuos Sdlidos da Construgéo Civil
referente a etapa de coleta (Referéncia: questdo n°® 15.4.1).

N&o ha area ou abrigo especifico para a destinacédo dos residuos gerado
nos servicos de saude (Referéncia: questdo n° 16.2);
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E.2. CONTRATO DE TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS

SOLIDOS

Registramos que o0 contrato mencionado a seguir teve
apontamentos de irregularidades, tanto no contrato quanto na sua execucgao.

Contratada AMPLITEC GESTAO AMBIENTAL LTDA

Objeto Contrato n® 096/2019, assinado em 13/03/2019, decorrente da dispensa de
licitag8o n°® 005/2019, firmado entre a Prefeitura Municipal de Amparo x Amplitec
Gestdo Ambiental Ltda, cujo objeto € a prestacdo de servicos de operagao,
transporte e destino final dos residuos sélidos domiciliares, gerados pelo
municipio de Amparo/SP, de acordo com o proposto na dispensa de licitagcdo n°®
005/2019, conforme termo de referéncia anexo, que fica fazendo parte
integrante do presente instrumento.

Relator Renato Martins Costa

Processo n° TC-014708.989.19-9 | Contrato

Concluséo da | Em suma:

Fiscalizacao a) As justificativas ndo sdo razoaveis por nao restar comprovada a

imprevisibilidade do evento e denotar fragilidade no planejamento do Executivo
Municipal;

b) A Prefeitura ndo cumpriu com o disposto no “caput” do art. 26 da Lei 8666/93,
visto que a publicacdo do termo de ratificacdo ocorreu depois de 14 dias do
inicio do trAmite do Processo Administrativo;

c) O preco praticado na dispensa em analise se revelou superior a média
praticada por outros municipios paulistas, conforme pesquisa ao Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, realizadas pela Fiscalizacao;

d) A administracdo deixou de exigir garantia contratual para o objeto em
guestéo, conforme permitido pelo artigo 56, da Lei Federal n® 8.666/93.

Processo n®

TC-014744.989.19-5 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

Visita 01, em 14/08/2019 e visita 02, em 14/10/2019.

Ultima conclusdo da
Fiscalizacdo

1. Empenhos em valores superiores ao objeto contratado, carecendo de
anulacdo do saldo remanescente;

2. Reiteradas dispensas de licitagéo para o objeto sob acompanhamento, em
desrespeito a Lei 8666/93;

3. Os precos pagos nas dispensas (R$160,00 a tonelada) sdo superiores aos
obtidos pelo Consércio CISBRA, por meio de licitagdo (R$139,00 com
operacdo do transbordo pelo consércio), salientado que o Municipio de
Amparo faz parte do consércio mencionado e que a execugdo por valores
superiores pode violar os principios constitucionais da legalidade,
economicidade e interesse publico;

4. Auséncia de termo de recebimento definitivo do objeto, em desrespeito ao
art. 73 da Lei das Licitagcbes;

5. Presen¢ca de animais (urubus, garcas, etc.) em contato com o0s
residuos sélidos;

6. Fragil controle da pesagem dos residuos, visto que é realizada por um Unico
servidor e ndo h& emissdo automéatica de tickets de pesagem pela balanca.

Outras observacgdes

Decisao

IRREGULARIDADE. Comunicacdo ao Legislativo. Com aplicagdo de multa.
Processo com recurso/agdes ativos vinculados.

Publicacdo DOE

Transito em julgado
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B (Efetivo)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela

Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacdo verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o
caso, levando-se em conta a comparacao desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequac¢fes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

a) A Prefeitura Municipal assinalou que a Coordenadoria Municipal de

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC nao possui recursos tecnoldgicos
(Referéncia: questéo n° 1.2.1);

N&o ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacfes das areas de
riscos, contrariando o Art. 8°, inciso V, da Lei Federal n® 12.608, de 10
de abril de 2012 (Referéncia: questédo n° 3.1.3);

A Prefeitura Municipal informou que ndo sdo realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de
Contingéncia Municipal (Referéncia: questao n° 5.2);

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude (Referéncia: questéo n° 7);

Nem todas as metas de qualidade e desempenho do transporte publico
coletivo foram atingidas (Referéncia: questdo n°® 9.1.1);

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade (Referéncia: questao n° 12);

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranca na circulacdo (Referéncia: questdo n°® 13.1);

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada
(Referéncia: questao n° 13.2);
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura Municipal informou que néao regulamentou a Lei de
Acesso a Informacéo, contrariando Art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conforme questao 4, do IEGM.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.1 deste relatorio, item B.3.1 do
evento 44.17 e item G.1, do evento 15.21, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no Sistema
Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C+ (Em fase de adequac&o)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela
Prefeitura ao IEG-M, a fiscalizacao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o
caso, levando-se em conta a comparacado desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU
(DOC 28), as seguintes inadequac¢des que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

a) A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo (PDTI) vigente (Referéncia: questédo n° 2);

b) A Prefeitura Municipal ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio
(Referéncia: questao n° 3);

c) A Prefeitura Municipal informou que n&o regulamentou a Lei de Acesso a
Informacao (Referéncia: questao n° 4);
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d) A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e
mantido por empresa terceirizada). A base de dados nao fica sob sua
gestdo direta, ou seja, é gerenciada por empresa terceira. O banco de
dados sob geréncia indireta aumenta as chances de um acesso indevido
a dados publicos sem que a Prefeitura Municipal tenha conhecimento
(Referéncia: questao n° 7.2.1);

e) A Prefeitura Municipal informou nédo disponibiliza digitalmente Alvaras,
Certiddes, Licencas, Consulta de débitos municipais e Pagamento de
tributos (Referéncia: questéo n° 8.1);

G.3.1. ATAQUE CIBERNETICO SOFRIDO PELA PREFEITURA EM
DECORRENCIA DE VULNERABILIDADES DO SETOR DE TI

Durante a visita a prefeitura, no periodo de 10 de julho de 2019 a
12 de julho de 2019, fomos informados de que a rede local de computadores,
0s servidores e as proprias estacdoes de trabalho tinham sido alvo de um
ataque cibernético que paralisara praticamente todos os servicos do paco
municipal, os quais dependiam da informatica para serem realizados. Inclusive,
nao conseguimos acesso a internet através da rede da prefeitura naquele
periodo.

Conforme relatério apresentado pela Origem sobre o ocorrido
(DOC 13, p. 01/05, evento 15.21), em sintese, “o ataque efetivado baseia-se na
implantacédo de cddigos maliciosos, que podem ser enviados por e-mail ou por
exploracdo de falhas de seguranca de sistemas operacionais legados, como
Windows XP, Vista, Server 200x, onde este codigo € um tipo de malware que
cifra/codifica os arquivos dos computadores e os liberam para acesso e leitura
somente mediante pagamento de resgate através de “criptomoeda”, que na
ocasiao, o famigerado BitCoin. Este tipo de ataque denomina-se Ransomware”.

O relatério prossegue afirmando que “em uma célere analise
preliminar na referida invasao, a acao de criptografia dos arquivos disponiveis e
compartilhados em rede tiveram inicio da manifestacdo no dia 08 de julho,
onde até o dia 10, boa parte da massa de arquivos disponiveis e
compartilhados em rede e diversos computadores remotos tiveram seus
arquivos criptografados pelo malware identificado como Phobos, Dharma
(.cezar Family) - Figura 01 - , que até presente data momento ndo possuli
decriptacdo aberta, segundo o site nomoreransom.org®”.

Informou ainda que “Devido ao fato do ocorrido ter se dado em

um hiato de vacancia, considerando a automatizagdo da rotina de copia de
44

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

& Tribunal de Contas UR-19
do Estado de Sao Paulo

seguranca, por infortinio, as coépia processadas, outrossim, foram
comprometidas. Estima-se, previamente, que isto corresponda a 2TB (dois
terabytes) de dados”.

Finalmente, a Origem concluiu que “em levantamento prévio, apos
a analise em todo o parque de maquinas do Paco Municipal e seus anexos,
existem 30 (trinta) computadores de diversas secretarias, 04 Servidores
Computacionais de Rede e 02 NAS (network attached storage) de arquivos
com arquivos criptografados e ilegiveis, onde alguns ndo mais inicializam”.

A prefeitura registrou Boletim de Ocorréncia e apresentou objeto
relacionado ao caso (01 HD MODELO: HD321HJ, HDD P/N HD 321HJ/SRB,
PATRIMONIO 42682 — LACRE N° 008064) a Policia Civil (Vide DOC 13, p.
06/08, evento 15.21).

Vale salientar que a Origem informou em 2017, 2018 e 2019, no
ambito do IEG-M I-GOV TI, dentre outras, as seguintes impropriedades:

e A prefeitura ndo__ disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacdo e atualizag&o para o pessoal
de TI, em desacordo com a CF, Art.39 82; e

e A prefeitura municipal ndo_possui_um PDTI - Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo - vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

Da leitura do relatério apresentado pela Origem, se extrai que
houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca legados
(obsoletos), quanto na sisteméatica de realizacdo de copias de seguranca. Veja-
se que, aparentemente, ndo se trata de falhas que exigem alto nivel de
complexidade dos sistemas de seguranca para gue as mesmas nao
ocorressem.

E de se relembrar que esse tipo de ataque por ransomwares n&o
€ novo no Brasil. Inclusive, no ano de 2017 houve um grande ataque no pais
que afetou inUmeros 6rgaos publicos, dentre eles o MPSP, o TJSP e o INSS.
Naquela época o Malware se chamava WannaCry. Utilizava a mesma
sistematica do ocorrido na Prefeitura de Amparo, com a criptografia de dados e
o pedido de resgate em criptomoedas®®.

Como sobredito, € um atague que aproveita vulnerabilidades
provocadas pela utilizacdo de sistemas desatualizados, sem os ultimos patch

s https://www.tecmundo.com.br/malware/116652-wannacry-ransomware-o-mundo-chorar-sexta-

feira-12.htm

45

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


https://www.tecmundo.com.br/malware/116652-wannacry-ransomware-o-mundo-chorar-sexta-feira-12.htm
https://www.tecmundo.com.br/malware/116652-wannacry-ransomware-o-mundo-chorar-sexta-feira-12.htm

b
"-.: I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

A Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

de seguranca fornecidos pelos desenvolvedores. Em 2017, a Microsoft
reconheceu brechas de seguranca em seus sistemas e forneceu protecao
adicional contra malwares dessa natureza, com uma atualizacdo de seguranca
que impede a sua propagacao através de redes®®.

E sabido que o ramo da Tecnologia da Informacéo (TI) cada vez
mais esta presente nas atividades laborais das organizagfes. Sdo atividades
multissetoriais, interrelacionadas, de grande utilidade e que passa por fortes
mudancas em um curto periodo de tempo. Por isso mesmo, requer constante
treinamento e capacitacdo dos profissionais dessa area do conhecimento.

Nos 6rgdos publicos ndo € diferente. As prefeituras lidam com
uma gama extensa de servi¢os publicos os quais, na atualidade, necessitam
inevitavelmente das ferramentas da informatica.

Nesse sentido, ndo nos parece minimamente adequado o fato de
que em 2019 a Prefeitura ainda ndo dispor de um programa periodico de
capacitacdo dos seus profissionais de TI. Também n&o entendemos ser
compreensivel a inexisténcia de um PDTI*" no &mbito do executivo municipal.
O documento, se existente, deveria estabelecer, inclusive, a Politica de
Seguranca da Informacdo da prefeitura e o0 processo sistemético de
capacitacao da equipe de TI.

Por todo o exposto, na opinido da Fiscalizagdo, a Administracéo
ndo se atentou com a devida diligéncia para as questfes relacionadas a
Governanca de Tecnologia da Informagdo (mesmo com 0S apontamentos
realizados por este Tribunal, desde o relatério das contas de 2017, TC
006819.989.16-1) e, conseguentemente, concorreu para 0S Seérios danos
sofridos pelo Executivo, em decorréncia da perda e/ou bloqueio dos dados pelo
mencionado Malware. Danos esses, em Ultima andlise, sofridos pela prépria
sociedade que teve 0 acesso a varios servi¢cos publicos paralisados (ainda que
temporariamente) em virtude da inoperancia dos servigos de informatica da
prefeitura.

Assim, diante da inércia dos gestores locais (mesmo com 0s
reiterados apontamentos deste Tribunal) e tendo em conta os graves danos

sofridos pelos servicos municipais, propomos determinacdo a Origem no
sentido de adotar imediatas providéncias para elaboracdo e execucdo pratica

16 https://www.tecmundo.com.br/malware/116652-wannacry-ransomware-o-mundo-chorar-sexta-

feira-12.htm

T Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI: instrumento de diagnéstico, planejamento e gestao dos recursos
e processos de Tecnologia da Informacgdo que visa atender as necessidades tecnoldgicas e de informag&do de um
6rgdo ou entidade para um determinado periodo (Conceito extraido da IN 04/2010, da SLTI, Ministério do
Planejamento, disponivel em https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-
arquivos/legislacao/IN%20SLTI%20MP%2004%202010%20-%20Consolidada%20-
%20Modificada%20%20pela%20l.pdf/at_download/file ).
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do seu Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDI); investir
adequadamente na infraestrutura local de informatica e processamento de
dados e disponibilizar programa periédico de capacitacéo e atualizacdo de sua
equipe de TI.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS:

Questdes do Questionario IEGM Metas ODS Impactadas
I-Planejamento - 2; 3; 22 e 23 16.6 e 16.7;
I-Fiscal — sem ocorréncias Sem ocorréncias
|I-Educ — 3.20; 3.2.1; 4; 15; 16.2 e 17 4.1;16.6;4 e 4.2;
I-Salde — 20; 23; 38; 40; 42 e 43 3e38
I.LAmb—-1.1.2; 8;9 e 10.2 12.8;6.4;6.5e 16.7
I-Cidade — 2.3; 3.1.3;5.4;5.6; 7e 11.1 11.5;11.b;11.7e11.2
I-Gov—-2;3e4 16.6; 16.7e 17.8

Das metas impactadas, destacamos:

SADDEE
J e ODS 3 - Boa saude e bem estar: assegurar uma vida saudavel
—4\/\0 e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco
financeiro, 0 acesso a servi¢os de saude essenciais de qualidade e o acesso
a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas e todos

47

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

A Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o0 ensino primario

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
namero de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 - Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis : Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econOmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancgas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptacao
as mudancas climéticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
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implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

ODS 12 - Assegurar padroes de producao e de consumo
sustentaveis

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacéao relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia com a natureza

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responséaveis e
inclusivas em todos os niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

1 PARCERIAS EMEIS

ol ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacédo: fortalecer os
@ meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo para 0s paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o0 uso de tecnologias de capacitacao, em
particular das tecnologias de informac&o e comunicacao

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-018393.989.19-9

1 Interessado: M S FREITAS COMERCIO DE ALIMENTOS
Obijeto: Representacdo em face de ato irregular em processo de licitacéo.
Procedéncia: Perda de objeto. Recurso conhecido e provido em ambito administrativo.
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Trata-se de representacdo com pedido de liminar contra suposto
ato irregular praticado pela Prefeitura no ambito do Pregdo Presencial n°
30/2019, Processo Administrativo n® 4645/2019, cujo objeto é a “Aquisicdo de
hortifrutigranjeiros para atendimento ao cardapio das Unidades Escolares e o
Centro Dia do ldoso do Municipio de Amparo/SP, conforme Edital”. O
requerente pleiteou a revisdo da decisdo da Origem que o inabilitou com
consequente anulacdo dos atos posteriores, ou a suspensdo de todo o
certame, caso ja tivesse ocorrido.

Consoante a determinacdo do Eminente Conselheiro Substituto,
Marcio Martins de Camargo, no evento 18.1 dos autos, que determinou o
tratamento da matéria no relatério da Fiscalizacdo, visto que o pleito estaria
prejudicado por ter sido protocolado apos a data da sessao publica, analisamos
conforme segue.

1) Dos fatos irregulares aleqgados pelo requerente: em apertada
sintese, a empresa alega que foi vencedora do item 1, da
licitagéo, ao preco de R$ 11,85. Foi inabilitada com fulcro no item
8.5.1.1 do edital porque “ndo apresentou o Requerimento de
Empresario contendo seus atos a transformacédo da modalidade
da empresa’, segundo analise do Pregoeiro, ficando
impossibilitada de ofertar lances nos demais itens do pregéo
(Evento 1.1, p. 09).

Constatacfes da Fiscalizacdo: na analise da documentacdo
requisitada a Origem, entendemos que nao cabe mais analise do
pleito, em virtude de perda do objeto. Ocorre que a recorrente
representou junto ao Tribunal de Contas um dia apdés ter recorrido
no ambito administrativo, em 20 de agosto de 2019 (DOC 29, p.
01). Portanto, antes que houvesse apreciacdo do seu pleito pelo
Pregoeiro. O recurso foi conhecido e provido nos moldes
pleiteados (DOC 29, p. 19/21) e o pregao foi retomado com a
habilitacdo da recorrente que, inclusive, foi adjudicataria de 05
dos 06 itens licitados (DOC 29, p. 22/37). Registre-se que
constatamos uma incoeréncia entre as datas dos recursos e a
data da nova Sessédo Publica de retomada da licitacdo. A ata em
p. 22, mostra que a sessdo ocorreu em 15 de agosto de 2019,
antes do protocolo do recurso, p. 01, o que seria impossivel. Ao
gue parece, ocorreu um equivoco na confeccado do documento.
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Ndmero: TC-017283.989.20-0

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

Mencionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

Objeto: A Camara Municipal de Amparo comunica a abertura de Comisséo Parlamentar

de Inquérito (CPI n°01/2020) que tem por objetivo a apuracdo de fatos
relacionados a Intervencdo Municipal no Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Procedéncia: Em cumprimento a determinacdo do eminente relator Sidney Estanislau Beraldo,
1 evento 13.1, do processo em epigrafe, abordamos o assunto conforme a seguir:
A Comissao Parlamentar de Inquérito n°® 01/2020 foi criada recentemente, em 10
de junho de 2020 (Evento 1.2, p. 03). Assim, os trabalhos ainda estdo em
andamento sem a emissdo de relatério conclusivo (Vide DOC 35). Informamos
que o Convénio firmado em 2019 com a Santa Casa de Amparo estd sendo
tratado em autos proprios (TC 015637.989.20-3) e que 0 presente expediente
também esta referenciado as contas da Prefeitura de 2020 (TC 0003265.989.20-
2).

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o0 néo
atendimento da Lei Organica e das Instrucfes deste Tribunal, no que se refere
a remessa intempestiva de dados ao Audesp, conforme a seguir:

Municipio: Amparo

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

Periodo: 1/2020 a 12/2020

Tipo de Documento Referéncia Ano Dt. Prazo de Entrega|Entregue Entregue no Prazo |Dt. de Entrega
LDO-LE-INICIAL 1 2020 05/02/2020 Sim N&o 10/02/2020
LOA-LE-INICIAL 1 2020 05/02/2020 Sim Néo 10/02/2020
ATA-AUDIENCIA-AVALIAGAO-CUMPRIMENTO-METAS 12 2019 16/03/2020 Sim N&o 17/03/2020
Publ. RREO - Resultado Nominal 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. RREO - Restos a Pagar 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. RGF - Executivo 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. Remuneragé&o Cargos e Empregos Plblicos 1 2019 31/03/2020 Sim N&o 02/04/2020
Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 12 2019 03/02/2020 Sim Néo 07/02/2020
Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com Manuteng{ 12 2019 03/02/2020 Sim Néo 07/02/2020
Publ. do Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢g 12 2019 03/02/2020 Sim N&o 07/02/2020
Mapa de Precatérios 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 01/04/2020
Fixacdo da Remuneragéo de Agentes Poltticos 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 15/04/2020
Concesséo de Reajuste de Agentes Politicos 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 15/04/2020
Conciliagdes Bancérias Mensais 11 2019 20/01/2020 Sim N&o 03/02/2020
Conciliagdes Bancérias Mensais 1 2020 26/05/2020 Sim N&o 01/06/2020
Conciliagbes Bancarias Mensais 2 2020 28/05/2020 Sim N&o 01/06/2020
IEG-Prev 12 2019 27/02/2020 Sim Néo 06/03/2020
Questionario sobre Transporte 12 2019 30/01/2020 Sim Néo 17/02/2020

Fonte: AUDESP

Informamos ainda que tais ocorréncias foram objeto de analise no
TC-008253.989.19-8 (processo de controle de prazos das resolucdes e
Instrucdes), tendo ocorrido a regularizacdo da situacdo e a apresentacao dos
documentos, foi determinado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto, Samy
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Wurman, o arquivamento dos autos, conforme evento 91.1 do referido
processo.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2017 006819.989.16 18/05/2019 03/07/2019
Recomendagdes:

- aprimorar a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade,
no sentido de entregar a sociedade servicos de qualidade;

- aprimorar a questdo relacionada a coleta e ao tratamento de esgoto, atendendo-se a legislacdo
de regéncia;

- atender & Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

- atender as Instru¢des e Recomendacdes do Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2016 004341.989.16 07/06/2018 24/07/2018
Recomendacdes:

Aprimore as pegas de planejamento, empregando indices, metas fisicas e unidades de medida
que permitam aferir a efetividade dos programas de governo; limite o volume de alteragfes do
orcamento (autorizadas e realizadas), nos moldes dos Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15); contabilize corretamente a divida judicial, observando os
principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil; promova melhorias na educacdo, corrigindo
os problemas identificados (infraestrutura das escolas, falta de equipamentos pedagdgicos, numero
de alunos por sala, area disponivel por aluno e demanda de vagas nos bergarios); promova
melhorias nas é&reas de ensino, salde, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias constatadas no questionario do IEGM; cesse o0s
pagamentos excessivos de horas extras (consoante apurado nos Expedientes TC-000246/989/16,
TC-018455/989/17 e TC- 018455/989/17) e evite que essa excepcionalidade se torne rotineira;
assegure-se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e atente para Instrucdes
e recomendacdes deste Tribunal.
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H.4. OBRAS ATRASADAS OU PARALISADAS

O municipio de Amparo possuia 10,5 milh8es de reais em obras
atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019, conforme

sintetizado a segquir:

Contratada Valor inicial do contrato Classificagéo
SANEX SOLUCOES EIRELI 994.657,09 | Saneamento
Salde (Hospitais, Postos de
EXATA CONSTRUTORA LTDA 471.844,91 | Saude, UBS, CAPS e similares)
Educacao - Universidades,
K33 ENGENHARIA LTDA 1.435.000,00 | Faculdades, Escolas e similares
Mobilidade urbana - Pontes,
TETO CONSTRUTORA S/A 2.720.890,29 | viadutos e similares
Abastecimento de agua -
SANIOTO CONSTRUCOES Captagédo, Aducao, Tratamento e
EIRELI - EPP 914.554,57 | similares
CONSTEL CONSTRUTORA E
PAVIMENTACAOQ EIRELI EPP 2.123.964,18 | Mobilidade urbana - vias urbanas
FLASA ENGENHARIA E Equipamento urbanos (pragas,
CONSTRUCOES LTDA 870.466,09 | guadras e similares)
CONSTEL CONSTRUTORA E
PAVIMENTACAO EIRELI EPP 314.554,95 | Mobilidade urbana - vias urbanas
PROJECON PROJETOS & Equipamento urbanos (pragas,
CONSTRUCOES LTDA 711.260,09 | quadras e similares)
Total R$ 10.557.192,17

Fonte: Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas - TCE SP (DOC 32).
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SINTESE DO APURADO

b
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ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 5,83%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,71%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia NAO POSSUI
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? NAO POSSUI
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41,16%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 27,48%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100,00%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacio na Saude (Limite minimo de 15%)

25,48%

54

400¢-ZSO9-0N1E-DIDT -2 :0lusawnaop op 061pod o awlojul 8 ,[eubip 0luUsWNI0P JeplfeA, qul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad0id-9//:dny assade
[euiBLio oAInbue 0 1aA NOJs eINJRUISSE 81G0S S8QdRWIIOUI IB100 Bled "dSIDL-9 BWAISIS "VHIFAINTO Id ONVLIVI OWTVS :HOd LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



b
"-.-; I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

45 Tribunal de Contas UR-19

CONCLUSAO

Observada a instrucédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

a)

b)

A.l1.2.

a)

b)

f)

Dificuldade encontrada pela Controladoria Municipal na obtencdo dos
dados junto aos diversos setores da Prefeitura, causando embaracos ao
desempenho de suas fun¢des constitucionais;

Diversas impropriedades de relevante gravidade apontadas pelo
Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no
encerramento do exercicio;

FRAGILIDADE REINCIDENTE DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A dimenséao do i-planejamento recebeu a pior nota possivel no IEG-M
em 2018 (C — Baixo nivel de adequacdo). As trés ultimas contas da
Prefeitura julgadas pelo Tribunal de Contas trazem recomendacdes —
nao atendidas— no sentido de aprimoramento do planejamento. Tanto a
LOA 2019 quanto a LOA 2020 foram aprovadas com as “metas”
zeradas, invariavelmente. Também nao contém um produto a ser
alcancado e ndo ha indicadores préprios e adequados, que permitam
aferir a situacao atual e os avancgos obtidos;

Caréncia de tecnicidade na elaboracdo das pecas de planejamento. A
LOA 2019 previu receitas de capital sem o correspondente montante de
despesas de capital, com potencial de infringéncia ao artigo 167, inciso
lll, da CF/88, bem como o artigo 44, da LRF,;

A LOA 2020, elaborada no ano em analise, ndo observou o principio do
equilibrio orcamentario;

A LDO 2020 publicada, elaborada no ano em analise, ndo contém o
Anexo de Metas e Prioridades da Administracéo;

Dissonancia entre os valores de receitas e despesas previstos na LDO
2020 e LOA 2020;

A LOA 2019, em seu artigo 72, autorizou alteracdes orcamentérias de
até 100% do valor fixado para as naturezas despesas: “Pessoal e
Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida”, e “Amortizacédo da
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Divida”, afora os 15% autorizados para todas as naturezas de despesa,
conforme artigo 6°, inciso I. Também permitiu alteracdes orcamentarias
de até 100% do valor fixado para a despesa, em uma mesma
classificacdo funcional programatica, na mesma natureza de despesa,
até a modalidade de aplicacdo, indo de encontro a jurisprudéncia desse
Tribunal de Contas, resumidas nos Comunicados SDG n° 29/2010 e
32/2015;

A LOA 2019 afrontou o Principio Or¢camentario da Exclusividade, por
autorizar remanejamento de recursos or¢camentarios em seu artigo 7°,
inciso I, em desobediéncia ao contido no Comunicado SDG n° 29/2010,
segundo o qual “os institutos constitucionais da transposicao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizacao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF)”.

O municipio ndo se atentou com a devida diligéncia as recomendacdes
e determinacfes do Tribunal de Contas concernentes ao aprimoramento
do seu planejamento, exaradas no julgamento das trés ultimas contas do
Executivo, ja transitadas em julgado, a saber: exercicios de 2015, 2016
e 2017.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

a)

Inadequac0bes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

a)

b)

As alteracBes orcamentarias totalizaram 15,69%, quando consideradas
as transposicoes, transferéncias e remanejamento. Percentual de crédito
adicional autorizado na LOA: 15%. Divergéncias nos percentuais de
alteracao informados ao AUDESP (6,73%); Controle Interno (17,16%) e
o informado a Fiscalizagéo (15,69%);

Demasiadas suplementacbes orcamentarias realizadas por alguns
setores, alertadas pelo Controle Interno no decorrer do ano de 2019;

Abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos o excesso de
arrecadacéo, no montante de R$ 1.985.805,00, de forma irregular, visto
gue ndo houve excesso de arrecadacdo em 2019. Pelo contrario, o
balango orcamentério consolidado do municipio revela uma insuficiéncia
na arrecadacédo na ordem de 24,9 milhdes em 2019, cerca de 8% da
previsao atualizada.
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PRECATORIOS

Inconsisténcias nos registros contabeis de precatérios do municipio em
2019, conforme ja apontado no relatério de contas de 2018;

ENCARGOS
Recolhimento a menor de PASEP no montante de R$ 120.304,89.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

No exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um) servidores
para cargos em comissao (cargo “Assessor’), cujas atribuicbes, em
nossa andlise, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;

B.1.9.1. REALIZACAO DE HORAS EXTRAS EM QUANTIDADES
EXCESSIVAS

a)

Semelhantemente ao apontado nos exercicios anteriores, o Executivo
realizou despesas com pagamento de horas extraordinarias em
guantidade excessiva. Em alguns meses foram pagas 145,26; 142,08;
154,21 e até 212,44 horas extras no més. Diferentemente do apartado
TC 016322.989.19, no qual o total de horas extras pagas no ano de
2017 foi de mobdicos R$ 17.074,19, no ano de 2019 foram
desembolsados R$ 3.831.343,45 com pagamento de sobrejornada,
representando 3,31% de toda a despesa com pessoal do Executivo,
conforme dados fornecidos pela Origem. Essa matéria foi objeto de
recomendacdes nos anos de 2015 e 2016, ja julgados pelo Tribunal de
Contas.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

a)

B.3.1.

Inadequac0des decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

a)

Verificamos que o municipio permanece classificando erroneamente
despesas passiveis de licitacdo na Modalidade de Licitagdo “Outros Nao
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aplicaveis”. Nossa apuragao revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24
de empenhos foram classificados nessa modalidade, de forma irregular;

B.3.2. FRACIONAMENTO DE DESPESAS

a) Realizacdo de despesas com manutencdo e conservacao de veiculos
(R$ 583.361,90) e material para manutencdo de veiculos (R$
1.132.944,44) na modalidade de dispensa de licitagdo ou “outros nao
aplicaveis”;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

a) Déficit de 3,64% (46 vagas) na oferta de vagas em creches municipais;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

a) Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2019;

C.2.1. MAS CONDICOES DA ESCOLA CHAPEUZINHO VERMELHO

a) Algumas providéncias ja foram adotadas, porém, muitas inadequacdes
ainda persistem, tais como: paredes sujas e descascadas; forro
inadequado no refeitério; piso esburacado dentro da sala de aula;
espaco inadequado para educacdo fisica; sala dos professores
inadequada; laboratorio de informatica subutilizado por falta de rede de
internet; salas com mobiliario inapropriado (com riscos de acidentes)
para crianca de trés anos e armarios e fornos quebrados.

C.3. CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR EM ACOMPANHAMENTO

a) Tramita em autos préprios, com apontamentos de irregularidades na
prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao municipio no
exercicio de 2019;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

a) Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;
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D.2.1. DEMANDA REPRIMIDA DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR
a) H& pessoas aguardando por atendimento médico h4 mais de nove anos

b)

D.2.2.

D.2.3.

no municipio de Amparo;

Sao 3564 pessoas aguardando por atendimento hd mais de 60 dias,
apenas nas cinco especialidades mais demandadas.

MEDICAMENTOS BASICOS (ESSENCIAIS) EM FALTA

Medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg,
Paracetamol 500mg e Dipirona Gotas ndo estavam disponiveis;

FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO DA SAUDE

Diversos desacertos apontados na Fiscalizacdo Ordenada, tais como:
Auséncia de AVCB no prédio visitado; medicamentos acondicionados
em embalagem terciaria na farmacia; Nao ha sistema de controles para
evitar a dispensacédo de medicamentos a pacientes que ndo estdo mais
em tratamento; divergéncia na contagem de medicamento; e
medicamentos estocados de forma irregular.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

a)

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

E.2. CONTRATO DE TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS:

a)

Tramita em autos proprios, com apontamentos de irregularidades no
contrato e na prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao
municipio no exercicio de 2019;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B

a)

Inadequac0des decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

a)

Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados
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no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+

a) Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

G.3.1. ATAQUE CIBERNETICO SOFRIDO PELA PREFEITURA EM
DECORRENCIA DE VULNERABILIDADES DO SETOR DE TI

a) Em 2019 a rede local de computadores, os servidores e as proprias
estacdes de trabalho foram alvo de um ataque cibernético que paralisou
praticamente todos os servicos do paco municipal, os quais dependiam
da informética para serem realizados;

b) Estimou-se, previamente, que cerca de 2TB (dois terabytes) de dados
foram comprometidos;

c) Houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca legados
(obsoletos), quanto na sistematica de realizagdo de coOpias de
seguranga;

d) O ataque aproveitou vulnerabilidades provocadas pela utilizacdo de
sistemas desatualizados, sem os Ultimos patch de seguranca fornecidos
pelos desenvolvedores;

e) A Administragdo ndo se atentou com a devida diligéncia para as
questdes relacionadas a Governanca de Tecnologia da Informacao;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

a) Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

a) Remessa intempestiva de dados ao Audesp;

b) Descumprimento de diversas recomendacdes do Tribunal de Contas.
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& Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Sao Paulo

H.4. OBRAS ATRASADAS OU PARALISADAS

a) O municipio de Amparo possuia 10,5 milhdes de reais em obras
atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-19 — Mogi Guacu, 28 de julho de 2020.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagéo
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