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APRESENTAGCAO

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Municipal n® 3.973 de 08/2018; os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; o Decreto Lei n°® 200/67; os artigos 37, 42, 74 e 165 da
Constituicao Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo (LC n° 709,
de 1993) e demais legislagdes pertinentes, apresenta-se o Relatério Quadrimestral de

Controle Interno.

Este Relatério tem como objetivo fundamental levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informagdes adicionais e de forma
simplificada da Agdo Governamental programadas para o exercicio de 2019, a partir da
execucdo do orcamento e da avaliagdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil,

financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional.

Assim, ao mesmo tempo em que demonstra as agdes do governo em termos fisico-
financeiros, pode se constituir num instrumento auxiliar em nivel gerencial a fim de conduzir a
gestdo publica municipal, tornando-a, essencialmente, voltada para o atendimento dos

interesses coletivos.
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GABINETE DO PREFEITO

CONTROLE DA EXECUCAO ORQAMENTARIAI FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Quesito 1. DO ORCAMENTO DE 2019

Para o exercicio de 2019 a despesa foi fixada e a receita foi estimada, pela Lei Municipal n°®
3.997/2018, no valor de R$ 308.740.359,04 (Trezentos e Oito Milhdes, Setecentos e Quarenta
Mil, Trezentos e Cinquenta e Nove Reais e Quatro Centavos), conforme segue abaixo os

valores cadastrados no Sistema PRESCON Informatica e Assessoria:
1.1. Receita Orgcada para o exercicio:

A receita consolidada orgada para o exercicio foi de R$ 308.740.359,04 (Trezentos e Oito Milhdes,

Setecentos e Quarenta Mil, Trezentos e Cinquenta e Nove Reais e Quatro Centavos), sendo:

Receitas Correntes: R$ 289.385.758,00 (Duzentos e Oitenta e Nove Milhdes, Trezentos e Oitenta e

Cinco Mil, Setecentos e Cinquenta e Oito Reais).

Receitas de Capital: R$ 47.451.690,75 (Quarenta e Sete Milhdes, Quatrocentos e Cinquenta e Um

Mil, Seiscentos e Noventa Reais e Setenta e Cinco Centavos);

Deducbes de Receitas: R$ -28.097.089,71 (Vinte e Oito Milhdes, Noventa e Sete Mil, Oitenta e

Nove Reais e Setenta e Um Centavos).
1.2, Despesa Orcgada para o exercicio:

A despesa consolidada orgada para o exercicio foi de R$ 308.740.359,04 (Trezentos e Oito Milhdes,

Setecentos e Quarenta Mil, Trezentos e Cinquenta e Nove Reais e Quatro Centavos), sendo:

Despesa Corrente: R$ 269.892.653,74 (Duzentos e Trinta e Dois Milhdes, Novecentos e Vinte e

Nove Mil, Quinhentos e Sessenta e Seis Reais e Dois Centavos);

Despesa de Capital: R$ 43.847.705,30 (Trinta e Seis Milhdes, Cinco Mil, Setecentos e Cinquenta e

Sete Reais e Cinco Centavos);

Reserva de Contingéncia R$ 1.000.000,00 (Um Milhdo);
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1.3. Resumo das Receitas e Despesas

Segundo LOA n° 3.997 de 10 de dezembro de 2018, no art. 2° estima-se receita
orcamentaria no valor de R$ 308.740.359,04, no entanto as somas dos valores discriminados
no art. 3° ndo convergem com o valor acima, sendo que o total apresentado é de R$
314.740.359,04, demonstrando uma divergéncia no valor de R$ 6.000.000,00.

Para melhor representacao, segue grafico que mostra a composicao das receitas orgadas

para o exercicio de 2019 conforme LOA citada acima:

Resumo
RECEITAS (R$) DESPESAS
(R9)
Receitas Correntes 273.607.818,10 |Despesa Correntes 249.615.713,84
Receitas Correntes Intra- 21.482.939,90 |[Despesas Correntes Intra- 20.276.939,90
Orgcamentaria Orgamentaria
Receitas de Capital 47.746.690,75 |Despesas de Capital 42.641.705,30
Receitas de Capital Intra- 0,00 |Despesas de Capital Intra- 1.206.000,00
Orgamentaria Orcamentaria
Deducgdes -28.097,089,71 |Reserva de Contigéncia 1.000.000,00
Superavit
Total...oooooeiiieiee 314.740.359,04 Total...c.ccceiiene 314.740.359,04

Inclusive foi identificado diferencas nos valores das despesas orgadas entre o0s
langamentos no sistema PRESCON Informatica e Assessoria, e valores contidos na LOA n°
3.997 de 10/12/2018:
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PRESCON Informatica e Assessoria LOA n° 3.997/2018
Despesas Correntes 269.892.653,74 | Despesas Correntes 265.325.630,74
Despesas de Capital 43.847.705,30 | Despesas de Capital 43.314.725,30
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 | Reserva de Contingéncia 100.000,00
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Quesito 2. DA REALIZAQAO DA RECEITA ORQAMENTARIA

A Receita Orgamentaria da Prefeitura Municipal executada para o exercicio de 2019, esta

assim representada, levando-se em consideragao o 1° quadrimestre do exercicio corrente:

Receita Orgamentaria
Prevista para 2019 (R$)

273.607.818,10

1° Qua (R$)
Receita Corrente 98.611.819,31
Receita de Contribuigédo 1.424.237,85
Receita Patrimonial 221.894,36
Transferéncias Correntes 74.718.969,45
Outras Receitas Correntes 1.144.776,19
Receita de Capital 1.167.855,69
Deducgdes da Receita -10.831.684,59
Total 88.947.990,41

FONTE: CONFIATTA Sistemas
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2.1. Realizacao da Receita Corrente e Receita de Capital

A Receita Corrente realizada até abril de 2019 foi de R$ 98.611.819,31 (Noventa e Oito
Milhées, Seiscentos e Onze Mil, Oitocentos e Dezenove Reais e Trinta e Um Centavos). Este

valor corresponde a 110,86% do total da Receita realizada desconsiderando as retengdes.

A Receita de Capital realizada até abril de 2019 foi de R§ 1.167.855,69 (Um Milhdo, Cento
e Sessenta e Sete Mil, Oitocentos e Cinquenta e Cinco Reais e Sessenta e Nove Centavos).

Este valor corresponde a 1,31% do total da Receita realizada desconsiderando as retengdes.

_
Resumo
RECEITAS % RECEITAS %
1° Previsao parao
Qua/2019 (R$) Exerciciode 2018
Receitas Correntes 98.611.819,31 110,86 267.607.818,10 93,16
Receitas de Capital 1.167.855,69 1,31 47.746.690,75 16,62

FONTE: PRESCON Informatica e Assessoria
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A arrecadagéo das receitas correntes foi positiva e superou a média prevista para o 1°

quadrimestre de 2019, correspondendo a 10,43% da média da receita corrente orcada.

Conclusao
Média das Média das %
RECEITAS RECEITAS
Realizadas 1° Previstas 1°
Quad/2019 (R$) Quad/2019 (R$)
Receitas Correntes 98.611.819,31 89.300.938,72 110,43

FONTE: PRESCON Informatica e Assessoria

Ja a realizagdo das Receitas de Capital foi negativa e ficou abaixo da média prevista para

o0 quadrimestre, correspondendo a -92,62% da receita de capital prevista.

Conclusao
Média das Média das %
RECEITAS RECEITAS
Realizadas Previstas
1° 1°

Quad/2019 (R$)

Quad/2019 (R$)

Receitas de Capital

1.167.855,69

15.817.230,25

7,38

FONTE: PRESCON Informatica e Assessoria

Conclui-se assim que no 1° quadrimestre de 2019, o Municipio de Amparo teve um
SUPERAVIT CORRENTE e um DEFICIT DE CAPITAL, levando-se em consideracado a

previsdo de receitas.

10
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2.2. Analise da Receita Quadrimestral em relacao a prevista na LDO
Periodo Prevista na LDO Realizada no
(R$) periodo (R$)
1° Quadrimestre 287.257.419,14 88.947.990,41

FONTE: PRESCON Informatica e Assessoria

A Receita total prevista na LDO para o exercicio de 2019 é de R$ 287.257.419,14

(Duzentos e Oitenta e Sete Milhdes, Duzentos e Cinquenta e Sete Mil, Quatrocentos e

Dezenove Reais e Quatorze Centavos).

A efetiva arrecadagéo durante o 1° quadrimestre correspondeu a R$ _88.947.990.41

(Oitenta e Oito Milhdes, Novecentos e Quarenta e Sete Mil, Novecentos e Noventa Reais e

Quarenta e Um Centavos), que nos mostra que houve um aumento na arrecadagao de janeiro
a abril de 2019, comparando ao mesmo periodo de 2018, no valor de R$ 7.957.601,30 (Sete

Milhées, Novecentos e Cinquenta e Sete Mil, Seiscentos e Um Reais e Trinta Centavos), o que

equivale a 9,83%.

40 Mi

E? . I I I
9 N FEV
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I 2018 I 2019

MAR ABR
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Quesito 3. DA REALIZAQAO DA DESPESA ORQAMENTARIA

Comparativo da Despesa Empenhada com a Receita Arrecadada:

Despesa Despesa Despesa Paga Saldo a Saldo a Pagar
Receita Arrecadada Empenhada Liquidada Liquidar Liquidado
88.947.990,41 145.001.990,54 67.365.973,06 57.690.232,23 77.636.017,48 9.675.740,83

FONTE: CONFIATTA Sistemas

A Despesa Orgcamentaria Empenhada no 1° quadrimestre de 2019 foi de R$
145.001.990,54 (Cento e Quarenta e Cinco Milhdes, Um Mil, Novecentos e Noventa Reais e
Cinquenta e Quatro Centavos).

No confronte com a receita arrecadada no periodo, que foi de R$ 88.947.990,41 (Oitenta e
Oito Milhées, Novecentos e Quarenta e Sete Mil, Novecentos e Noventa Reais e Quarenta e

Um Centavos).

Resumo Financeiro Considerando a Despesa Empenhada no Exercicio
( = ) Disponibilidades Financeiras 32.934.435,55
(= ) Emp. Liguid. & Nao Liguid. a Pagar B7.311.758,1

( =) Suficiencia/lnsuficiencia Financeira -54.377.322,76

Resumo Financeiro Considerando a Despesa Liquidada no Exercicio

( =) Disponibilidades Financeiras 32.934.435,55
( - ) Liquidados a Pagar 9675.740 83
( =) Suficiencia/lnsuficiencia Financeira 23.258.694,72

Houve aumento nas despesas empenhadas até abril de 2019 se comparado com 0 mesmo
periodo de 2018 no valor de R$ 23.187.240,78 (Vinte e Trés Milhdes, Cento e Oitenta e Sete

Mil, Duzentos e Quarenta Reais e Setenta e Oito Centavos), o que equivale a 19,03%.
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Conclui-se assim que, as receitas arrecadadas estdo abaixo das despesas empenhadas,

portanto ha um déficit_orcamentario de R$ _7.355.052,42 (Sete Milhdes, Trezentos e

Cinquenta e Cinco Mil, Cinquenta e Dois Reais e Quarenta e Dois Centavos).

12
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3.2. Despesa Liquidada:

A despesa liquidada acumulada no 1° quadrimestre de 2019, foi de R$ 67.365.973,54
(Sessenta e Sete Milhdes, Trezentos e Sessenta e Cinco Mil, Novecentos e Setenta e Trés
Reais e Cinquenta e Quatro Centavos). Confrontando este valor com o total da Receita
Arrecadada, no valor de R$ 88.947.990,41 (Oitenta e Oito Milhdes, Novecentos e Quarenta e
Sete Mil, Novecentos e Noventa Reais e Quarenta e Um Centavos), teremos um superavit no
valor de R§ 21.582.016,87 (Vinte e Um MilhGes, Quinhentos e Oitenta e Dois Mil, Dezesseis

Reais e Oitenta e Sete Centavos), que representa 24,26% da receita total.
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3.3. Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada

As despesas realizadas, dos principais setores no 1° quadrimestre de 2019 (por érgaos),

ficaram assim representadas:

DEPARTAMENTOS ORCADA 2019 REALIZADA %
(R$) (R$)

Gabinete do Prefeito 2.039.510,67 1.118.195,75 54,82
Secretaria de Governo 2.714.968,19 2.076.522,58 76,48
Secretaria de Administragao 27.750.985,28 7.825.944 81 28,20
Secretaria de Fazenda e Orgamento 19.189.943,24 15.546.868,67 81,02
Secretaria de Negocios Juridicos 1.496.687,09 811.770,62 54,24
Secretaria de Des. Social, Cidadania 15.671.211,86 7.876.745,00 50,26
e Seguranga
Secretaria de Des. Econdémico, 2.933.108,67 842.595,84 28,73
Trabalho e Meio Ambiente
Secretaria de Desenv. Urbano 31.535.422,98 9.777.101,71 31,00
Secretaria de Educacéao 66.050.375,05 30.990.179,84 49,91
Secretaria de Cultura, Turismo, 4.135.837,91 2.043.863,85 49,42
Esporte e Lazer
Secretaria de Infraestrutura e Servigo 26.993.977,27 17.059.332,12 63,20
Secretaria de Saude 81.355.390,93 49.032.869,75 60,26

FONTE: PRESCON Informatica e Assessoria

Na analise do quadro, verificamos que alguns setores apresentaram empenhamento da

despesa de forma antecipada ou em excesso ao orcado em proporcdo ao periodo,

necessitando uma melhor distribuicdo proporcional ao periodo ou suplementacdo do
orcamento, porém sabe-se que algumas despesas foram empenhadas para todo o exercicio,

ficando sua liquidagéo condicionada a efetiva realizagdo da despesa no decorrer do exercicio.

14
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Quesito 4. DO CONTROLE DA DESPESA

O planejamento governamental € de responsabilidade institucional da Prefeitura Municipal
e tem como objetivo principal controlar os programas e projetos, em consonancia com as
diretrizes do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), com acompanhamento da execucdo orcamentaria através da
avaliagdo das audiéncias publicas.

Quanto ao acompanhamento das metas propostas no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), verificou-se que algumas ja
foram executadas parcialmente em 2018, outras ainda ndo foram finalizadas, enquanto que as
demais deverao ser contempladas nos exercicios subsequentes.

Tendo avaliado e verificado as metas fisicas do PPA, observou-se que as mesmas
encontram-se zeradas, portanto sugere-se que tais controles sejam aperfeicoados, sendo

entdo possivel fazermos a avaliagdo quantitativa e qualitativa da execugao orgamentaria.
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Quesito 5. DO RECOLHIMENTO DE PASEP

A obrigagéo tributaria de recolhimento do PASEP é calculada sobre a arrecadagéo de
receita, no total de 1% (um por cento), nos termos da Lei Federal n° 9715, de 25 de novembro
de 1998 e suas alteragdes. Assim sendo, vejamos as contribuicbes mensais devidas ao

PASEP pelo Municipio de Amparo no quadro demonstrativo abaixo:

Base de Calculo da Contribuicao Devida ao
Meses Contribuicao para o PASEP PASEP (R$)
(R$)
Janeiro/2019 22.349.339,31 223.493,39
Fevereiro/2019 19.101.632,33 191.016,32
Margo/2019 26.865.169,06 268.651,69
Abril/2019 20.631.849,71 206.318,50

Fonte: Divisdo de Contabilidade

Com base nas contribuigdes supramencionadas, as contribuicbes empenhadas ficaram

convergentes com as contribuigdes devidas.
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Quesito 6. DA DiVIDA DE CURTO PRAZO

As dividas de curto prazo sdo as obrigagdes que normalmente sdo pagas dentro de um
ano, como contas a pagar, dividas com fornecedores de mercadorias ou matéria-prima,

impostos a recolher (para o governo), empréstimos bancarios com vencimento nos proximos

360 dias, provisdes (despesas incorridas, geradas, ainda ndo pagas, mas ja reconhecidas,

como por exemplo imposto de renda, férias, 13° salario etc.).

Abaixo segue demonstrativo da divida de Curto Prazo desta Prefeitura, posicao acumulada

até abril/2019 X posicao acumulado em abril/2018.

Posicao em Posicdo em
Descrigao ABRIL/2018 a.v(%) ABRIL/2019 a.v(%)
(R$) (R$)

Obrigagoes Trabalhistas, 7.953.730,18 74,46 14.484.507,24 76,94
Previdenciarias e
Assistenciais a pagar a curto
prazo
Empréstimos e 1.413.681,70 13,23 1.693.962,29 9,00
Financiamentos a Curto
Prazo
Fornecedores e Contas a 1.142.521,33 10,70 2.461.088,26 13,07
Pagar a Curto Prazo
Demais obrigacdes a Curto 171.828,12 1,61 185.550,26 0,99
Prazo
TOTAL DA DIVIDA A 10.681.761,33 100,00 18.825.108,05 100,00
CURTO PRAZO

FONTE: CONFIATTA Sistemas
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Levando-se em consideracdo o Ativo Circulante, que sao os bens e direitos que podem

ser convertidos em dinheiro em curto prazo, teremos a seguinte situacao:

Posicgao em Posigao em
Descrigao ABRIL/2018 (R$) a.v(%) ABRIL/2019 (R$) a.v(%)
Caixa e equivalente de 24.782.576,97 75,28 32.934.435,55 72,68
Caixa
Créditos a Curto Prazo 0,00 0 0,00 0
Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo 636.827,29 1,94 650.817,13 1,44
Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a 0,00 0 0,00 0
Curto Prazo
Estoques 7.499.663,13 22,78 11.730.985,72 25,88
TOTAL DO ATIVO
CIRCULANTE 32.919.067,39 100,00 45.316.238,40 100,0

Fonte: CONFIATTA Sistemas
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Mediante tais numeros, torna-se possivel calcular o indice de liquidez:

Descrigdo Posi¢do em (%) Posigdo em (%)
ABRIL/2018 (R$) ABRIL/2019 (R$)
iNDICE DE Ativo 19.922.503,21 0,93 33.064.222,54 2,25
LIQUIDEZ Financeiro
Passivo
Financeiro 21.500.062,87 14.693.425,11

Considerando o calculo de Liquidez desta Prefeitura no 1° quadrimestre de 2019, a mesma

apresenta suficiéncia financeira frente aos compromissos de curto prazo.

Comparado o més de abril/2019 com més de abril/2018, a situacdo em 2019 demonstrou-

se_superavitaria, sendo que em 2019 a suficiéncia financeira de curto prazo foi de R$

18.370.797,43 (Dezoito Milhdes, Trezentos e Setenta Mil, Setecentos e Noventa e Sete Reais

e Quarenta e Trés Centavos), portanto em abril de 2019, o indice de liquidez foi de 2,25, onde

para cada R$ 1,00 de divida a Prefeitura possui R$ 2,25 de disponibilidade de curto prazo para

pagamento.
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Quesito 7. DA DiVIDA DE LONGO PRAZO

As dividas de longo prazo englobam os registros de todas as obrigagbes cujos vencimentos

ocorrerao apos o final do exercicio seguinte ao encerramento do balango patrimonial.

Segue demonstrativo atualizado da divida de Longo Prazo desta Prefeitura, em

comparagao aos valores apurados ao final do exercicio anterior:

Posigcdo em Posigdo em

Descrigao ABRIL/2018 ABRIL/2019
(R$) (R$)

Outros Contratos - Empréstimos Internos 4.127.851,54 2.932.166,044

Fonte: CONFIATTA Sistemas

Levando-se em consideracdo o Ativo Nao Circulante, que sdo todos os bens de

permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal da sociedade e do seu

empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa finalidade, teremos a seguinte

situacao, se compararmos os valores atualizados com os valores apurados em abril/2018:

Posicao em Posicao em
Descrigao ABRIL/2018 ABRIL/2019
(R$) (R$)
Ativo realizavel a longo prazo 84.127.841,76 93.138.298,11
Investimentos 11.211,02 11.211,02
Imobilizado 123.427.042,68 126.761.925,34
TOTAL 207.566.095,46 219.911.434,47

FONTE: CONFIATTA Sistemas

Assim sendo, considerando-se o demonstrativo da Divida de Longo Prazo, pode-se

concluir que ocorreu uma diminui¢cao do passivo, de toda sorte, inclusive, ocorreu um aumento

do ativo no 1° quadrimestre de 2019 em relacdo ao mesmo periodo de 2018, o que caracteriza

uma situacéo favoravel ao municipio.
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Quesito 8: DA DiVIDA ATIVA

Foi solicitado ao setor de Divida ativa quais foram os valores recebidos, cancelados,
inscritos e provenientes de multas e juros referentes a Divida Ativa, bem como saldos
existentes no departamento especifico no 1° quadrimestre de 2019, e novamente nos foi
informado que estes dados nao sao fornecidos pelo sistema.

Em contato novamente junto a prestadora de servico, PRESCON Informatica e Assessoria,
os técnicos responsaveis pelo setor de Tributos nos respondeu novamente que “o sistema
tributario é um sistema que muda dia a dia. Os valores mensais ndo sdo guardados
automaticamente. O saldo da Divida Ativa é apurado, nao calculado.”

Anteriormente foi dito que estariam trabalhando para que em 2019 os dados fossem
informados mensalmente, mas até o momento nada foi feito, deixando a avaliagdo deste

Controle Interno prejudicada.

Assim sendo, o Controle Interno RECOMENDA que a prestadora de servico, PRESCON
Informatica e Assessoria, juntamente com o Setor da Divida Ativa providencie urgentemente os
devidos ajustes nos relatérios auxiliares, afim de certificar a credibilidade dos valores
apresentados.

Reitero que o atual funcionamento do controle da Divida Ativa onde sdo apurados valores
para apenas fechamento do balango anual, demonstra um gerenciamento de extrema
fragilidade no acompanhamento desse ativo durante o exercicio. Devem ser tomadas

providéncias urgentes junto ao sistema para adequacao desse gerenciamento.
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Quesito 9. DO RESULTADO PRIMARIO

Segue abaixo quadro demonstrativo do calculo do Resultado Primario:

| - RECEITAS FISCAIS

RECEITAS REALIZADAS 1° Quadrimestre/2019

Receita Primaria

96.575.192,22

Il - DESPESAS FISCAIS

DESPESAS LIQUIDADAS 1° Quadrimestre/2019

Despesa Primaria

73.359.515,24

RESULTADO PRIMARIO

23.215.676,98

FONTE: CONFIATTA Sistemas - Demonstrativo de Resultado Primario

O Resultado Primario apresentado evidencia valores positivos no periodo em analise.

Estes valores atingem o montante de R$ 23.215.676,98 (Vinte e Trés Milhdes, Duzentos e

Quinze Mil, Seiscentos e Setenta e Seis Reais e Noventa e Oito Centavos), demonstrando que

no semestre, as Receitas Arrecadadas foram superiores as Despesas Liquidadas.
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Quesito 10. DA PRESTAQAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS

As demais prestagdes de contas de adiantamentos n&o apresentadas na relacdo acima,

receberam pareceres favoraveis, ou, a situagao ainda nao chegou ao Controle Interno.

(@)
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(@)
(@)
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<
m
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» @)
Conforme estabelecido no Comunicado SDG n° 19/2010 do Tribunal de Contas do Estado S5
0 (n
~ . . ~ . ~ n =
de Séao Paulo, sobre a necessidade de emissao de parecer sobre a regularidade de prestagao ©Z
~ s . . . \ . =0
de contas com relagdo as despesas de regime de adiantamento e em cumprimento a Lei jXe)
?9
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Quesito 11. DAS DESPESAS COM PESSOAL

11.1 Analise Quadrimestral

Segue quadro demonstrativo dos ultimos 12 meses de despesas com pessoal:

2
5625 24881
11244 350 88
SEET 01048

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ™

LIMITE MAXIMO DE GASTO [ART. 20 LRF)
LIMITE PRUDENCIAL 5% (ART. 22 LRF)
DESPESA LIQUIDA COM PEZS0AL

g 2 3 e 2

g 4 : 4 :

3 2 g 5 i

o - = o -

-] JUMZDE JULSE AGOZIE BET2HEB oUTR0 MNOATZHE DEZHY

258.754 321,19
139.727.333 44 S4%
132740 966,77 51.30%
109.561.772 95 42 34%

Fonte: Confiatta Sistemas e Tecnologia

m

LRlE] o

JAMNIZOAS

417 A RRE1

FENR2O1S

5081 528

MARZOS

2 R0 R AR

ABRZOS

A apuracgao do indice com despesas com pessoal em abril/2019 (1° Quadrimestre de 2018),

obteve 42,34%.

————

Assim sendo, o Poder Executivo encerrou o 1° Quadrimestre de 2019 — com o indice de

despesas com pessoal abaixo do limite previsto no art. 20, Ill da Lei Complementar n°

101/2000, e ainda do limite prudencial de 51,30%.

PLANEJAMENTO: O Controle Interno realizara conferéncias dos quadros da RGF com os

valores apresentados pelo setor de RH, objetivando detectar todas as inconsisténcias

existentes.

Além disso, pode ser visto que os gastos com pessoal estdo estaveis, sem aumentos

significativos, uma vez que ja vimos anteriormente que esta despesa se encontra abaixo do

limite prudencial de despesas com pessoal nos Municipios que é de 51,30%.
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11.2 Despesas com Horas Extras

Analisando as despesas com pessoal, observamos estar abaixo do limite prudencial de
51,30% e até mesmo abaixo do limite de alerta de 48,6%. Contudo, nota-se que manteve-se
um valor alto de despesas com horas extras, o que ja tinha sido identificado no 3°
quadrimestre de 2018. Houve aumento de despesas com horas extras no 1° quadrimestre de

2019, mantendo em média 3,82% do valor total de despesas com pessoal no periodo.

Valor Total de Despesas Valor Total com Horas
com Pessoal (R$) % Extras (R$) %
Janeiro 10.871.851,47 100 420.888,71 3,87
Fevereiro 10.674.282,01 100 379.204.58 3,55
Margo 11.103.269,57 100 374.295,48 3,37
Abril 10.933.284,19 100 490.632,94 4,48

E sabido que a Fiscalizacdo do TCE-SP, no relatério das contas de 2014, constatou que a
municipalidade efetuou gastos com pagamento de horas extras em percentual excessivo, ou
seja, acima do limite legal. Sendo que essa pratica pode ensejar reflexos nos direitos
trabalhistas, inclusive por indenizacdo, com prejuizos ao erario municipal, visto que este tem

na relagcao de trabalho o regime da CLT.

Contudo, Assessoria Técnica do TCE-SP manifestou-se pela regularidade da matéria, uma

vez que:

“.No caso em questao restou evidenciado que servidores cumpriram em média, 150 horas
extras ao més, o que, sem duvida extrapola o limite legalmente permitido, sendo que muitos
cumpriram em média 360 horas/més, conforme planilha juntada no Evento 8/9.

Contudo, tendo em vista as providéncias tomadas pela Origem, de que vem realizando
concurso publico para suprir a falta de funciondrios, e a expressiva redugdo das horas
extras pagas nos exercicios posteriores, com base no decisério contido no TC-800283/602/12,
consideramos que a falha aqui apontada pode ser excepcionalmente relevada, ficando como
objeto de recomendacgéo...”.
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Por outro lado, a Chefia da Assessoria Técnica posicionou-se pela irregularidade do

anotado pela Fiscalizagcao, ou seja:

“.Ressalvo, no entanto, meu posicionamento pela irregularidade da matéria, por considerar
que, a luz do principio da anualidade das contas, as medidas tomadas pela Origem néo
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sanaram as graves falhas apuradas no exercicio fiscalizado, podendo ser consideradas,
eventualmente, para fins de imposicdo ou ndo de alguma sangdo ao ordenador de

”

despesas....”.

Assim, necessario consignar que a habitualidade na realizagdo de horas extras impde ao

servidor jornada penosa de trabalho e, ao Municipio, o 6nus de pagamentos de Pessoal

majorados gerando eventual desequilibrio da despesa, revelando-se expediente inconveniente.

E ainda, deve ter-se em conta, a teor da Sumula n° 291 do TST, que a execugao de horas
extras com habitualidade gera direitos ao trabalhador e, por conseguinte, passivo contingente

ao empregador, nestes termos:

“HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. A supresséo total ou
parcial, pelo empregador, de servigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo
menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indeniza¢do correspondente ao valor de
1 (um) més das horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou
superior a seis meses de prestagdo de servigo acima da jornada normal. O calculo observara a
média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao”.

O pagamento de horas extras sem a ocorréncia de situagbes excepcionais resulta em
ineficiéncia nos gastos com pessoal, além de evidenciar deficiéncias de planejamento com os
recursos humanos do ente, em afronta aos principios do planejamento (LRF, art. 1°) e da
eficiéncia CF/88 (art. 37, caput).

E por fim, O TCE-SP decidiu:

“..em face das peculiaridades do Municipio, como o acréscimo da populacdo flutuante e o
afastamento de servidores, além disso a Administracdo Municipal ndo se manteve inerte
comprovando a realizagdo dos Concursos Publicos 02/2013 e 01/2015 (Evento 30),
confirmando a diminuigdo gradual da necessidade de tais pagamentos extraordinarios situagao
comprovada com a inexisténcia de processos apartados nos exercicios subsequentes
demonstrando que a ocorréncia foi pontual e transitéria.

No entanto, a situacdo em apreco comporta recomendacdo a Municipalidade no sentido
de buscar o aperfeicoamento na gestao de seu quadro de pessoal, de modo a evitar o
uso em excesso do recurso das horas extras.”

Diante disso, como ja apontado por esse Controle Interno, a Prefeitura Municipal de
Amparo continua incorrendo nas mesmas falhas referente a pagamentos excessivos de horas
extras, descumprindo as recomendagbes do TCE-SP, podendo ensejar penalidades ao Chefe

do Poder Executivo.
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Quesito 12. DOS REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

O repasse de duodécimo a Camara Municipal deve obedecer, no caso deste Poder
Executivo, o limite de 7% da Receita Tributaria, excluidos os gastos com inativos, somadas as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no

exercicio anterior, conforme estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto:

RECEITA REALIZADA EM 2018 — Base de calculo repasse Camara
Receita Tributaria 61.159.474,18
Cota Parte FPM 31.132.306,60
Cota Parte ITR 209.748,65
Cota Parte do ICMS 80.483.990,39
Cota Parte do IPVA 12.646.238,23
Cota Parte do IPI 537.131,20
CIDE 232.918,54
TOTAL DAS RECEITAS BASE DE CALCULO 186.401.807,79
7% da Receita Base de Calculo — Limite de Valor
permitido para Transferéncia a Camara Municipal no 13.048.126,55
Exercicio de 2018.

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria — Balancete da Receita 2017

O valor maximo legal que pode ser repassado ao Poder Legislativo deste Municipio, no
exercicio de 2019, é de R$ 13.048.126,55 (Treze Milhdes, Quarenta e Oito Mil, Cento e Vinte e
Seis Reais e Cinquenta e Cinco Centavos), sem desconsiderar as despesas com inativos que
nao fazem parte desta limitagdo, portanto, esta adequado ao limite legal, uma vez que, o valor
previsto de transferéncia ao Poder Legislativo na Lei Orgamentaria do Exercicio de 2019 é de
R$ 5.616.000,00 (Cinco Milhdes, Seicentos e Dezesseis Mil Reais), atingindo um indice de

3,01%, ainda sem subtrair os valores pagos a inativos.
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Segue ainda demonstrativo abaixo com os duodécimos repassados a Camara
Municipal, observando que os duodécimos devem ser repassados ao Poder Legislativo até o

dia 20 de cada més, conforme Art. 168 da Constituicio Federal.

DATA DA TRANSFERENCIA VALOR
08/01/2019 150.000,00
18/01/2018 299.166,63
20/02/2018 449.166,67
20/03/2018 449.166,67
17/04/2018 449.166,67
Total repassado a Camara
Municipal até abril/2019 1.796.666,64

Fonte: PRESCON Informatica e Assessoria

Conforme demonstrado, os repasses de duodécimo foram corretamente repassados ao

Poder Legislativo.
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Quesito 13.DA APLICACAO DOS 15% DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NA SAUDE

O paragrafo 2° do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988 e Lei Complementar

141/2012 rege que o Municipio deve aplicar no minimo 15% dos recursos de impostos em

acodes e servigos publicos de saude.

Em relagdo ao demonstrativo Quadrimestral do indice Acumulado de Aplicagdo na Saude

observamos amplo atendimento_ao_limite _minimo_obrigatério, vez que, as despesas

empenhadas, liquidadas e pagas apresentam o indice de aplicagdo acima do legal, conforme

demonstrativo abaixo:

DISCRIMINAGAO VALOR (R$) %
Receita de Impostos 74.918.196,18 -
Despesa Empenhada 24.877.469,32 33,21%
Despesa Liquidada 15.220.452,41 20,32%
Despesa Paga 12.636.540,12 16,87%

Fonte: CONFIATTA Sistemas
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Quesito 14. DA APLICACAO DOS 25% DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NO ENSINO

Observando os indices de aplicagdo dos recursos originarios de impostos no Ensino

(Educacéao Basica), conforme estabelece o Art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e Art. 256

da Constituicdo Estadual, podemos observar que as_despesas liquidadas e as despesas
agas ultrapassaram nao atingiram o limite minimo obrigatério de 25%. apresentando o

percentual de 23,71% e 22,28% respectivamente, conforme demonstrativo abaixo:

DISCRIMINAGAO

VALOR MINIMO A
APLICAR (R$)

VALOR
APLICADO (R$)

%

Receita de Impostos

64.086.511,59

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

18.729.549,05

24.655.556,57 32,91
17.764.046,80 23,71
16.694.000,30 22,28

Fonte: CONFIATTA Sistemas

No primeiro quadrimestre/2019, a despesa_liquidada

ndo atingiu o minimo de 25%

(montante aplicado foi de R$ 17.764.046,80) atingindo 23,71%, o que caracteriza uma

situacéo desfavoravel.
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Quesito 15. DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Os recursos do FUNDEB, de acordo com o estabelecido no § 2° art. 21 da Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007, deverédo obrigatoriamente ser aplicados 95% do valor da
receita no mesmo exercicio financeiro do recebimento. E em seu art. 22 determina que pelo
menos 60% da receita do FUNDEB devera ser destinada ao pagamento da remuneracao dos
profissionais de magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Analisando os Demonstrativos Acumulados do indice de Aplicagdo dos recursos do

FUNDEB 60 e 100%, os indices encontrados sao os seguintes:

DISCRIMINAGAO Recursos Indice (%)
Transferéncias
Recebidas do 9.121.468,91 99,86
FUNDEB
Rendimento de
Aplicagao Financeira 12.740,52 0,14
Total Receita
FUNDEB 9.134.209,43 100,00
indice Legal a
DISCRIMINAGAO ser Aplicado Valor Aplicado (R$) indice (%)
no Exercicio
Empenhado no . 8.525.352,78 93,33
o 60% ou mais
Magistério
Outras Aplicagdes Abaixo de 40% 0.00 0,00
De 95 a
Total Empenhado 100% 8.525.352,78 93,33

FONTE: FONTE: CONFIATTA Sistemas — Quadro - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB

31

PLO9-INAHS-ZGH4G-SINOZ-T :01uaWwnaop op 0BIpod 0 awlojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JeplfeA, ul| - 1q°AoB-ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euiblo oninbre o JaA noja eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181g0 eled "dS3D1-9 BWSaISIS "VHIFAITO IA ONV.LIVO OWTVS :HOd ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



' AMPARO

Estancia Hidromineral

GABINETE DO PREFEITO

Assim sendo, conclui-se que o municipio apresenta uma situacéo favoravel em relagéo ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais de magistério da educagao basica em efetivo

exercicio na rede publica, aplicando indice acima dos 60% legalmente previsto.

Quanto a aplicagédo de pelo menos 95% de toda a transferéncia anual recebida do

FUNDEB observamos que até o més de abril de 2019 o percentual despendido foi de 93,33%

portanto inferior ao minimo exigido. Contudo vale ressaltar que essa aplicagdo deve ocorrer

até o final do exercicio, sendo assim, o Controle Interno estara acompanhando nos préximos

meses.

Segue ainda demonstrativo dos valores Empenhados, Liquidados e Pagos com recursos do

FUNDEB e seus percentuais sobre as Transferéncias Recebidas, somadas aos Rendimentos

de Aplicacao Financeira deste recurso no 1° quadrimestre/2019:

Total da Receita com FUNDEB R$ 9.134.209,43
DESPESA APLICADA VALOR (R$) %
Empenhada 8.525.352,78 93,33
Liquidada 8.525.352,78 93,33
Paga 6.371.366,46 69,75

Fonte: CONFIATTA Sistemas
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Quesito 16. DOS VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL

Em contato com a Central de Veiculos, as informacdes prestadas no relatério anterior
continuam iguais. Ainda nao existe responsavel formal pelo setor, e quem continua
responsavel por acompanhar alguns procedimentos de veiculos € a mesma servidora
concursada como Agente Adiministrativo. O mesmo acontece com o responsavel pela Divisdo
de Patriménio Publico.

Sobre o controle de manutengdo da frota, informou a responsavel que 0 mesmo nao é
realizado por seu setor. Cada setor controla sua frota e somente € passado a ela a
necessidade de manutengao. O uso dos veiculos é controlado pela chefia responsavel de cada

setor.

RECOMENDA-SE, entdo a necessidade de controle centralizado do trafeqgo, no que tange

as _manutencbes dos veiculos da frota deste Municipio, onde possa existir o controle e o

acompanhamento com geragéo de relatérios para verificagdo das respectivas manutengoes,
notificando assim aos Srs. Responsaveis por veiculos para adotarem medidas, caso

necessario.

Reitero ainda outro fato que precisa de especial atencdo é a necessidade do setor de
Almoxarifado Central, inclusive Central de Veiculos e Divisdo de Patrimbnio, tenham
servidores nomeados para sua administragdo. No decorrer das atividades solicitamos alguns
relatérios, e alguns nao nos foi entregue demonstrando falta de capacitagdo dos funcionarios
para uso adequado do sistema, e também notamos a dificuldade do préprio sistema de nos

entregar solicitagdes necessarias para verificagao e controle.
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Quesito 17. DO CONTROLE DECOMBUSTIVEL

Nossa avaliacdo e recomendacdes referente ao Controle de Combustivel se manteve.
Novamente ao realizar a solicitagdo de dados sobre o controle de combustiveis, pode-se notar
que o sistema implantando nao esta sendo eficiente. Nao esta sendo possivel chegar a uma
média conclusiva, separada por setor, que nos demonstre os gastos de determinado veiculo e
o combustivel utilizado mensal. Quando solicitado ao departamento responsavel, nos é
informado que esse tipo de informacgédo nao é possivel filtrar no sistema, portanto ndo sendo
assim permitido auferir os eventuais gastos com precisdo, e ainda que precisam fazer seu
préprio controle em planilha a parte, e até o fechamento deste relatério, esse controle de

combustivel ndo nos foi entregue.

Os veiculos séo abastecidos em posto de combustivel contratado através de licitagdo. Os

contratos vigentes s&o o 197/2018 e 209/2018 do fornecedor Auto Posto Portal das Aguas.

A municipalidade deve ter o controle total sobre indicadores de desempenho, como
consumo médio de combustivel e custo por quildmetro rodado, além de parametrizar restricoes
em servigos e centralizar pagamentos a fornecedores.

Quando incorporado este sistema na municipalidade o intuito era obter economia,

praticidade, seguranga e uma gestao eficaz. Mas isso ndo esta ocorrendo.

O ideal é adotar um sistema que:

o Proporcione um processo de controle e gestdo das operagdes de abastecimentos;

o Possibilite acompanhamento de perto da performance dos motoristas a fim de otimizar o
rendimento de sua diregao;

o Controle o desempenho dos veiculos possibilitando identificar o custo operacional da

frota e 0 momento mais indicado para sua renovacao;

o Reduza os custos administrativos e operacionais com eliminagao de processos manuais

o Possua informagbes instantdneas para o acompanhamento das operagdes em tempo
real;

o Possibilite a tomada de decisbes mais assertivas subsidiadas por relatérios gerenciais e

indicadores de desempenho;

o Que proporcione ao gestor autonomia para parametrizar o sistema de acordo com o
padrao de operagao desejada;

o Que proporcione transparéncia nos dados e informagdes dos processos;

o Que possibilite a integragdo com a gestdo de manutencgao;
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Quesito 18. DOS BENS PATRIMONIAIS DO MUNICIiPIO

Referente aos Bens Patrimoniais, o quadro continua o mesmo. Os bens patrimoniais nao
comecaram a ser efetivamente levantados. Assim sendo, pode-se no momento apontar as

seguintes observacoes:

- Até o presente momento, ndo foi realizado o levantamento geral dos bens
moéveis e imoveis, conforme previsto no artigo 96 da Lei Federal n° 4320/64. Segundo
informacao obtida através do responsavel pelo setor, Sr. Marcos Miranda, o sistema nao
entrega a quantidade real de bens pertencentes ao municipio, e ainda existe uma diferenca
nos cédigos de cadastramento de bens entre Divisdo de Patrimonio e Departamento Contabil.
Este fato leva-se a conclusao de que o Balanco Patrimonial n&o registra corretamente o saldo

de bens patrimoniais da Municipalidade.

- Nao apresentacdo de relatéorio do inventario fisico dos bens patrimoniais. O

inventario fisico ndo é conferido periodicamente até o momento;

- Os bens nao estao sendo recebidos por um setor especifico, ou seja, muitos séo
entregues diretamente ao departamento que solicitou a aquisi¢do do bem, e posteriormente o

departamento de patriménio é informado para emplacamento;

- Os bens moveis existentes nas salas ou departamentos ndao possuem Termo de
Responsabilidade, e ndo sado conferidos mensalmente Existe em algumas salas apenas a lista
de moveis existente. Foi informado que novas requisicdes nado estdo sendo identificadas
corretamente.Consequentemente nao estdo sendo emitidos os Termos de Responsabilidade
quando do recebimento e entrega dos bens aos setores solicitantes. A emissao dos termos de
responsabilidade é de extrema importancia para o controle de distribuicdo de materiais e

equipamentos.

Segundo informado pelo setor do patriménio, o responsavel por este, muitas vezes nao tem
conhecimento de todos os bens adquiridos pelo setor de compras, o que ocasiona uma

demora muito maior nos langamentos desses bens no sistema e emplacamento.
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E de extrema necessidade estabelecer uma normatizacdo propria e procedimentos

formais, que definam claramente:

a) a forma de controle sobre a aquisi¢ao dos bens;
b) o controle fisico e disposi¢ao dos bens patrimoniais;
c) o termo de responsabilidade pelos bens, o qual deve ser assinado por todos

os servidores ao retirarem os bens;
d) os termos de movimentacgdes/transferéncias de bens patrimoniais entre os

setores da Prefeitura Municipal.

O controle supramencionado € muito importante, tendo em vista o balango dos bens, que
devem ser levantados a cada exercicio. Nao s&o apenas os bens com valores relevantes que
devem ser inventariados e definidos os setores em que estdo. Bens de valores menores
também necessitam deste controle.

Considerando o enfoque patrimonial implantado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, onde os Orgdos Publicos devem manter o controle patrimonial
atualizado e também efetuar o reconhecimento de depreciacdo, amortizacdo ou exaustio
sobre os mesmos, para que refltam uma situacdo real nos demonstrativos contabeis,
RECOMENDA-SE a V.Exa. a importancia de adog¢ao de medidas para sanar as irregularidades
apontadas, principalmente pelo necessario controle dos bens permanentes, pertencentes a

este Orgéo Publico. Mediante os fatos apontados, é essencial que se defina:

- Normas e procedimentos de recebimentos, disposi¢cdo, reconhecimento, cadastro,
controle, mensuracao, depreciacio, avaliagcao, reavaliagdo de bens madveis e imoveis, baixas
de bens moveis inserviveis, envolvendo todos os setores deste Poder Executivo neste
controle.

Tal procedimento é de extrema importancia para regularizagdo e controle do patriménio

deste Poder Executivo e para a correta demonstracdo dos Balangos Patrimoniais.
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Quesito 19. DO ALMOXARIFADO

Como mencionado anteriormente, o Setor n&o possui servidor nomeado para guarda e
administragao dos bens na fungéo de Encarregado do Setor de Almoxarifado.

A servidora que conta atualmente com essa atribuicdo, informou que, possui apenas
controle de notas e entradas e saidas de materias que sdo entregues diretamente em seu
departamento (Almoxarifado Central). Existe outros almoxarifados, como o da Saude e
Educacgao, Merenda Escolar.

Com isso nos foi informado que, os inventarios ndo séo periodicamente realizados, e existe
um problema recorrente com emissao de Balangos, principalmente ao final do exercicio, pois
existe diferencas no sistema que dependem da prestadora de servigos para resolugao junto
com o Departamento Contabil.

SUGERE-SE que seja feito uma capacitacdo para todos os servidores que tém acesso ao
sistema de almoxarifado, pois notamos que dentre outros problemas, tem a falta de
conhecimento para utilizagdo do sistema, quando € solicitado alguns relatorios especificos.

Todas as aquisigbes de materiais, devem ser entregues e conferidos pelos almoxarifados.
As notas de servigos devem ser lancadas no sistema pelos departamentos responsaveis, e
nao mais pelo almoxarifado como vinha sendo feito.

Algumas reunides foram feitas com os departamentos interessados com o intuito de
levantar e encontrar solugbes para que sejam eliminados os principais problemas. Todos os
almoxarifados devem ter uma data base para seu fechamento mensal, e apds essa data nao
podera ser feito nenhum langamento para que nao ocorra divergéncias com os balangos

contabeis.
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Quesito 20. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E LICITACOES

Existe uma dificuldade em levantar informagdes referente ao setor de compras quando nos
referimos as informacbes de compras efetuadas durante o ano corrente, separando as
compras por setores, incluindo valores licitados e nao licitados. Algumas informagées quando
solicitado, € informado que o sistema nao entrega.

Assim sendo, fica nitida a necessidade de aprimoramento nos procedimentos de
compras, sendo imprescindivel a cobranca de planejamento, dos Srs. responsaveis, para

aquisicao de materiais/servigos/equipamentos por meio de Procedimentos Licitatérios.

Apenas para elucidagdo e com a finalidade de aprimoramento dos procedimentos de
compras deste Poder Executivo e atendimento a Lei Federal n® 8666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas de licitagcdes e contratos.

Segue abaixo quadro referente ao 1° quadrimestre de 2019. Ressalva-se que os valores

foram retirados do Sistema Confiatta Sistemas e Tecnologia.

Amparo - Prefeitura Municipal
| Distribuicdo da Despesa por Modalidade de Licitagdo

Periodo de Janeiro a Abril de 2018

Modalidade de Licitagio
CONCORRENCIA
CONCURSO

CONVITE

DISPENSA DE LICITAGAD
INEXIGIVEL
OUTROS/NAQ APLICAVEL
PREGAD PRESENCIAL
TOMADA DE PREGOS
TOTAL

0,23%

6,36 %

0,84 % /

0,09 %
6,23 %o

2,54 %

25,94 %

Valor F (a/Total)
0.027.518.71 8.23%
125.182,16 0.09%
1.214.403,08 0.84%
0.220.736,57 £.35%
330.462.55 0.23%
83.778.400,11 57.78%
37.607.960,18 25.84%
3.628.220,30 254%
145.001.000,54 100,00%

Distribuigéo da Despesa por Modalidade de Licitagao

CONCORRENCIA
B CcoNCURSOD
CONVITE
[ DISPENSA DE LICITAGAO
B 'NEXIGIVEL
B CUTROSMAD APLICAVEL
PREGAD PRESENCIAL
Il TOMADA DE PRECOS
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Por amostragem solicitamos junto ao setor de licitagdes a disponibilizagdo dos seguintes

processos:

a) Modalidade: Carta Convite:

® Processo: 723/2019
Credor: Fabiana Antonia da Silva
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte
intermunicipal para atender alunos portadores de necessidades especiais da Secretaria

Municipal de Educagao do Municipio de Amparo/SP.

® Processo: 1610/2019
Credor: Programa de Integragéo e Cura — PIC
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de Projeto Social e Desportivo,
com atividades de futebol, vblei e danca para os jovens referenciados ao CRAS Il — Jardim

Sao0 Dimas.

b) Modalidade: Concorréncia Publica:

® Processo: 11246/2018

Credor: Engenharia e Comércio Bandeirantes Ltda

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugéo de obra de recapeamento de
diversas ruas do Municipio de Amparo, com fornecimento de materiais, maquinas, veiculos,

apetrechos, mao de obra e tudos mais que fizer necessario.

c) Pregao Presencial:

® Processo: 810/2019
Credor: Auto Posto Portal das Aguas Ltda.

Objeto: Aquisicdo de etanol e gasolina para abastecimento dos veiculos do Municipio de

Amparo.
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® Processo: 11814/2018
Credores: Silvana Baiocchi Gongalves EPP
M.S. Comercial Ltda. - ME

Comercial Licytare Ltda.

Objeto: Ata de Registro de Pregos para eventual aquisigéo futura de materiais de higiene e

limpeza para o Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal de Amparo.

d) Tomada de Precos:

® Processo: 9614/2018
Credor: Projecon Projetos & Construgdes Ltda - EPP

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em reforma, reurbanizagao e revitalizagao do
Morro do Cristo — Parque Chico Mendes, Municipio de Amparo/SP, com fornecimento de

materiais, maquinas, veiculos, apetrechos, mao de obra e tudo mais que se fizer necessario.

e) Dispensa:

® Processo: 2759/2019
Credor: Amplitec Gestdo Ambiental Ltda.

Objeto: Contratacdo emergencial por até 180 dias ou até que se conclua o processo de
licitacdo de empresa especializada para servico de transbordo e destinacao final de residuos

solidos.
f) Inexigivel:
® Processo: 2016/2019

Credor: Fabio Ibrahim El Khouru

Objeto: Contratacao de empresa especializada em shows para apresentagdo musical do grupo

“Os originais do Samba” para o carnaval 2019.

Foram avaliados pelo Controle Interno os processos acima citados e concluimos que dentre
os aspectos relevantes foi possivel verificar a presenca de cotacdo de pregos, reserva de
dotacdo orgamentaria, publicagcbes e os pareceres juridicos, além do cumprimento das

formalidades, em todos os processos.
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No entanto ndo conseguimos analisar quais as despesas que foram adquiridas sem
licitagdo e quais sdo os valores e justificativas, pois o sistema PRESCON Assessoria e
Informatica, ndo entrega um relatério com uma analise sintética.

As maiores despesas que estdo ocorrendo sem licitagdo sdo materiais para manutengao de
veiculos, prestacdo de servicos, géneros de alimentacdo e outros materiais de consumo,

segundo Demonstrativo de Aquisigao do sistema PRESCON Assessoria e Informatica.

Lembrando que os materiais de classificagdo genérica (Outros Servigos / Outros Materiais)

sdo utilizados quando nao ha classificagdo especifica nos plano de contas do AUDESP.

Solicitamos ainda informacdes sobre a quantidade de Dispensa de Licitagdo, porém nao
nos foi informado até a data do fechamento deste relatério. Segundo os responsaveis, eles
teriam que pegar o controle do departamento e somar manualmente, pois o sistema nao

entrega essa informacgao e também nao foi informado a quantidade de Registro de Pregos

Como recomendacao, SUGERE-SE que o sistema, nos préximos meses, possa hos
demonstrar com mais detalhes quais gastos estdo sendo realizados, separados por
modalidade e, dentro das compras diretas analisarmos as despesas por elemento,
conseguindo assim saber quais sdo as despesas que ocorrem com mais frequéncia sem
licitagdo, fazendo com que essa melhor analise possamos pontuar sugestbes através dos
problemas detectados. Lembramos que as aquisi¢des sem licitacdo devem ser feitas apenas

para aquelas despesas nao previstas, e em carater de urgéncia.

Com isso, visa-se um aprimoramento ao atendimento da Lei Federal n°® 8666, de 21 de
junho de 1993 (licitagdes e contratos) e diminui¢cao da realizagao de compras por dispensa.

Ressalva-se ainda, que em todas as compras realizadas sem licitacdo (compra direta),
devem conter pelo menos o quantitativo de 03 (trés) orcamentos (pesquisa de pregos) de
forma padronizada, descricdo bem detalhada, direcionados a esta Prefeitura, com timbre da
Empresa fornecedora do orgcamento e assinatura do responsavel pelo orgamento fornecido. Se

nao provida destas caracteristicas, a compra se tornailegal.
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Quesito 21. DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A dificuldade encontrada pelo Controle Interno na afericdo de dados para constar em
relatério continua. Por demasiadas vezes € necessario reencaminhar, reencaminhar e
reencaminhar o mesmo oficio solicitando-os.

O regulamento de Controle Interno incide sobre a estrutura Organica, Administrativa e
Funcional sendo aplicado com fundamento na Constituicao Federal, Constituicao Estadual, Lei
Orgéanica Municipal, Legislacao e Normas Regulamentares aplicaveis no Municipio, bem como
no conjunto de instrugbes normativas, manuais e os procedimentos de controle que vierem a
serem adotados.

O Sistema de Controle Interno visa aprimorar dados e responsabilizar quem os fornece,
tendo assim maior efetividade na obtencio e transmissdao dos mesmos. Este Sistema é criado

através de Regulamento e devera ser composto:

- Controlador Geral do Municipio, que compreende o servidor Permanente de Controle
Interno e que responde pelo gerenciamento das atividades afetas ao Sistema de Controle

Interno, inclusive perante o Tribunal de Contas;

- Agentes de Controle Interno, que compreende os representantes setoriais, por
exemplo, financeiro, departamento pessoal, licitagdo, compras, obras, etc. Os mesmos sao
designados pelo chefe do Poder Executivo e sua designacéo é valida para mandato seguinte

ao seu. Evitando assim qualquer indicio de irregularidades futuras.

Os agentes de Controle Interno tem como principal missdao dar suporte ao
funcionamento do Sistema de Controle Interno em seu ambito de atuagdo operacional,
servindo de elo entre o Controlador Geral do Municipio e as respectivas unidades, tendo como

principais atribuigdes:

I - Prestar apoio na identificacdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema
administrativo ao qual a sua unidade de servigo esta diretamente envolvida, assim como no

estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

IT - Exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia das instru¢des normativas

e normas e procedimentos a que a sua unidade esta sujeita e propor o seu constante
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aprimoramento;

III — Encaminhar ao Controle Interno, na forma documental, preferencialmente no
formato de relatério, as situagbes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu
conhecimento mediante atuagao propria, denuncias ou outros meios, juntamente com indicios

de provas;

IV — prover o atendimento as solicitagbes de documentos, informacdes e de
providéncias encaminhadas pelo Controle Interno, inclusive quanto a obtencédo e
encaminhamento das respostas da unidade sobre as constatacbes e recomendagdes

apresentadas nos relatérios de auditoria interna;

\Y — Reportar ao responsavel pela unidade, com cdpia para o Controle Interno, as
situacbes de auséncia de providéncias para a apuragdo e/ou regularizagao de

desconformidades.

Assim, fica clara a ideia de que a implantacdo do Sistema de Controle Interno como
enfoque principal a avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados
nos diversos sistemas administrativos, cujos resultados serdo consignados em relatorio

contendo recomendacgdes para o aprimoramento de tais controles
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Quesito 22. PARECER DO CONTROLADOR GERAL

Na qualidade de responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Amparo, Estado de
Sao Paulo, apresento o Relatério e Parecer sobre as observacgbes realizadas no periodo do 3°

Quadrimestre do exercicio de 2018, em conformidade com o previsto em Lei.

Destaca-se, inicialmente, que o Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei Municipal
n° 3.973 de 30/08/2018.

Vale registrar que durante o 3° quadrimestre de 2018, diversas reunides foram realizadas
objetivando orientar a Secretaria de Saude, sugerindo medidas de controle dos repasses ao
terceiro setor.

Além disso, ressaltamos que diversas requisicdes do TCE-SP foram devidamente
encaminhadas e ou atendidas pelo setor de Controle Interno.

O Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma diaria, sendo que todos os
procedimentos adotados foram no sentido de orientagdo aos servidores sobre as normas e
maneiras corretas de realizagdo do servigco publico e posterior verificagido, através de rotinas

de auditoria, da forma como estavam sendo desenvolvidos os trabalhos. As recomendacoes

abaixo visam sanar as possiveis inconsisténcias e ou deficiéncias administrativas detectadas,

salientando-se as seguintes:

Recomendacéo n° 001/2018:

Quanto a Divida Ativa, recomenda-se treinamento/curso especifico para o Servidor lotado
neste setor, além do que sugere-se também a possibilidade de formalizagdo de procedimento
para cobrangas de divida ativa por meio de protesto extrajudicial (conforme Comunicado SDG
n® 23/2013 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - anexo) que pode trazer ao

Municipio uma consideravel arrecadagéo.

Recomendacéo n° 002/2018:

Recomenda-se verificagdo das horas extraordinarias haja vista que observamos a

concessao mensal em quantidades expressivas.

Recomendacéo n° 003/2018:
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Recomenda-se, a implantagdo de controle centralizado do trafego, no que tange as
manutencdes dos veiculos da frota deste Municipio. Além das manutencdes, em carater de

urgéncia, de alguns veiculos.

Recomendacdo n° 004/2018:

Recomenda-se que a parametrizacdo do Sistema de abastecimento seja realizada com
urgéncia, tendo em vista a ineficiéncia do sistema implantado, no que tange o controle de

gastos com combustiveis.

Recomendacéo n° 005/2018:

Recomenda-se a elaboragdo de normas e procedimentos de recebimentos, disposicao,
reconhecimento, cadastro, controle, mensuragao, depreciagao, avaliagcao, reavaliagao de bens
moveis e imoveis, baixas de bens modveis inserviveis, envolvendo todos os setores desta

Municipalidade.

Recomendacéo n° 006/2018:

Recomenda-se a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo almoxarifado, responsaveis
pelo Recebimento de Materiais/Equipamentos nesta Prefeitura, para que os relatérios sejam
emitidos corretamente, tornando os procedimentos mais transparente. Sugere-se inclusive,
que seja feito uma normatizacao dos trabalhos, pois vimos que orientagbes sdo passadas,
mas pouco tempo depois cada servidor volta a agir da maneira que acha melhor, o que

ocasiona varios problemas no sistema inclusive com fechamentos.

Recomendacéo n° 007/2018:

Recomenda-se a necessidade de aprimoramento nos procedimentos de compras, sendo
imprescindivel a cobrangca de planejamento, dos diretores municipais responsaveis pelos
departamentos deste Municipio, para que realizem um planejamento de compras
(materiais/servigos/equipamentos ainda nao licitados) para um periodo de 12 meses
individualmente (cada Diretoria), visando planejamento para o exercicio, e que sejam

adquiridos sem licitacdo apenas aqueles n&o previstos, e em carater de urgéncia.
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Recomenda-se para o aperfeigoamento do Sistema de Controle Interno, a designagéo de

Recomendacao n° 008/2018:

E o parecer e o relatério.
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funcionarios setoriais para a afericdo de dados mais consistentes.
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CONCLUSAQ

No 1° quadrimestre de 2019, pela documentacdo analisada, pelos procedimentos
operacionais acompanhados e com base nos relatérios retirados no Sistema PRESCON
Informatica e Assessoria e CONFIATTA Sistemas, foram feitas algumas recomendagdes ao
Chefe do poder Executivo que devera, se achar conveniente, adotar as providéncias para
corre¢ao de atos e procedimentos, evitando desperdicios na gestdo dos setores e dos

recursos da Prefeitura Municipal de Amparo — SP.

Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Controladoria Geral, que todas as atividades
desenvolvidas e avaliagbes realizados aos setores encontram-se disponiveis para analise do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Monica Cristina Pereira Pinola

Controladora Geral
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