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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo TC-004917.989.19-6
Entidade Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto Contas Anuais

Exercicio 2019

Prefeito Luiz Oscar Vitale Jacob
CPF n° 079.569.958-17

Periodo 2019

Substituto José Ivo Vilas Boas

CPF n° 059.050.548-35

Periodo 27/07/2019 a 03/08/2019
Relatoria Sidney Estanislau Beraldo
Instrucdo : UR-19/ DSF-I

Certiddo em DOC 01.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Luiz _Oscar Vitale Jacob e José Ivo Vilas Boas,
responsaveis pelas contas em exame (DOC 02a e DOC 02b).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

um diagnastico inicial do municipio:
1
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implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis

ODS 12 - Assegurar padrbes de producdo e de consumo
sustentaveis

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacéao relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia com a natureza

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicGes eficazes, responséaveis e
inclusivas em todos os niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

1 PARCERIAS EMEIS

ol ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacédo: fortalecer os
@ meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo para 0s paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o0 uso de tecnologias de capacitacao, em
particular das tecnologias de informac&o e comunicagao

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-018393.989.19-9

1 Interessado: M S FREITAS COMERCIO DE ALIMENTOS
Obijeto: Representacdo em face de ato irregular em processo de licitacéo.
Procedéncia: Perda de objeto. Recurso conhecido e provido em ambito administrativo.
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Trata-se de representacdo com pedido de liminar contra suposto
ato irregular praticado pela Prefeitura no ambito do Pregdo Presencial n°
30/2019, Processo Administrativo n® 4645/2019, cujo objeto é a “Aquisicdo de
hortifrutigranjeiros para atendimento ao cardapio das Unidades Escolares e o
Centro Dia do ldoso do Municipio de Amparo/SP, conforme Edital”. O
requerente pleiteou a revisdo da decisdo da Origem que o inabilitou com
consequente anulacdo dos atos posteriores, ou a suspensdo de todo o
certame, caso ja tivesse ocorrido.

Consoante a determinacdo do Eminente Conselheiro Substituto,
Marcio Martins de Camargo, no evento 18.1 dos autos, que determinou o
tratamento da matéria no relatério da Fiscalizacéo, visto que o pleito estaria
prejudicado por ter sido protocolado apos a data da sessao publica, analisamos
conforme segue.

1) Dos fatos irregulares aleqgados pelo requerente: em apertada
sintese, a empresa alega que foi vencedora do item 1, da
licitagédo, ao preco de R$ 11,85. Foi inabilitada com fulcro no item
8.5.1.1 do edital porque “ndo apresentou o Requerimento de
Empresario contendo seus atos a transformacédo da modalidade
da empresa’, segundo analise do Pregoeiro, ficando
impossibilitada de ofertar lances nos demais itens do pregao
(Evento 1.1, p. 09).

Constatacfes da Fiscalizacdo: na analise da documentacdo
requisitada a Origem, entendemos que nao cabe mais analise do
pleito, em virtude de perda do objeto. Ocorre que a recorrente
representou junto ao Tribunal de Contas um dia ap0s ter recorrido
no ambito administrativo, em 20 de agosto de 2019 (DOC 29, p.
01). Portanto, antes que houvesse apreciacdo do seu pleito pelo
Pregoeiro. O recurso foi conhecido e provido nos moldes
pleiteados (DOC 29, p. 19/21) e o pregéo foi retomado com a
habilitacdo da recorrente que, inclusive, foi adjudicataria de 05
dos 06 itens licitados (DOC 29, p. 22/37). Registre-se que
constatamos uma incoeréncia entre as datas dos recursos e a
data da nova Sessédo Publica de retomada da licitacdo. A ata em
p. 22, mostra que a sessdo ocorreu em 15 de agosto de 2019,
antes do protocolo do recurso, p. 01, o que seria impossivel. Ao
gue parece, ocorreu um equivoco na confec¢ao do documento.
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Ndmero: TC-017283.989.20-0

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

Mencionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

Objeto: A Camara Municipal de Amparo comunica a abertura de Comisséo Parlamentar

de Inquérito (CPI n°01/2020) que tem por objetivo a apuracdo de fatos
relacionados a Intervenc&o Municipal no Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Procedéncia: Em cumprimento a determinacdo do eminente relator Sidney Estanislau Beraldo,
1 evento 13.1, do processo em epigrafe, abordamos o assunto conforme a seguir:
A Comissao Parlamentar de Inquérito n® 01/2020 foi criada recentemente, em 10
de junho de 2020 (Evento 1.2, p. 03). Assim, os trabalhos ainda estdo em
andamento sem a emissdo de relatério conclusivo (Vide DOC 35). Informamos
que o Convénio firmado em 2019 com a Santa Casa de Amparo estd sendo
tratado em autos proprios (TC 015637.989.20-3) e que 0 presente expediente
também esta referenciado as contas da Prefeitura de 2020 (TC 0003265.989.20-
2).

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o0 néo
atendimento da Lei Organica e das Instrucfes deste Tribunal, no que se refere
a remessa intempestiva de dados ao Audesp, conforme a seguir:

Municipio: Amparo

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO

Periodo: 1/2020 a 12/2020

Tipo de Documento Referéncia Ano Dt. Prazo de Entrega|Entregue Entregue no Prazo |Dt. de Entrega
LDO-LE-INICIAL 1 2020 05/02/2020 Sim N&o 10/02/2020
LOA-LE-INICIAL 1 2020 05/02/2020 Sim Néo 10/02/2020
ATA-AUDIENCIA-AVALIAGAO-CUMPRIMENTO-METAS 12 2019 16/03/2020 Sim N&o 17/03/2020
Publ. RREO - Resultado Nominal 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. RREO - Restos a Pagar 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. RGF - Executivo 12 2019 02/03/2020 Sim Néo 18/03/2020
Publ. Remuneragé&o Cargos e Empregos Plblicos 1 2019 31/03/2020 Sim N&o 02/04/2020
Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 12 2019 03/02/2020 Sim Néo 07/02/2020
Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com Manuteng{ 12 2019 03/02/2020 Sim Néo 07/02/2020
Publ. do Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢g 12 2019 03/02/2020 Sim N&o 07/02/2020
Mapa de Precatérios 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 01/04/2020
Fixacdo da Remuneragéo de Agentes Poltticos 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 15/04/2020
Concesséo de Reajuste de Agentes Politicos 12 2019 31/03/2020 Sim Néo 15/04/2020
Conciliagdes Bancérias Mensais 11 2019 20/01/2020 Sim N&o 03/02/2020
Conciliagdes Bancérias Mensais 1 2020 26/05/2020 Sim N&o 01/06/2020
Conciliagbes Bancarias Mensais 2 2020 28/05/2020 Sim N&o 01/06/2020
IEG-Prev 12 2019 27/02/2020 Sim Néo 06/03/2020
Questionario sobre Transporte 12 2019 30/01/2020 Sim Néo 17/02/2020

Fonte: AUDESP

Informamos ainda que tais ocorréncias foram objeto de analise no
TC-008253.989.19-8 (processo de controle de prazos das resolucdes e
Instrucdes), tendo ocorrido a regularizacdo da situacdo e a apresentacao dos
documentos, foi determinado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto, Samy
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CONCLUSAO

Observada a instrucédo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.l1.1.

a)

b)

A.l1.2.

b)

f)

CONTROLE INTERNO

Dificuldade encontrada pela Controladoria Municipal na obtencdo dos
dados junto aos diversos setores da Prefeitura, causando embaracos ao
desempenho de suas fun¢des constitucionais;

Diversas impropriedades de relevante gravidade apontadas pelo
Controle Interno durante todo o ano, ndo foram sanadas no
encerramento do exercicio;

FRAGILIDADE REINCIDENTE DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A dimensédo do i-planejamento recebeu a pior nota possivel no IEG-M
em 2018 (C — Baixo nivel de adequacdo). As trés ultimas contas da
Prefeitura julgadas pelo Tribunal de Contas trazem recomendacdes —
nao atendidas— no sentido de aprimoramento do planejamento. Tanto a
LOA 2019 quanto a LOA 2020 foram aprovadas com as “metas”
zeradas, invariavelmente. Também nao contém um produto a ser
alcancado e ndo ha indicadores préprios e adequados, que permitam
aferir a situacao atual e os avancgos obtidos;

Caréncia de tecnicidade na elaboracdo das pecas de planejamento. A
LOA 2019 previu receitas de capital sem o correspondente montante de
despesas de capital, com potencial de infringéncia ao artigo 167, inciso
lll, da CF/88, bem como o artigo 44, da LRF,;

A LOA 2020, elaborada no ano em analise, ndo observou o principio do
equilibrio orcamentario;

A LDO 2020 publicada, elaborada no ano em analise, ndo contém o
Anexo de Metas e Prioridades da Administracéo;

Dissonancia entre os valores de receitas e despesas previstos ha LDO
2020 e LOA 2020;

A LOA 2019, em seu artigo 72, autorizou alteracdes orcamentérias de
até 100% do valor fixado para as naturezas despesas: “Pessoal e
Encargos Sociais”, “Juros e Encargos da Divida”, e “Amortizacdo da
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Divida”, afora os 15% autorizados para todas as naturezas de despesa,
conforme artigo 6°, inciso I. Também permitiu alteracdes orcamentarias
de até 100% do valor fixado para a despesa, em uma mesma
classificacdo funcional programatica, na mesma natureza de despesa,
até a modalidade de aplicacéo, indo de encontro a jurisprudéncia desse
Tribunal de Contas, resumidas nos Comunicados SDG n° 29/2010 e
32/2015;

A LOA 2019 afrontou o Principio Or¢camentario da Exclusividade, por
autorizar remanejamento de recursos or¢camentarios em seu artigo 7°,
inciso I, em desobediéncia ao contido no Comunicado SDG n° 29/2010,
segundo o qual “os institutos constitucionais da transposicao,
remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de
autorizacao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF)”.

O municipio ndo se atentou com a devida diligéncia as recomendacdes
e determinacfes do Tribunal de Contas concernentes ao aprimoramento
do seu planejamento, exaradas no julgamento das trés dltimas contas do
Executivo, ja transitadas em julgado, a saber: exercicios de 2015, 2016
e 2017.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

a)

Inadequac0bes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

a)

b)

As alteracBes orcamentarias totalizaram 15,69%, quando consideradas
as transposicoes, transferéncias e remanejamento. Percentual de crédito
adicional autorizado na LOA: 15%. Divergéncias nos percentuais de
alteracao informados ao AUDESP (6,73%); Controle Interno (17,16%) e
o informado a Fiscalizagéo (15,69%);

Demasiadas suplementacbes orcamentarias realizadas por alguns
setores, alertadas pelo Controle Interno no decorrer do ano de 2019;

Abertura de crédito adicional tendo como fonte de recursos o excesso de
arrecadacéo, no montante de R$ 1.985.805,00, de forma irregular, visto
gue ndo houve excesso de arrecadacdo em 2019. Pelo contrario, o
balango orcamentério consolidado do municipio revela uma insuficiéncia
na arrecadacédo na ordem de 24,9 milhées em 2019, cerca de 8% da
previsao atualizada.
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PRECATORIOS

Inconsisténcias nos registros contabeis de precatérios do municipio em
2019, conforme ja apontado no relatério de contas de 2018;

ENCARGOS
Recolhimento a menor de PASEP no montante de R$ 120.304,89.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

No exercicio examinado foram nomeados 21 (vinte e um) servidores
para cargos em comissao (cargo “Assessor’), cujas atribuicbes, em
nossa andlise, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento;

B.1.9.1. REALIZACAO DE HORAS EXTRAS EM QUANTIDADES
EXCESSIVAS

a)

Semelhantemente ao apontado nos exercicios anteriores, o Executivo
realizou despesas com pagamento de horas extraordinarias em
guantidade excessiva. Em alguns meses foram pagas 145,26; 142,08;
154,21 e até 212,44 horas extras no més. Diferentemente do apartado
TC 016322.989.19, no qual o total de horas extras pagas no ano de
2017 foi de mobdicos R$ 17.074,19, no ano de 2019 foram
desembolsados R$ 3.831.343,45 com pagamento de sobrejornada,
representando 3,31% de toda a despesa com pessoal do Executivo,
conforme dados fornecidos pela Origem. Essa matéria foi objeto de
recomendacdes nos anos de 2015 e 2016, ja julgados pelo Tribunal de
Contas.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

a)

B.3.1.

Inadequac0des decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

a)

Verificamos que o municipio permanece classificando erroneamente
despesas passiveis de licitacdo na Modalidade de Licitagdo “Outros Nao
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aplicaveis”. Nossa apuracgao revelou que pelo menos R$ 36.602.982,24
de empenhos foram classificados nessa modalidade, de forma irregular;

B.3.2. FRACIONAMENTO DE DESPESAS

a) Realizacdo de despesas com manutencdo e conservacao de veiculos
(R$ 583.361,90) e material para manutencdo de veiculos (R$
1.132.944,44) na modalidade de dispensa de licitagdo ou “outros nao
aplicaveis”;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

a) Déficit de 3,64% (46 vagas) na oferta de vagas em creches municipais;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

a) Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2019;

C.2.1. MAS CONDICOES DA ESCOLA CHAPEUZINHO VERMELHO

a) Algumas providéncias ja foram adotadas, porém, muitas inadequacdes
ainda persistem, tais como: paredes sujas e descascadas; forro
inadequado no refeitério; piso esburacado dentro da sala de aula;
espaco inadequado para educacdo fisica; sala dos professores
inadequada; laboratorio de informatica subutilizado por falta de rede de
internet; salas com mobiliario inapropriado (com riscos de acidentes)
para crianca de trés anos e armarios e fornos quebrados.

C.3. CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR EM ACOMPANHAMENTO

a) Tramita em autos préprios, com apontamentos de irregularidades na
prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao municipio no
exercicio de 2019;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

a) Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;
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D.2.1. DEMANDA REPRIMIDA DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR
a) H& pessoas aguardando por atendimento médico h4 mais de nove anos

b)

D.2.2.

D.2.3.

no municipio de Amparo;

Sao 3564 pessoas aguardando por atendimento hd mais de 60 dias,
apenas nas cinco especialidades mais demandadas.

MEDICAMENTOS BASICOS (ESSENCIAIS) EM FALTA

Medicamentos basicos que constam da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), tais como: Losartana 50mg,
Paracetamol 500mg e Dipirona Gotas ndo estavam disponiveis;

FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO DA SAUDE

Diversos desacertos apontados na Fiscalizacdo Ordenada, tais como:
Auséncia de AVCB no prédio visitado; medicamentos acondicionados
em embalagem terciaria na farmacia; Nao ha sistema de controles para
evitar a dispensacédo de medicamentos a pacientes que ndo estdo mais
em tratamento; divergéncia na contagem de medicamento; e
medicamentos estocados de forma irregular.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

a)

Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

E.2. CONTRATO DE TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS:

a)

Tramita em autos proprios, com apontamentos de irregularidades no
contrato e na prestacdo dos servicos em duas visitas realizadas ao
municipio no exercicio de 2019;

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B

a)

Inadequac0des decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

a)

Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados
59
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no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+

a) Inadequacodes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019;

G.3.1. ATAQUE CIBERNETICO SOFRIDO PELA PREFEITURA EM
DECORRENCIA DE VULNERABILIDADES DO SETOR DE TI

a) Em 2019 a rede local de computadores, os servidores e as proprias
estacdes de trabalho foram alvo de um ataque cibernético que paralisou
praticamente todos os servicos do paco municipal, os quais dependiam
da informética para serem realizados;

b) Estimou-se, previamente, que cerca de 2TB (dois terabytes) de dados
foram comprometidos;

c) Houve falhas de seguranca, tanto nos sistemas de seguranca legados
(obsoletos), quanto na sistematica de realizacdo de coépias de
seguranga;

d) O ataque aproveitou vulnerabilidades provocadas pela utilizacdo de
sistemas desatualizados, sem os Ultimos patch de seguranca fornecidos
pelos desenvolvedores;

e) A Administragdo ndo se atentou com a devida diligéncia para as
questdes relacionadas a Governanca de Tecnologia da Informacao;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

a) Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

a) Remessa intempestiva de dados ao Audesp;

b) Descumprimento de diversas recomendacdes do Tribunal de Contas.
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H.4. OBRAS ATRASADAS OU PARALISADAS

a) O municipio de Amparo possuia 10,5 milhdes de reais em obras
atrasadas ou paralisadas no encerramento do exercicio de 2019.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

UR-19 — Mogi Guacu, 17 de julho de 2020.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizagéo
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