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TC-004199.989.18-7

Prefeitura Municipal: Meridiano.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Orivaldo Rizzato.

Advogados: Graziela Calegari de Souza (OAB/SP n°
243.646), Leandro Vinicius da Conceicao (OAB/SP n° 213.103) e
Ludmila da Silva Dela Coleta (OAB/SP n° 290.619).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-11.

Fiscalizagao atual: UR-11.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVAN-
TES. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. FALHAS DE
NATUREZA FORMAL RELEVADAS. REVISAO ANUAL DOS SUBSI-
DIOS DOS AGENTES POLITICOS E DE SERVIDOR EM COMISSAQ.
INCIDENCIA DE DUPLICIDADE NO {NDICE APLICADO. DIFEREN-
CAS A MAIOR. DISPENSADA FORMACAO DE APARTADO NOS
MOLDES DA RESOLUCAO 04/2015. DETERMINACAO DE PRO-
VIDENCIAS PARA DEVOLUCAO DO MONTANTE IMPUGNADO.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES.

ITENS RESULTADOS
Ensino 2951%
FUNDEB 100%
Magistério 96,17%
Pessoal 4427%
Satde 19,39%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentaria Superavit de 8,56% = RS 2.175.542,82
Resultado Financeiro Positivo = RS 3.877.623,11
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 22 de setembro de 2020,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, do Conselheiro Dimas Ramalho, Presidente
em Exercicio e do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, na conformidade das correspondentes

notas taquigraficas, emitir parecer favoravel & aprovacao
das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas Renata Constante Cestari.

0Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E REDATOR

TC-004316.989.18-5

Prefeitura Municipal: Santo Ant6nio do Aracangua.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Rodrigo Aparecido Santana Rodrigues.

Advogados: Paulo Cesar Fernandes Alves (OAB/SP n°
117.112), Fabio Carlos Boracini Moretti (OAB/SP n° 287.003),
José Américo Lombardi (OAB/SP n° 107.319), Rosely de Jesus
Lemos (OAB/SP n° 124.850) e outros.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Jinior.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizagao atual: UR-1.

CONTAS ANUAIS. GASTOS COM PESSOAL. ATINGIMENTO
DO LIMITE. RECONDUGAO NOS QUADRIMESTRES SUBSEQUEN-
TES. RELEVAGAO. GRATIFICAGAO E HORAS EXTRAS. PARECER
FAVORAVEL COM RECOMENDAGOES.

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,48%
FUNDEB 100%
Magistério 68,30%
Pessoal 54%
(houve reconducao nos dois quadrimestres subsequentes)

Satde 26,63%
Execugao Orcamentaria Superavit 0,98% - R$ 421.841,67
Resultado Financeiro Superavit - R$ 7.564,61
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Socials Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sesséo de 22 de setembro de 2020,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, do Conselheiro Dimas Ramalho, Presidente
em Exercicio e do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de
Contas Renata Constante Cestari.

0Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
Www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E REDATOR

TC-004576.989.18-0

Prefeitura Municipal: Amparo.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Luiz Oscar Vitale Jacob.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia
Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Ana Maria Roncaglia
Iwasaki (OAB/SP n° 200.017), Renata Maria Palavéri Zamaro
(OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP n°
402.771) e outros,

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizacao atual: UR-19.

CCONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELEVAN-
TES. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. RELE-
VADO. DEMAIS FALHAS FORMAIS PASSIVEIS DE RECOMENDA-
COES. PARECER FAVORAVEL. DETERMINACAO DE FORMAGAO
DE AUTOS PROPRIOS PARA O TRATAMENTO DAS COMPENSA-

GOES PREVIDENCIARIAS.

ITENS RESULTADOS
Ensino 2869%
FUNDEB 100%
Magistério 100%
Pessoal 44,05%
Salide 26,93%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentéria Superavit de 1,03% = RS 2.429.241,76
Resultado Financeiro Negativo = -R$ 1.1577.559,66 - relevado
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios

Regular

Regular (INSS, FGTS e PASEP).
Compensagdes Previdenciarias
~tratamento em autos proprios.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessao de 22 de setembro de 2020,
pelo voto do Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, Relator, do Conselheiro Dimas Ramalho, Presidente
em Exercicio e do Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, na conformidade das correspondentes

notas taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Encargos Sociais

prs——

imprensacficial

MRS 50 ESTADO D 840 O GOVERNG DO ESTADO

Por derradeiro, caberd a UR-19, quando do proximo roteiro
fiscalizador, verificar a efetiva implementacdo das medidas
anunciadas pelo Chefe do Executivo nas razdes de defesa, espe-
cialmente quanto: & obtengdo do AVCB das escolas e unidades
de salde; e ao atendimento da demanda de vagas no Ensino
Infantil (construgdo das Creches).

Devera, ainda, providenciar a formacdo de autos proprios
para o exame da Compensacao Previdenciéria tratada no item
B.1.7 — fls. 11/12, do Relatoério de Fiscalizago, conforme deter-
minagao contida no corpo do voto.

Presente na sesso a Procuradora do Ministério Pablico de
Contas Renata Constante Cestari.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

S&o Paulo, 6 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E REDATOR

TC-004085.989.18-4

Prefeitura Municipal: Castilho.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Aparecida de Fatima Gavioli Nascimento.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-15.

Fiscalizacao atual: UR-15.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. NDICES CONSTITUCIO-
NAIS E LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. FALHAS FORMAIS RELEVADAS. FORMACAO DE
AUTOS APARTADOS PARA TRATAMENTO DAS DESPESAS COM

EVENTO “FOLIA FEST". PARECER FAVORAVEL. RECOMENDA-
COES.

ITENS RESULTADOS
Ensino 31,73%
FUNDEB 100%
Magistério 85,23%
Pessoal 48,53%
Satde 30,48%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit de 1,52% - R$ 1.243.771,51
Resultado Financeiro Positivo = R$ 6.045.009,43
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 29 de setembro de 2020,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro Alexan-
dre Manir Figueiredo Sarquis, na conformidade das correspon-
dentes notas taquigréficas, emitir parecer favoravel a aprovagéo
das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Determina a Fiscalizacdo a adogdo de providéncias no
sentido da formagdo de autos apartados para o tratamento do
assunto contido no item B.3.1 — "Gastos com Festejos".

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Pablico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
Www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

TC-004466.989.18-3

Prefeitura Municipal: Rancharia.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Alberto Cesar Centeio Aratjo.

Advogados: Paulo Henrique Adomaites (OAB/SP n°
150.180) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-5.

Fiscalizacao atual: UR-5.

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL -
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RELEVADOS. ENSINO
~ INSUFICIENTE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO
EXERCICIO — FALTA DE COMPROVAGCAQ DA UTILIZACAO DA
PARCELA DIFERIDA. EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL
AS CONTAS. REMESSA DOS AUTOS AO D. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA VERIFICAR A CONSTITUCIONALIDADE DO
DIPLOMA LEGAL DISCIPLINADOR DO ABONO APOSENTADORIA.

ITENS RESULTADOS
Ensino 3045%
FUNDEB 95,35% - Irregular
Magistério 95,06%
Pessoal 16,96%
Salide 22,74%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orcamentaria  Déficit de 1,36% = RS 1.308.922,16 = relevado
Resultado Financeiro Negativo = R$ 797.437,90 = relevado
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 29 de setembro de 2020,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente
e Relator, Dimas Ramalho e do Substituto de Conselheiro
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na conformidade das cor-
respondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel
4 aprovagdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim, considerando o contido no item B.1.9.4 — Abono
Aposentadoria (fls. 19/20, evento 87.54), determina o envio de
oficio & d. Procuradoria-Geral de Justica, com vistas a eventual
ajuizamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade em face
do dispositivo legal que respalda referida vantagem.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Piblico de
Contas José Mendes Neto.

Os autos estao disponiveis, mediante regular cadastra-
mento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

S&o Paulo, 13 de outubro de 2020.

RENATO MARTINS COSTA-PRESIDENTE E RELATOR

SENTENCAS

SENTENCA DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

SENTENCAS PROFERIDAS PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
JOSUE ROMERO.

5, 00017975.989.20-3. PROCESSO(S) REFERENCIADO(S):
00017973.989.20-5.

PROCESSO: 00017973.989.20-5. CONTRATANTE: PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE ILHABELA. ADVOGADO: EDU-
ARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013).
CONTRATADO(A): ITAPEMA LABORATORIO DE ANALISES CLI-
NICAS LTDA (CNPJ 47.778.832/0001-05). ADVOGADO: PAULO
ANTONIO FERRANTI DE SOUZA (OAB/SP 211.843). INTERES-
SADOS: MARIA DAS GRACAS FERREIRA SANTOS SOUZA. GUS-
TAVO BARBONI DE FREITAS. BRUNO SANCHEZ DE MORAES.
ASSUNTO: Exame da Contratacao ref. r. Determinacao contida
no TC-14021.989.20. - Prestacdo de servicos de exames labo-
ratoriais. Diagnéstico Molecular Coronavirus COVID-19-RT-PCR.
Contrato com vigéncia indeterminada. EXERCICIO: 2020. INS-
TRUCAO POR: UR-07. PROCESSO PRINCIPAL: 14021.989.20-7.

PROCESSO: 00017975.989.20-3. CONTRATANTE: PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE ILHABELA. ADVOGADO: EDU-
ARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013).
CONTRATADO(A): BIOTEC LABORATORIO DE ANALISE CLINICA
LTDA (CNPJ 02.855.626/0001-05). ADVOGADO: (OAB/GO 8010)
1 MATEUS GONCALVES DE ABREU (OAB/GO 41.610) / SOFIA
CALIL CANCADO (OAB/GO 49.500). INTERESSADOS: MARIA
DAS GRACAS FERREIRA SANTOS SOUZA. GUSTAVO BARBONI
DE FREITAS. LEONARDO AUGUSTO GARRIDO CECILIO. ASSUN-
TO: Exame de Contratacao Ref. r. Determinagdo contida no
TC-14021.989.20 - Nota de Empenho n° 4032/2020. Realizagdo
de exames para COVID-19 (Coronavirus). EXERCICIO: 2020. INS-
TRUGAO POR: UR-07. PROCESSO PRINCIPAL: 14021.989.20-7.

Em exame, Dispensas de Licitagdo baseadas no art. 24, IV,
da Lei 8.666/93 c.c. 0 art. 4° da Lei 13.979/20 e os seguintes
contratos celebrados pela Prefeitura Municipal de Ilhabela: (i)
contrato celebrado em 13/4/2020 com Itapema Laboratério de
Andlises Clinicas Ltda. para a prestacao de servicos de exames

is (Diagnostico Molecular C irus Covid 19-RT
PCR), pelo valor total estimado de R$ 597.600,00 e previsao de
1.800 exames — R$ 332,00/exame; (ii) contrato celebrado em
14/4/2020 com Biotec Laboratorio de Analises Clinicas para a
prestacdo de servicos de exames laboratoriais, pelo valor total
estimado de RS 108.000,00 e previsao de 360 exames — R$
330,00/exame.

Os presentes autos foram instaurados por conta do teor
do proc. 14021.989.20-7, cuja peca inicial trazia dendncias
formuladas pelo Sr. Luis Henrique Homem Alves, advogado e
municipe de Ilhabela, em face das contratacdes aqui tratadas.
0 processo foi encaminhado a esta Relatoria em virtude de as
Contas Municipais de Ilhabela do exercicio de 2020 terem sido
para ca distribuidas.

Com a instrucdo da matéria, destacou-se dos relatorios de
fiscalizagao, em breve resumo (ev. 18.6 do proc. 17973.989.20-
5; ev. 18.6 do proc. 17975.989.20-3): (i) embora aceitavel a
justificativa a realizagdo dos exames de Covid-19 para enfren-
tamento da pandemia, as causas que levaram a contratagdo
das prestadoras de servico ndo sao aceitaveis; (i) os exames
eram realizados pela Santa Casa de Misericérdia de Ilhabela,
sob intervencdo da Prefeitura Municipal de Ilhabela, pelo preco
unitario de R$ 195,00/exame, porém, foi determinada a inter-
rupcao sob o argumento de que: - teriam havido “vazamentos
de resultados nas redes sociais”; e — estariam sendo analisados
apenas 2 exames por dia; (iii) ndo houve apuragdo e comprova-
ao desses fatos; (iv) desconformidade dos pregos contratados
em relagao ao preco unitério entao praticado pela “Santa
Casa de Ilhabela”; (v) ndo ha quadro comparativo com pregos
de mercado; (vi) contratos assemelhados a termos de adesao,
cujo teor descumpriu o art. 55, III, V, Vil e IX, da Lei 8.666/93;
(vii) contrato com Itapema Laboratério de Anlises Clinicas foi
firmado por prazo indeterminado.

As partes interessadas foram regularmente notificadas.

A Prefeitura Municipal de Ilhabela, representada pela
Prefeita Municipal, Sra. Maria das Gracas Ferreira Santos
Souza, constituiu seus advogados nos autos (ev. 44 do proc.
17973.989.20-5; ev. 44 do proc. 17975.989.20.3). Itapema
Laboratério de Analises Clinicas e Biotec Laboratério de Anélises
Clinicas também constituiram seus advogados nos autos (ev. 47
do proc. 17973.989.20-5; ev. 51 do proc. 17975.989.20-3).

A Prefeitura Municipal de Ilhabela apresentou peca
de defesa na qual aduziu, em sintese (ev. 83 do proc.
17973.989.20-5; ev. 84 do proc. 17975.989.20-3): (i) é neces-
sario que sejam considerados os dbices reais enfrentados
pelo Poder Publico — art. 22 da LINDB; (ii) a Administragdo
conseguiu que a maioria dos exames para testagem de COVID-
19, que atingem a média de 40 por dia, passassem a ser
realizados pelo Instituto Adolfo Lutz, laboratério gratuito e de
referéncia na integridade dos resultados alcancados; (iii) os
gastos despendidos, tanto com o laboratério Biotec quanto
com o laboratdrio Itapema, configuraram valores muito baixos
diante do contexto fatico, sendo R$900,00 e RS 22.000,00
respectivamente, fato que permitiu a contratacao nos moldes
do art. 24, 11, "a", da Lei 8.666/93; (iv) os valores unitarios dos
exames nao constituiram precificacao vultosa que pudesse
levar a prejuizos; (v) o cancelamento dos exames pela Santa
Casa de Misericordia fundou-se na deliberacao do Comité Téc-
nico responsavel em 7/4/2020, que levou em conta o suposto
vazamento de informacdes sigilosas através de veiculo de
imprensa, o que segue sendo apurado no processo sindicante
n° 4962/2020, ainda em tramitacao; (vi) ainda que os exames
continuassem a ser realizados pela Santa Casa, a demanda de
exames obrigaria novas contratagdes, com outros laboratorios;
(vii) os contratos foram firmados num cenario em que o merca-
do ainda carecia de maiores ofertas; (viii) o Municipio de Ilha-
bela apresenta a realizagao de 62 testes para 1000 habitantes,
atingindo o posto de 2° cidade na regido que mais realiza tes-
tes; (ix) o esforco da Administracao, alinhado aos desafios reais
do gerenciamento publico devem ser os pontos de destaque
ao intérprete da norma, bem como toda a realidade fatica e os
desafios reais do Poder Publico.

A contratada Itapema Laboratério de Analises Clinicas
apresentou peca de defesa junto a documentos correlatos
(ev. 55 do proc. 17973.989.20-5), tendo aduzido, em apertada
sintese: (i) a co-requerida jamais deveria estar inclusa no
polo passivo da presente representacdo, uma vez que é uma
empresa com mais de 43 anos de existéncia, sem qualquer
mécula em seu historico, inclusive junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo; (ii) devido a sua natureza, o prego
cobrado pela da co-requerida jamais poderia ser comparado
com o prego praticado pela Santa Casa de llhabela, que é uma
entidade filantropica; (iii) o subscritor da inicial ndo demonstra
qualquer dano ao erario municipal em andamento ou na imi-
néncia de ocorrer, até porque a diferenca de valores é a que se
verifica entre uma entidade filantrépica e uma empresa com
fins lucrativos; (iv) é norma pacifica em nossos tribunais, que a
responsabilidade pelo ato administrativo s6 pode ser imputado
ao agente publico; (v) ndo ha possibilidade de imputagao de

sociais, além da infima capacidade de realizagdo de testes pela
instituicdo filantropica (2 exames por dia), foram buscadas, em
carater de urgéncia urgentissima, medidas mais eficazes para
o diagnostico e tratamento; (ii) a Santa Casa de Misericérdia é
uma instituicdo filantropica, ou seja, nao exerce atividade com
intuito lucrativo; (iii) o valor demandado pela BIOTEC era, em
verdade, inferior ao usualmente cobrado para o mesmo teste no
mercado em geral, 0 que no quadro atual de grande demanda
tem custo de R$ 350,00; (iv) o laboratorio Itapema, também
contratado, estipulou o valor de R$ 332,00 por exame, além
do que, um terceiro laboratorio (Laboratorio Bellato) realiza
0 mesmo exame por R$ 375,00 a prazo ou R$ 318,00 a vista;
(v) é publico e notéria a elevacao dos precos dos insumos s
pela grande corrida mundial pela realizagao de tais testes; (vi)
a Santa Casa realizava um nmero infimo de exames por dia,
conforme se verifica no e-mail enviado pelo laboratério da
Santa Casa a Administracao Publica de Ilhabela, o qual informa-
va uma média de 2,33 exames por dia durante 7 a 30/4/2020;
(vii) a BIOTEC executou apenas e tdo somente 3 (trés) testes,
todos realizados no dia 15/04/2020, pois o reagente de extra-
¢ao de DNA do virus da covid-19 passou a ficar em falta no
mercado; (viii) os exames foram suspensos e o Municipio ndo
mais enviou pacientes a BIOTEC.

0 Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irre-
gularidade (ev. 92 do proc. 17973.989.20-5; ev. 93 do proc.
17975.989.20-3), em brevissima sintese, pelo seguinte: (i) é
absolutamente frégil a tese de que a contratacdo das empresas
destinadas a prestar o servico desejado pela Administracao
precisou ser formalizada, em razao do suposto vazamento
de informages; (ii) na ata da reunido de 7/4/2020 do Comité
Técnico do Covid-19, consta que nao foi formado consenso
acerca da suspensao da realizacao dos exames pela Santa Casa
de Misericordia; (iii) a empresa Biotec informa ter realizado 3
(trés) exames no dia 15/4/2020; (iv) a empresa Itapema informa
ter realizado o primeiro exame em 15/4/2020 e o (ltimo em
8/6/2020, totalizando 69 (sessenta e nove) exames em 55 dias,
0 que corresponde & média aritmética de 1,2 exames por dia;
(v) a Santa Casa de Misericordia realizou 56 (cinquenta e seis)
exames em 23 dias, correspondendo a uma média aritmética de
2,33 exames por dia.

£ o relatério.

Decido.

Preliminarmente, no que tange a insurgéncia da con-
tratada Itapema Laboratério de Analises Clinicas contra sua
insercdo como parte nos autos dos procs. 14021.989.20-7 e
17973.989.20-5, isso se deu tao somente para preservar o exer-
cicio do contraditério e da ampla defesa nos termos do inc. LV
do art. 5° da Carta Magna.

No mais, adoto como razdo de decidir todo o entendimento
exposto pelo Ministério Piblico de Contas a esse respeito: "A
outra razio diz respeito a alegacdo de que o representante
estaria imputando & empresa suposta pratica de ato de impro-
bidade administrativa, sem que fosse apresentada, em tese,
qualquer prova da existéncia de dano ao erario ou a iminéncia
de acontecé-lo. Eis o motivo pelo qual requer a sua exclusdo do
polo passivo da demanda e o reconhecimento da sua “irrespon-
sabilidade” pelos atos praticados pelo administrador publico.
Sobre o tema, cabe salientar que ndo compete a essa E. Corte
de Contas Paulista a apreciacao de condutas puniveis na forma
da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). O que
se examina, no dmbito de controle externo, é a legalidade, legi-
timidade e economicidade no emprego dos recursos publicos,
consoante o disposto no caput do artigo 70 da CRFB [...] ndo
ha que se falar em exclusdo do polo passivo ou “irresponsa-
bilidade” do agente privado que contrata com a Prefeitura. O
que sera analisado sdo as contratacdes formalizadas com a
Administracdo Municipal de Ilhabela e os respectivos aponta-
mentos de irregularidade realizados pela diligente Fiscalizagao
a cada uma delas, até porque deve ser assegurada a garantia
constitucional do devido processo legal (conhecimento do pro-
cesso; apresentacao de justificativas e documentos de interesse
e proposicao de eventual recurso contra decisao desfavoravel)”.

Por todo o exposto, indefiro em preliminar o pleito de
ilegitimidade da contratada Itapema Laboratério de Analises
Clinicas.

Ainda em preliminar, é necessario consignar que nao ha
representacdo a ser julgada no proc. 14021.989.20-7, pois,
consoante o teor dos eventos 12.1 e 15.1, a matéria néo foi
recebida nos termos do art. 214 do RITCESP. mas, tao somente
foi encaminhado para subsidiar a andlise dos fatos suscitados,
por conta da Relatoria das Contas Anuais de 2020 da Prefeitura
Municipal de Ilhabela. Por essa razdo é que foram instaurados
os procs. 17973.989.20-5, 17975.989.20-3, os quais efetiva-
mente abrigam a matéria que se acha em apreciagao.

No mérito, 0 objeto contratado, por si s6, enquadra-se no
“caput” do art. 4° da Lei 13.979/20. Entretanto, as contratagdes
estdo em desconformidade com dispositivos legais de regéncia.

De inicio, ndo ha como acolher a alegagao de que as
dispensas de licitaco tenham se amparado no art. 24, Il, “a",
da Lei 8.666/93, posto que os atos de ratificacdo estiveram
expressamente fundamentados no art. 24, IV, da Lei 8.666/93
ccoart.4°da Lei 13.979/20.

Nesse contexto, é relevante o apontamento dos relatérios
de fiscalizacdo de que as contratacdes diretas nao foram prece-
didas de pesquisa prévia de precos nos termos dos dispositivos
vigentes a época da contratacdo no art. 4°-E, § 1°,VI, “a", “b",
“c”,"d" e "e", da Lei 13.979/20: "Art. 4°-E [...] § 1° O termo de
referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Provisria n°
926, de 2020) [...] VI - estimativas dos pregos obtidos por meio
de, no minimo, um dos seguintes parametros: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020) a) Portal de Compras do
Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020) b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020) c) sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020) d) contratagoes similares de outros
entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020) e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)". Tampouco
foram apresentadas justificativas de interesse publico que even-
tualmente pudessem enquadrar nas hipoteses de excegao do
art. 4°-E, §§ 2° e 3°, da Lei 13.979/20.

A tudo isso se agrega o fato de que os servicos de exames
laboratoriais eram prestados até entdo pela Santa Casa de
Misericordia de Ilhabela ao preco unitario de R$ 195,00/exame,
os quais foram interrompidos pelos motivos entao alegados,
seguindo-se das contratacdes diretas aqui tratadas, a precos
unitarios de RS 330,00/exame e R$ 332,00/exame.

Nao obstante seja a Santa Casa de Ilhabela uma entidade
sem fins lucrativos, diferentemente de empresas que atuam
nesse segmento, tal argumento nao esclarece os motivos do
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PROCESSO: 00014021.989.20-7. REPRESENTANTE: LUIZ
HENRIQUE HOMEM ALVES. ADVOGADO: LUIS HENRIQUE
HOMEM ALVES (OAB/SP 105.281). REPRESENTADO(A): PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE ILHABELA. ADVOGADO: EDUARDO LEAN-
DRO DE QUEIROZ E SOUZA (OAB/SP 109.013). INTERESSADOS:
MARIA DAS GRACAS FERREIRA SANTOS SOUZA. GUSTAVO
BARBONI DE FREITAS. ITAPEMA LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS LTDA (CNPJ 47.778.832/0001-05). BIOTEC LABORA-
TORIO DE ANALISE CLINICA LTDA (CNPJ 02.855.626/0001-05).
ASSUNTO: Contratacao de testes para COVID19 realizado pela
Prefeitura Municipal de Ilhabela com dispensa de licitagao com
irregularidades constatadas. EXERCICIO: 2020. INSTRUCAO
POR: UR-07. PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00017973.989.20-

documento
assinado
digitalmente

: (vi) a fim de provar que a requerida pratica valores
menores que os de mercado apuramos, via telefone, o prego
unitério de RS 470,00 pelo Laboratorio Fleury e o prego unitario
de R$ 350,00 pelo Instituto de Analises Clinicas de Santos; (vii)
no caso concreto, no foi elidida a presunco de legitimidade
dos atos administrativos pertinentes, ndo sendo admitindo,
por isso, que se outorgue a decisdo a forca para prosseguir
atingindo a estabilidade de situacoes juridicas consolidadas e
de direitos adquiridos.

A contratada Biotec Laboratério de Analises Clinicas apre-
sentou peca de defesa junto a documentos correlatos (ev. 56
do proc. 17975.989.20-3), tendo aduzido, em apertada sintese:
(i) os exames estavam sendo realizados unicamente pela Santa
Casa de Misericordia de Ilhabela, todavia, em razao do agrava-
mento e ap6s o vazamento de resultado de exames em redes

quinta-feira, 10 de dezembro de 2020 as 03:02:54.

E ainda que se traga dispositivos da LINDB, a
exemplo do mencionado art. 22 (serdo considerados os obs-
taculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo), os motivos aqui apresentados
nao se revelaram cabais, a0 menos do que consta destes autos.

Sobre o alegado vazamento de dados a midia local, porque
a informacdo fora divulgada antes de prévia comunicacio
dos casos a Vigilancia Epidemiologica da Secretaria Municipal
de Satde, os trechos da ata da reunido do Comité Técnico do
COVID-19 que se acham transcritos no parecer do Ministério
Publico de Contas evidenciam que nao houve a formagao de
qualquer consenso quanto ao rompimento com a Santa Casa de
Misericordia de Ilhabela.

A respeito de ndo se mostrar satisfatoria a realizagéo de
2 exames/dia pela Santa Casa de llhabela, levantamento do
Ministério Pablico de Contas mostra que também essa motiva-
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