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Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Amparo

Amparo - SP

Balanco Geral - Contas do exercicio de 2018

Laura Petri Geraldino, Superintendente, CPF: 273.425.468-95

01/01/2018 a 25/03/2018; 14/04/2018 a 31/12/2018

Marina Roque Nobrega Assis, Superintendente substituta,

26/03/2018 a 13/04/2018

DOC 01, p. 01/03

Dr. Antbnio Carlos dos Santos

UR.19/DSF- I.

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam os autos da prestacéo de contas apresentada em face do
paragrafo Unico do artigo 27 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de

1993.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:
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1. Prestacédo de contas do exercicio em exame;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade (contratos e
repasses) e da fiscalizagao ordenada,;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagdo, bem como das
trés ultimas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos
relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

4. Analise das informacBes constantes dos sistemas informatizados a
disposicéo da fiscalizacéo, assim como daquelas obtidas por intermédio do
AUDESP, enderecos eletrbnicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo das Sras. Laura Petri Geraldino, Superintendente em 2018 e
atualmente, e Marina Roque Nobrega de Assis, Superintendente em
substituicdo em 2018, responsaveis pelas contas em exame. Oficios juntados
no DOC 01, p. 06/07, deste evento.

1 - DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Amparo é
Autarquia criada pela Lei Municipal 637, de 14 de janeiro de 1969, (DOC 02,
fls. 115/117), com as principais alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n°
2692/2001; 2928 e 2944/2003; 3839/2015; 3882/2016 e 3951/2017 (DOC 02).

Conforme certificado pela Origem (DOC 02, p. 01), ndo houve
alteracdes na legislacdo de criacdo da Autarquia (Lei Municipal n°® 637/69) e
nem em sua legislacdo de organizacdo administrativa (Leis Municipais n°
3.839/15 e 3.840/15).

Registre-se, conforme ja mencionado no relatério das contas da
Autarquia relativas ao exercicio de 2017, TC 001880.989.17-3, p. 02, que no
ano de 2017 o SAAE deixou de ter a atribuicdo de supervisionar, manter e
fiscalizar o servigo de coleta, destinacdo e disposicéo final de residuos sélidos,
operacdo do aterro sanitario bem como de seu passivo ambiental e a varricdo
das vias e logradouros publicos em aberto. Esses servigos foram transferidos
para a Administracdo Direta do Municipio e geridos pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos (Alteracbes realizadas pela Lei Municipal n°
3.951/2017, DOC 02, p. 112/114).
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2 — COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA

Nos termos do artigo 12, da Lei Municipal n° 3.839/2015, a cupula
diretiva da autarquia € assim composta:

Art. 12 - A Administracdo do Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto do municipio de Amparo serd exercida pela
Superintendéncia e seus 6rgdos de deliberacéo, de assessoria,
de representacdo e relacionamento e de desenvolvimento,
subordinados a ela.

Segundo o dispositivo legal acima citado, sdo O6rgaos
hierarquizados do SAAE: | - Superintendéncia; Il - Procuradoria, Controle
Interno, Direcédo de Departamentos; Il - Geréncias; IV - Chefia de Divisoes; V -
Supervisdo de Secoes.

Conforme demonstra o organograma que representa a estrutura
organizacional da entidade (DOC 03, p. 02), a cUpula diretiva da Autarquia, em
sintese, € composta pela Superintendéncia e quatro Diretorias de
Departamentos (Administragdo, Finangas, Operagbes e Infraestrutura e
Engenharia). A cupula diretiva é assessorada pela Chefia de Gabinete,
Procuradoria e Controle Interno. Dentro de cada Diretoria de Departamento ha
a subdivisdo em Geréncias de Seg¢des ou Servigos.

Verificamos o mandato, a forma de investidura e posse, bem
como as atribuicdes da cupula diretiva da entidade, constatando, nisso tudo,
regularidade, ressalvado o apontado no item 11.3 deste relatorio.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n.° 8.429/92 (DOC 03, p. 01).

3 — DA FINALIDADE ESTATUTARIA

Conforme estabelecido na Lei de criacdo do SAAE (art. 2°, da Lei
Municipal n® 637/69), as principais finalidades da entidade em exame séo:

a) Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante
contrato as obras relativas a construgdo, ampliagdo ou
remodelacdo dos sistemas Municipais de abastecimento de agua
potavel e de esgoto sanitario;
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b) Operar, manter, conservar e explorar os servicos de agua
potavel e de esgoto sanitarios;

C) Lancar, fiscalizar e arrecadar as contas dos servigos de
agua e esgotos e as contribuicdbes de melhoria que incidirem
sobre os terrenos beneficiados com tais servigos;

d) Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o
sistema de agua e esgotos, compativeis com as Leis em vigor.

3.1 - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

Em 2018 a Autarquia deu consecucdo as seguintes atividades e
projetos, conforme Relatério de Atividades juntado no DOC 04:

Atividade ou Projeto Execucéo
Ligacdes de agua — ativas em 31/12/2018 24.115
Ligacdes de esgoto — ativas em 31/12/2018 21.523
Percentual da populacdo urbana atendida com &gua tratada 100%
Percentual da populagéo total do municipio atendida com agua tratada 80%
Percentual de coleta de esgoto 89,20%
Percentual de tratamento de esgoto 54,52%
Troca de Hidrometros 3.033
Identificacé@o de fraudes 23
Aviso de cortes 2507
Execuc0es Fiscais 1153 processos

- Dados extraidos do DOC 04 — Relatorio de atividades e complementados com dados do DOC 05 — Estatisticas

Tais acbes se coadunam com 0S oObjetivos para 0s quais a
Autarquia foi legalmente criada na Administracéo indireta do Municipio.

Destacamos que o abastecimento de agua atende 100% da
populacdo urbana e apenas 80% da populacao total do municipio; ha apenas
Fl. 4

XANL-XNdS-INSOS-ZAOX-T :0usWNI0p op oBIpes 0 swLojul @ [eNbip 0JusWNIOP JepIfeA, Yul| - iq:A0b ds 891 0sse201d-g)/:dny assaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeliojul 19190 Bled "dSIDL1-8 BWaISIS 'JNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-002366.989.18-4

‘»SP h TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ﬁ
] s UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR.19 &

89,20% de coleta do esgoto e o tratamento é feito somente em 54,52% do
esgoto coletado, logo, o restante é despejado ‘in natura” nos rios e/ou
corregos, rendendo multas ao Orgdo, conforme tratado no item 17.1 deste
relatorio.

Além disso, ainda persistem sem solucdo diversos problemas
estruturais na rede e na estagcao de tratamento de esgotos, conforme abordado
no item 17.2 deste relatorio.

Diante da situacdo narrada acima, importante salientar que os
gastos com investimentos feitos pela a Autarquia no exercicio atingiram
R$ 1.620.111,65 (vide item 6.1 deste relatorio), ou seja, menos de 9,00% da
receita ordinaria total (R$ 19.208.315,45), o que provavelmente ajuda a
entender todos os problemas estruturais existentes.

3.2 - FISCALIZACOES ORDENADAS

No periodo ndo houve Fiscalizacdo Ordenada no 6rgao.

4 - DOS RESULTADOS

4.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Orcamento para 2018 foi previsto pela Lei n.° 3.944 (LOA), de
08 de dezembro de 2017 (DOC 06, p. 02/06), e suplementado pelos Decretos
n°® 5.849, de 06 de julho de 2018; n°® 5.858, de 26 de julho de 2018; n°® 5.868, de
28 de agosto de 2018; n° 5.874, de 27 de setembro de 2018; 5.895, de 13 de
novembro de 2018; n° 5.903, de 12 de dezembro de 2018 e n°® 5.905, de 27 de
dezembro de 2018, estimando a receita em R$ 28.082.042,64 e fixando a
despesa em R$ 21.767.422,94.

Nota-se que o orgcamento da Autarquia foi aprovado com
desequilibrio entre receita prevista e despesa fixada. A Origem informou (DOC
04, p. 12) que o desequilibrio de R$ 6.314.619,76 foi decorrente da previsédo de
arrecadacédo pelo SAAE da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) e
posterior transferéncia da exacao a prefeitura.

A Prefeitura através do Decreto Municipal n® 5.781/2017 (DOC 02,

p. 131), que regulamentou a cobranca da TRSD, delegou ao SAAE a cobranca
da mencionada taxa juntamente com as tarifas de agua:
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Art. 1° Fica delegada ao Servico Autbnomo de Agua de
Esgotos - SAAE a arrecadacédo da Taxa de Coleta, Tratamento
e Disposicao Final de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD.

Art. 2° A cobranca da TRSD sera efetivada conjuntamente com
as faturas mensais de cobranca das tarifas de agua e esgotos
emitidas pelo SAAE, a partir de 1° de fevereiro de 2018.

Art. 3° O SAAE efetivara o repasse dos valores arrecadados
até 30 (trinta) dias ap6s seu recebimento, encaminhando
relatério discriminado.

A titulo de reembolso dos custos e despesas administrativas, 0
SAAE receberia o importe de 4% do produto mensal faturado a titulo de TRSD.

Desse modo, a rigor, 0 SAAE seria mero arrecadador do tributo,
exercendo uma espécie de parafiscalidade.

E importante frisar que o ja mencionado tributo (TRSD), a
excecdo da parte destinada ao SAAE, ndo aparece nos registros orcamentarios
(Balango Orgamentario e Balancete da Receita) da Autarquia, uma vez que 0
registro contabil orcamentério da receita era estornado e posteriormente
lancado em contas extraorcamentarias (DOC 11, p. 02/13). Os repasses da
TRSD a Prefeitura também foram registrados extraorgcamentariamente (DOC.
07, p. 34 e DOC 11, p. 01/02).

A Fiscalizacdo consultou o balancete da receita da Prefeitura de
Amparo e nao identificou a contabilizacdo da mencionada receita nos registros
orcamentarios especificos da espécie de tributos “1121011109 — TRSD - Taxa
de residuos solidos domiciliares”. A exigéncia tributaria em questdo €
nitidamente uma receita orcamentaria do municipio, derivada do Poder
coercitivo do Estado.

A incorreta contabilizacdo desse ingresso, caso confirmada, pode
acarretar distor¢cbes em varios indices que tém por base a receita tributaria e
receita corrente liquida do municipio, tais como despesa total com pessoal,
aplicacdo minima em Saude e Repasse ao Legislativo.

Pecas contébeis e certiddo do CRC foram juntados no DOC 07.

Demonstramos a seguir a execuc¢ao orcamentéaria do exercicio:
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Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 25.037.042,64 19.552.972,93 | -21,90% 95,37%
Receitas de Capital 3.045.000,00 950.215,38 | -68,79% 4,63%
Ajustes
Total | 28.082.042,64 20.503.188,31 [ -26,99% [100%
Déficit de arrecadagéo 7.578.854,33 | 26,99% 36,96%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 21.226.515,13 20.292.382,78 -4,40% 88,76%
Despesas de Capital 3.585.907,81 2.570.327,03 | -28,32% 11,24%
Ajustes
Total | 24.812.422,94 22.862.709,81 -7,86% |100%
Economia Or¢gamentéria 1.949.713,13 7,86% 8,53%
Resultado Ex. Orcamentéria: | Déficit | (2.359.521,50)[ 11,51% |

- Conforme Audesp, RAAE — DOC 09, p. 01/03. Considerando-se as suplementac8es de dotagles. Pegas contabeis
em DOC 07.

Resultado do exercicio
01 Receita realizada [ 20.503.188,31 | 100,00 |
02 Resultado da execugéo orgamentaria [ (2.359.521,50)| -11,51% |02/01]
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo | 805.456,14 | 3,93% | o03/01]
04 Resultado final: 02 + 03 [ (1.554.065,36)] -7,58% |04/01]

Do ente central (Prefeitura), a Autarquia recebeu, em 2018,
transferéncias néo regulamentadas, conforme declarado pela Origem (DOC 08,
p. 19), estando previsto no artigo 11 da LOA (Lei Municipal n°® 3.944/2017) que
estas obedeceriam ao que estivesse estabelecido nos créditos orcamentarios e
adicionais (DOC 02, p. 123):

Exercicio Previsto na LOA Transferéncia Efetiva Diferenca
2018 R$ - | R$ 805.456,14 -
2017 R$ - | R$ 15.074.000,00 -
2016 R$ - | R$ 11.360.000,00 -

O déficit da execucdo orcamentaria provém da superestimativa de
receita na LOA original, vez que a previsao superou, em 36,96%, a efetiva
arrecadacao.

Vale ressaltar que em 15 de outubro de 2018 a cobranca da Taxa
de Residuos Sodlidos Domiciliares foi revogada pela Lei Complementar
Municipal n® 19/2018 (DOC 02, p. 133), de iniciativa popular. Ha de se
reconhecer que houve um fato superveniente que impactou negativamente a
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arrecadacéao prevista no orcamento do SAAE.

Contudo, em que pese a revogacao da cobranca da TRSD, ainda
houve superestimativa de receita no orcamento do SAAE para 2018. Excluida a
estimativa da taxa em questdo, a receita total estimada para 2018 foi de R$
21.767.422,88, 0 que representa uma superestimativa de 6,16% da receita
efetivamente arrecadada no exercicio em andlise (R$ 20.503.188,31). Esse
percentual se aproxima do déficit orcamentario apurado no exercicio de 2018,
que foi de (R$ 2.359.521,50), vide item 4.2, deste relatorio.

Conforme demonstrado no Balanco Patrimonial da entidade
(DOC 07, p. 03), e no quadro acima, o déficit orcamentério foi atenuado pela
transferéncia de recursos efetuada pela Prefeitura em 2018 e nao foi absorvido
pelo resultado financeiro do exercicio anterior, uma vez que em 2017 a
autarquia apresentou déficit financeiro de (R$ 2.852.606,26).

A Fiscalizacdo constatou também que o SAAE utilizou-se da
receita extraorcamentdria relativa a arrecadacdo da TRSD para pagamento,
inclusive, de precatdrios, o que proporcionou uma margem financeira (apesar
do déficit orcamentario) para que a entidade conseguisse saldar parte de seus
passivos de origem or¢camentaria (DOC 11, p. 24). Conforme demonstrado em
DOC 11, p. 02, a autarquia deixou de repassar a Prefeitura em 2018 o
equivalente a R$ 466.431,78 relativo a arrecadacdo da cognominada Taxa de
Lixo.

Conforme demonstrado na prépria lei de criagcdo da TRSD (DOC
02, p. 124) o tributo em questédo foi criado para remunerar um servigo publico
especifico e divisivel, qual seja: a coleta, tratamento e disposicao final de lixo
domiciliar.

Embora doutrinariamente diz-se que as taxas sao tributos
vinculados (que exigem uma prévia prestacdo de servico publico ou sua
disponibilizagdo ao contribuinte), porém, em geral, de arrecadacdo nao
vinculada (de aplicacdo discriciondria), utilizar os recursos da TRSD para
custear despesas ordinarias do SAAE, na opinido da Fiscalizacdo, fere a
finalidade para a qual o tributo foi criado.

Se 0 que motivou e autorizou 0 Municipio a instituir uma Taxa de
Residuos Sdlidos Domiciliares € justamente a prestacdo ou disponibilizacdo do
servigo respectivo, ndo pode ser outro o destino do produto arrecadado sen&o
a atividade que a ensejou.

Nos 3 (trés) Uultimos exercicios, o0 resultado de exercicio
apresentou 0s seguintes percentuais:
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2017 Superavit de R$ 3.574.588,17 | 19,80 %
2016 Déficit de R$ 4.596.157,66 | -30,09 %
2015 Déficit de R$ 2.859.931,16 | -21,65%

- Conforme relatério das contas de 2017, DOC 10, p. 06.

4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercico Anterior Exercicio Fiscalizado %

Financeiro (2.852.606,26) (3.715.715,22)| 30,26%
Econdmico 4.795.699,82 3.036.675,84 | -36,68%
Patrimonial 13.041.380,21 15.058.829,80 15,47%

- Dados Conforme DOC 07, p. 01/04.

- Célculo do Saldo Patrimonial de 2017, conforme quadro a sequir:

Resultado Patrimonial de 2017

13.041.380,21

(+) Resultado econdmico de 2018

3.036.675,84

(+/-) Diferenca entre o saldo de Restos a Pagar ndo Processados em
31/12/2017 (1.472.664,23) e o0 apurado em 31/12/2018 (2.491.890,48)*

(1.019.226,25)

= Saldo Patrimonial

15.058.829,80

* Conforme DOC 07, p. 04.

4.3 - INFLUENCIAS DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2017 | | (2.852.606,26)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2018 | (*) | 13.463.639,14
Ajustes por Variacdes Passivas  (exercicioemexame) | 2018 | (*)| (11.967.226,60)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2017 | | (1.356.193,72)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2018 | | (2.359.521,50)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2018 | | (3.715.715,22)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

- Conforme DOC 09, p. 12
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Tendo em vista os numeros do quadro acima, o déficit
orcamentario de 2018 aumentou em 73,98% o déficit financeiro (retificado)
vindo de 2017. Se considerarmos o déficit financeiro de 2017 (sem as
retificacbes, conforme item 4.2) a piora do resultado da autarquia foi na ordem
de R$ 30,25%. Déficit financeiro aqui apurado esta em consonancia com o
demonstrado no Balangco Patrimonial apresentado pela Origem (DOC 07, p.
03).

4.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidac¢do a 1.086.280,30 1.157.072,89 -6%
Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 2.491.890,48 1.472.664,23 69%
Demais Obriga¢bes de Curto Prazo 699.424,22 762.106,37 -8%
Outros

Total 4.277.595,00 3.391.843,49 26%
Inclusdes da Fiscalizagao 767.981,38

Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado 5.045.576,38 3.391.843,49 49%

- Item “inclusGes da Fiscalizagédo” no valor de R$ 62.355,27, refere-se a Precatério de 2018 (INSS) pago somente em
2019, com orgamento de 2019 e R$ 705.646,11 referentes a precatorios trabalhistas vincendos em 31/12/2019,
conforme relatado no item 6.2.1, ndo reconhecidos no Balanco Patrimonial de 2018 (Vide DOC 14, p. 15). Muito
embora os precatorios trabalhistas ndo sejam passivos financeiros (por auséncia de autorizagdo orcamentéria)
constituem-se em uma divida de curto prazo, conforme demonstrado no item 6.2.1 deste relatério.

Considerando-se 0 resultado financeiro deficitario apurado,
verifica-se que a Autarquia ndo possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata do
orgao é o seguinte:

561.879,78
1.785.704,52

Disponivel
Passivo Circulante

indice de Liquidez Imediata 0,31

Considerando-se o indice apurado, verifica-se que a Autarquia
nao possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados no
Passivo Circulante. Para cada R$ 100,00 de divida de curto prazo, o SAAE tem
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disponivel apenas R$ 31,00 para salda-las.

Muito embora se perceba uma melhora da liquidez imediata da
Autarquia em relacdo ao ano anterior (em 2017 o indice de liquidez imediata foi
0,28, DOC 10, p. 08), nota-se do quadro acima que as obrigagbes de curto
prazo (exigiveis ou ainda pendentes de implemento de condi¢cdo) aumentaram
em 28% em relagdo ao exercicio anterior. Esse agravamento das dividas de
curto prazo decorreu, principalmente, da inscricdo de restos a pagar nao
processados, 0Ss quais, mesmo contabilizados corretamente, ndo sao
considerados no passivo circulante da entidade.

Se analisarmos toda a divida de curto prazo da entidade, ajustada
conforme quadro acima, o indice de liquidez do SAAE é bem mais grave,
apenas 0,13. Ou seja, em 31/12/2018, para cada R$ 100,00 de passivo
financeiro, a entidade tinha apenas R$ 11,00 disponiveis para salda-lo no curto
prazo, conforme demonstrado no quadro seguinte.

Disponivel 561.879,78
Passivo financeiro ajustado 5.045.576,38

indice de Liquidez Imediata (ajustado) 0,11

4.5 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema AUDESP e
apresentado pela Origem (DOC 07, p. 06/07), a Autarquia ndo possui dividas
registradas em seu Passivo Permanente e/ou Nao-Circulante.

Destaca-se que houve um cancelamento de passivo néo
circulante no montante de R$ 792.124,38 no decurso do ano em analise,
conforme relatério de atividades da Origem (DOC 04, p. 13). A rubrica
cancelada denominava-se “Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais a pagar — Pessoal a Pagar’.

O cancelamento se fez necessario em virtude de lancamento
indevido relativo a acordo trabalhista ja quitado. Foi apresentado a Fiscalizacao
processo administrativo com as devidas motivagbes do cancelamento em
questdo. N&o detectamos inconformidades no processo administrativo
supracitado.
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S - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

5.1 — COMPOSICAO DAS RECEITAS

Segundo dados constantes do quadro abaixo, verificamos que as
receitas da Autarquia s&do originarias, principalmente, de servigos relacionados
ao abastecimento de agua e tratamento de esgoto e dos aportes realizados
pela Prefeitura para cobrir as despesas correspondentes aos residuos solidos,
tendo em vista que as receitas proprias geradas com a administracdo dos
servicos referentes a esses residuos foram de apenas R$ 7.012,40.

Reforce-se, conforme j& mencionado no item 1 deste relatdrio,
gue desde o primeiro dia do ano de 2018 os servi¢os de coleta e destinacao do
dos residuos sdlidos do municipio foram transferidos a Prefeitura e ndo fazem
mais parte das atribuicbes da Autarquia. Por isso, percebe-se uma queda
acentuada nos valores dos repasses efetuados pela Prefeitura ao SAAE no ano
em analise.

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%

Receita tributaria 337.645,08

Taxas 337.645,08

Receita Patrimonial 32.067,05 24.663,66 30,02%
Remuneracao de depdsitos bancarios 32.067,05 24.663,66 30,02%
Receita de Servi¢os 17.582.528,33 16.197.621,13 8,55%)
Tratamento e distribuicdo de Agua 9.711.567,01 9.306.282,28 4,35%
Tratamento e destinacdo Final de esgostos 6.728.918,47 6.249.659,92 7,67%
Sernvigos relacionados aos Residuos Soélidos 7.012,40 64.044,63 -89,05%
Outros Servigos (Tarifas e taxas de servigos) 1.135.030,45 577.634,30 96,50%
Transferéncia Correntes - 39.365,29 | -100,00%
Convénios com o estado 39.365,29 | -100,00%
Outras Receitas Correntes 1.600.732,47 1.792.560,89 -10,70%
Multas e Juros de Mora 299.382,28 658.521,91 -54,54%
Receita da Divida Ativa 1.050.964,62 996.784,21 5,44%
Qutras receitas proprias 250.385,57 137.254,77 82,42%
SUBTOTAL 19.552.972,93 18.054.210,97 8,30%
Receitas de capital 950.215,38

Transferénciasde Convénio dos Estados 950.215,38

TOTAL DA RECEITA ORCAMENTARIA 20.503.188,31 18.054.210,97 13,56%
Transferéncias Recebidas da Prefeitura 805.456,14 15.074.000,00 -94,66%
TOTAL GERAL 20.358.429,07 33.128.210,97 -38,55%

-Conforme balancete da receita em DOC 07, p. 22/25, e demonstrativo das transferéncias recebidas e concedidas em

DOC 07, p. 37.

Constatamos a regularidade dos lancamentos, cobrancas e
registro das receitas proprias e das transferéncias recebidas, a excecao dos
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apontamentos feitos no item 4.1 deste relatorio, concernente a Taxa de
Residuos Solidos Domiciliares.

Saliente-se, por oportuno, que houve apropriacdo por parte do
SAAE do montante de R$ 185.033,32, referente a receita de “1121011109 -
Taxa de inspecéo, controle e fiscalizagao / Multas e Juros TRSD/SAAE” (DOC
07, p. 22). A rigor do Decreto Municipal n° 5.781/2017 (DOC 02, p. 131), salvo
melhor juizo, entendemos que a mencionada receita hdo pertence a autarquia
e deveria ser transferida ao Ente Central.

Relativamente ao exercicio anterior, verificamos crescimento de
13,56% quanto a arrecadacdo de receitas proprias orcamentarias. Quando
analisada a receita total da entidade (receita orcamentaria mais transferéncias
da Prefeitura), percebe-se uma queda de 38,55% em relagdo ao ano anterior,
em virtude da diminuicdo dos montantes repassados pelo ente central, pelos
motivos ja expostos acima.

Finalmente, se analisado o0 comportamento das receitas
orcamentarias, ordindrias e ndo eventuais, da entidade, tem-se a seguinte
situacao:

Receita arrecadada Ano de 2018 Ano de 2017 %
Receita orcamentéria total 20.503.188,31 18.054.210,97 13,56%
(-) Tx de insp. Contr./Mult SAAE (185.033,32) 0,00 -

(-) TRSD - Taxa de Resid. Sdélidos Domiciliares | (152.611,76) 0,00 -

(-) Servigos relacionados aos residuos sélidos (7.012,40) (64.044,63) -89,05%
(-) Transferéncias de convénios recebidos (950.215,38) 0,00 -
Receita orgamentaria ordinéria - Ajustada R$ 19.208.315,45 R$ 17.990.166,34 | 6,77%

Como pode-se observar, 0 SAAE teve um aumento nominal de
6,77% em suas receitas ordinarias. Se considerarmos a inflacdo de 2,95% em
2017', a entidade teve um crescimento real de suas receitas ordinarias na
ordem de 3,82%.

5.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

A Autarquia ndo materializou ato de rendncia de receita no
exercicio em exame (DOC 08, p. 12).

! Fonte: https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-

consumidor-amplo.htm|?=&t=series-historicas
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5.3 - DIVIDA ATIVA

Exercicio anterior:| 2017 |
1 Receitas Proprias | 17.990.166,34|
2 Inscricdo 1.219.230,64
3 Saldo em 31.12 e percentual de inscrigcdo 7.949.823,28| 6,78% |
Exercicio em exame:| 2018 |
4 Receitas Préprias | 19.208.315,45 6,77%| 4+1
5 Inscricado 3.037.707,22| 149,15%| 5+2
6 Atualizagbes e corregdes 1.033.848,79| 13,00%| 6+3
7 Recebimentos 1.035.570,43 13,03%]| 7+3
8 Cancelamentos 904.944,27| 11,38%| 8+3
9 Saldo em 31.12 10.080.864,59| 26,81%]| 9+3
10 Valores nédo recebidos 6.914.252,85 86,97%| 10+3
11 Percentual de inscrigao 15,81% 133,35%]| 11+3
Comparativos entre os exercicios em analise:
O aumento do percentual de inscrigcdo correspondeu a: 149,15%
Em relagdo ao saldo anterior, os recebimentos corresponderam a: 13,03%
O saldo inscrito apurado no exercicio em exame aumentou: 26,81%
Os cancelamentos, em relac&o ao saldo anterior, corresponderam a: 11,38%

- Receita propria aqui considerada a apurada no quadro do item 5.1 (receita ordinaria). Dados de 2017 apurados

conforme relatério de 2017, DOC 10, p. 10, c/c Balango Patrimonial, DOC 07, p. 01. Dados de 2018, apurados
conforme DOC 12 - Divida Ativa e balango patrimonial apresentado pela Origem (Convergente com o Audesp).

Com base nos dados encaminhados pela Origem, constatamos
gue houve um aumento de 26,81% no montante Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior. No exercicio de 2017 esse aumento no estoque de divida
ativa correspondeu a 12,98% em relagéo a 2016 (DOC 10, p. 10). Os numeros
mostram um expressiva piora nas estatisticas de inadimpléncia da entidade.

O SAAE atribui esse aumento significativo no saldo da divida ativa
a dificuldade de efetivacdo no corte de ligacdes, em virtude da falta de pessoal
e também ao crescimento da inadimpléncia em decorréncia, inclusive, da crise
econdmica por que passa o pais (DOC 04, p. 20).

De fato, os nimeros de inadimpléncia apresentados pela Origem
sdo bastantes desfavoraveis. Por exemplo, em dezembro de 2018, apenas
55,07% dos clientes pagaram suas contas até o vencimento da fatura (DOC 20,
p. 20).

Sob a forma amigavel, a cobranca da Divida Ativa resultou em
2.507 notificagcbes, o que, segundo a Origem, contribuiu para o aumento no
recebimento de tais ativos do SAAE (DOC 04, p. 20).

No relatério das contas de 2017 (DOC 10, p. 11) a Fiscalizacao
apontou fragilidade nos controles da entidade relativo ao gerenciamento da
Divida Ativa, nos seguinte termos:

A falta de informacdes e/ou a auséncia de fidedignidade dos
dados relativos a divida ativa ja vem sendo motivo de
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apontamentos da Fiscalizacdo desde o exercicio de 2014 (cf.
DOC 05, fls. 6/7) e, da mesma forma, a Origem justifica as
diferengas e algumas movimentagbes “estranhas” constantes
dos relatérios como sendo decorrentes de operacdes
realizadas pelo sistema, as quais ndo alteram, acrescem ou
cancelam propriamente o montante da divida (DOC 10).(TC
001880.989.17-3).

No ano em andlise, constatamos a persisténcia de
inconformidades outrora apontadas. Detectamos novamente movimentagoes
estranhas cognominadas de “Cancelamento Operacionais do sistema” e
“Inscricdo Operacionais do sistema” nos montantes de R$ 872.744,14 e
R$ 872.687,23, respectivamente (DOC 12, p. 01).

Instada a apresentar esclarecimentos sobre a situacdo, a Origem
nos informou, em sintese, tratar-se de lancamentos realizados
automaticamente pelo sistema de informética utilizado pelo SAAE. Disse que
quando um usuério € notificado da execugao fiscal e procura o SAAE para
realizar o pagamento ou parcelamento, o sistema estorna o langcamento de
inscricdo em divida ativa e trata, desde entdo, a cobranca como se fosse uma
conta vencida, em estagio anterior a inscricdo em divida ativa. Caso nao
prospere o mencionado recebimento, o sistema refaz o lancamento do débito
em divida. Dai decorre os elevados montantes de inscricdo e cancelamento
ditos “operacionais do sistema”.

A nosso ver, a sistematica acima descrita €, no minimo, estranha
e percorre um fluxo administrativo de dificil justificativa pratica. Entendemos
que s6 situacdes tais como o pagamento, a compensacdo, a prescricdo, a
decadéncia, a decisdo judicial ou administrativa irreformavel sdo aptas a
ensejar o cancelamento da divida ativa, o que ndo ocorreu nas movimentacdes
acima elucidadas.

Na extensdo da amostra analisada, ndo detectamos
inconformidades nos demais processos administrativos de cancelamento de
divida ativa, que totalizaram R$ 32.126,63 (DOC 12, p. 01).

No que tange as execucdes judiciais da divida ativa, a
Procuradoria Juridica da Origem apresentou documento que mostra que foram
ajuizados 1.141 processos judiciais, concernentes a 1186 débitos inscritos,
cujos valores totalizam R$ 1.827.751,21 (DOC 12, p. 1161).

No entanto, em que pese a atuacdo judicial demonstrada, a
recuperacdo dos créditos executados € baixa, em comparacdo com 0s
montantes inscritos. Como demonstrado no quadro acima, apenas 13,03% dos

créditos inscritos no final de 2017 foram recebidos.
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Por todo o exposto, propomos recomendacdo a Origem para que
envide esforcos a fim de que haja maior rigor e fidedignidade no controle da
divida ativa; as interrupcdes legais de fornecimentos sejam levadas a efeito; as
cobrancas amigaveis sejam mais abrangentes e rotineiras e as execucdes
judiciais sejam mais tempestivas e incisivas, no que depender da Autarquia em
questéao.

6 - DESPESAS E INVESTIMENTOS

6.1 — DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

DESCRICAO Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Despesas de Capital 2.570.327,03 264.056,43 873,40%
Investimentos 2.570.327,03 264.056,43 873,40%
Obras e Instalacdes 2.325.493,24 175.196,26 | 1227,36%
Equipamentos e Material 244.833,79 88.860,17 | 175,53%
Permanente
TOTAL 2.570.327,03 264.056,43| 873,40%

- Conforme Balango orcamentério (DOC 07, p. 13). Aqui considerada a despesa empenhada.

O aumento da despesa de capital / investimentos em 2018 esta
coerente com as atividades previstas para serem desenvolvidas no exercicio, 0
gue se reflete no item 3.1 deste relatorio.

No entanto, apesar de coerente com as atividades desenvolvidas
pelo SAAE, o percentual investido em relacdo a despesa total do érgdo se
revela modesto, tacanho. A despesa total do SAAE em 2018 foi de
R$ 22.862.709,81. Portanto, o investimento corresponde a 11,24% do gasto
total. Se forem desconsideradas as transferéncias de capital, oriundas de
convénios com o estado, recebidas em 2018, o montante dos investimentos cai
para R$ 1.620.111,65. Esse total representa apenas 8,43% das receitas
ordinarias do SAAE, apuradas no item 5.1.

Apesar do baixo percentual das despesas de capital, ha de se
reconhecer o expressivo aumento dos investimentos, quando se analisa 0 ano
anterior. O investimento cresceu mais de oito vezes. Inclusive, a Origem afirma
que em 2018, com a transferéncia dos servicos de coleta e destinacdo dos
residuos solidos para a Prefeitura, o SAAE passou a contar com autonomia
econdmico-financeira (DOC 04, p. 04).

A Fiscalizacdo entende que essa autonomia, principalmente a
financeira (desejavel e inerente as Autarquias), ainda é incipiente no caso do
SAAE, uma vez que em 2018 a entidade recebeu repasse do ente central e
ainda assim apresentou déficit financeiro.
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Vale ressaltar, que, a nosso ver, esse baixo indice de
investimentos pode inviabilizar a continuidade dos servicos prestados pelo
SAAE. E sabido que os servicos de tratamento de agua, coleta, tratamento e
destinacdo final de esgoto sdo uma atividade que demanda altos niveis de
imobilizacdo de ativos. O balanco patrimonia da entidade demonstra bem a
situacdo. Cerca de 93% dos ativos da autarquia sdo nao circulantes, e por
conseguinte, exigem maiores niveis de investimentos para sua manutencao.

Algumas situacGes apontadas pela Origem em seu relatério de
atividades e pelos relatorios de fiscalizacdo da ARESPCJ — Agéncia
Reguladora — ja demonstram os efeitos negativos dos baixos niveis de
investimento, tais como: a média do parque de hidrémetros do municipio esta
em 9,62 anos; cerca de 16% dos hidrometros tém mais de 20 anos; auséncia
de manutencao preventiva em registros de rede (DOC 13, p. 19); o SAAE néo
dispbe de condi¢cbes de fornecimento de agua em situacdes de emergéncia
(DOC 13, p. 30).

Salientamos ainda o expressivo indicador de perda na distribuicdo
de agua, que chega a 48%, conforme informado no item 6.1.3.6 — Rede de
Distribuicdo de Agua (RAD) do Relatério da ARESPCJ (DOC 13, p. 19).

Esse indice, em sintese, mostra a quantidade de agua que €
perdida comparando-se o volume produzido versus o total do consumo aferido.
Ou seja, no ambito do SAAE Amparo, a cada 1000 litros de agua tratada
produzidos, apenas 520 litros sdo consumidos mediante afericdo em
hidrometro. Os outros 480 litros sdo perdidos, seja por vazamentos, seja por
ligacdes ilegais, seja por outros motivos.

Tal percentual demonstra-se extremamente elevado em
comparacdo com dados disponibilizado no relatério anual do SNIS
(nttp://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2017), que  registrou
uma perda média na distribuicdo de dgua em torno de 34,4% para a Regido
Sudeste.

. SaDRC 14
ndice da perdas na distribuicao [IM..:] des presfadores da servigos porficipantes
do SHIS ern 2017, sagundo tipo de presfaodor de servigos, macrorregioo
geografica « Brasil

Tipo de prestodor de servigos
Mocrormegido Regional Mil_:n:!r\- [:';L.::L é‘h’ue:\\l:n Erl;':.::lscl el
regional | paplica Privoda T
=) ) pel = ) pel
oot 53,7 - 35,8 73,1 55,1
Mordecie 47 .4 359 346 - 443
Sudeste 326 26,2 390 30,4 35,2 34,4
Su 371 28,9 342 457 38,7 36,5
(Zerdro- Cheshe 203 4% .4 3r7F - 43,0 341
Bresil 37,8 o7 5 381 339 23,1 a5 3

Fonte: Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2017 — fls. 55 do DOC 20.
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http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2017

Reforcando-se a auséncia efetiva de investimentos e manutencéo

adequados do sistema de abastecimento do SAAE.
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6.2 - DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS

DESCRICAO Exercicio em Exercfcio AHY%
exame anterior
Despesas Correntes 20.292.382,78 | 29.289.566,37 -30,72%,
Pessoal e Encargos 10.340.935,20 11.568.813,97 -10,61%
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.432.527,05 7.636.881,11 -15,77%,
Obrigag¢bes Patronais 2.049.648,81 3.114.634,14 -34,19%,
Outras Despesas Variaveis - Pessoal civil 199.564,41 323.776,33 -38,36%
Sentencas Judiciais 1.659.194,93 493.522,39 236,19%
Outras Despesas Correntes 9.951.447,58 | 17.720.752,40 -43,84%
Material de Consumo 2.708.685,57 2.602.306,51 4,09%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 29.775,55 19.409,58 53,41%
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 7.007.954,58 14.918.494,20 -53,03%
Obrigac¢fes Tributarias e Contributivas 205.031,88 180.542,11 13,56%
TOTAL 20.292.382,78 | 29.289.566,37 -30,72%

- Dados de 2017 extraidos do relatério das contas (DOC 10, p. 12), com adaptagGes. Dados de 2018 coletados do
(DOC 07, p. 13 — Balango Orgamentario, c/c planilhas de empenhos Audesp). Divergéncia de 90,00 no DOC 07, p. 18,
fornecido pela Origem.

Observamos que as despesas mais expressivas se referem a
“Pessoal e Encargos”, tratadas em item préprio deste relatério e “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”.

O quadro demonstra uma diminuicdo de 30,72% da despesa
corrente total em relacdo ao ano anterior. Essa queda deu-se em virtude da
transferéncia dos servicos de coleta e destinacao dos residuos sélidos para o
ente central, o que impactou a rubrica de “outros servigos de terceiros — pessoa
juridica” e “Pessoal e encargos”, uma vez que o pessoal envolvido também foi
transferido para a Prefeitura.

Embora a despesa corrente total tenha diminuido, o quadro
mostra um acréscimo consideravel nas despesas com “Sentencas Judiciais”,
as quais serao tratadas em item proprio.

A diminuicao das despesas correntes/despesas
operacionais/custos em 2018, dadas as reestruturagbes promovidas na
entidade, ja mencionadas, esta coerente com as atividades previstas para
serem desenvolvidas no exercicio, o que se reflete no item 3.1 deste relatorio.
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6.2.1 - PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, e in loco
confirmadas, a Autarquia ndo possui dividas judiciais.

Conforme informado pelo TJ-SP, atravées da informagdo N°
004789/2019, Processo DEPRE n° 9000289-07.2015.8.26.0500/03 (DOC 14, p.
10), a situacdo do SAAE Amparo relativamente aos precatorios judiciais € a
seguinte:

1. Em atendimento a ordem superior, quanto a verificagdo
da suficiéncia dos depositos relativos ao Mapa Orcamentario
de 2018, infornamos o que segue:

a) a Entidade ndo apresenta dividas até o Mapa Orgcamentario
de 2018 (pag. 17) e ndo apresenta saldo remanescente na
conta vinculada ao E. Tribunal de Justica para pagamento de
precatorios (pag. 17);

b) a Municipalidacle ndo possui divida inscrita no Mapa
Orgamentario de 2019 (pag. 17). (DOC 14, p. 10).

Assim, de acordo com o TJ-SP, a autarquia ndo tinha dividas com
precatorios em 31/12/2018, no ambito da Justica Estadual.

No ambito da Justica do Trabalho (TRT-15), verificamos que
embora 0 SAAE tenha débitos de precatdrios no montante de R$ 705.646,11
(DOC 14, p. 11), tais dividas ndo tém vencimentos anteriores a 31/12/2018
(DOC 14, p. 14).

Porém, ha precatorios trabalhistas com vencimento em
31/12/2019 que, a rigor do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
deveriam ser reconhecidos no balango de 2018, pois “Os passivos devem ser
classificados como circulante quando corresponderem a valores exigiveis até
doze meses apds a data das demonstracfes contdbeis. Os demais passivos
devem ser classificados como n&o circulantes.? (grifamos).

Em relacdo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

Verificacdo

1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? N&o

% ltem 04.06.02, p. 23, do MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO PARTE IV — PLANO DE
CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO, 52 edi¢&o. Disponivel em:
www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/113505/Parte_IV_PCASP2012.pdf
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Conforme apurado através da planilha de empenhos do Sistema
Audesp, exercicio de 2019, a autarquia realizou pagamentos de precatérios
devidos em 2018 com recursos de 2019. Vejamos:

Nota de empenho Data de emisséo Valor

132-2019 31/01/2019 R$ 62.355,27

Os mencionados débitos constavam do relatorio de precatorios de
2018 (DOC 14, p. 02/09 e p. 15), portanto, ja eram conhecidos e deveriam ter
sido reconhecidos no passivo exigivel da Entidade, no Balango Patrimonial.

Ademais, como ja mencionado acima, a nosso ver, o balanco
patrimonial da entidade deixa de registrar um passivo exigivel de curto prazo
no montante de R$ 705.646,11, a titulo de precatdrios trabalhistas (Vide DOC
14, p. 11/14). Assim, em nossa analise, os passivos circulantes apresentados
pela entidade em suas demonstracdes contdbeis estdo subestimados nos
montantes demonstrados a sequir:

Rubrica Valor ndo contabilizado em 31/12/2018
Precatorios a pagar de 2018 (INSS) R$ 62.355,27

Precatorios trabalhistas a pagar de 2019 (TRT15) R$ 705.646,11

Total ndo contabilizado R$ 768.001,38

A luz do Comunicado SDG n.° 34, de 2009, a inconsisténcia
relatada acima denota falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a
Autarquia deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da

LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2017 N para pagamentoem 2018 | 1.777.985,22
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo |

Pagamentos efetuados no exercicio de | 1.326.472,97
Saldo de precatorios para o exercicio seguinte | 451.512,25

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdorios de baixa monta incidentes em 2018 | | 1.789,96
Pagamentos efetuados no exerciciode 2018 [ 1.789,96
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

- Como a SAAE apresentou informagfes do TJ-SP que atestava a inexisténcia de dividas de precatérios (DOC 14, p.
10), consideramos o Mapa apresentado pela Origem (DOC 14, p. 02/09 e p. 20). Tendo em conta que a Origem incluiu
no Mapa de 2018 um valor de R$ 58.224,98 que s6 foi pago em 2019 (DOC. 14, p. 16), ajustamos os valores efetivos
pagos aos valores constantes no balancete da despesa do SAAE (DOC 07, p. 30).
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6.2.2 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES

A remuneracgdo da Superintendente foi fixada pela Lei Municipal
n° 3.839/2018%. Em nossos célculos ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Constatamos o atendimento ao inciso Xl do artigo 37, da
Constituicao (DOC 08, p. 11).

6.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais se
encontravam na seguinte situacao:

INSS (servidores celetistas /comisséo): Guias de recolhimento apresentadas
in loco. Na extensdo da nossa analise, ndo detectamos auséncia de
recolhimento.

FGTS: Guias e GFIP apresentadas in loco. Na extensédo da nossa analise, ndo
detectamos auséncia de recolhimento.
Previdéncia Prépria: O municipio ndo possui RPPS.

PASEP: Guias de recolhimento apresentadas in loco. Na extensdo da nossa
analise, ndo detectamos auséncia de recolhimento.

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, validas na data da visita, anexadas em DOC
08, p. 16/18.

6.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o0 pressuposto da amostragem, o exame documental
demonstrou as seguintes falhas:

A Fiscalizacdo detectou pagamentos de despesas no regime de
adiantamento as quais, embora de pequena monta, sdo passiveis de serem

® Conforme declarado no TC 001880.989.17-3, evento 10.13. Tabela salarial em DOC 03, p. 06, atualizada pela Lei
Municipal n°® 3.946/2017, DOC 03, p. 03/04.
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realizadas mediante processo ordinario de despesa, através de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade. Conforme DOC 15, exemplificamos as seguintes

despesas coletadas através de amostra aleatéria.

Fornecedor Documento Fiscal Item adquirido Valor
Camilotti Materiais para Construcao LTDA DANFE 246026 Cimento 50 kg 19,00
Virgini Comércio de Materiais Elétricos LTDA DANFE 17102 Lampada 12W e | 72,07
outros
Comercial Amparense Mat. Elétricos LTDA DANFE 82220 Tubo PVC 81,90
Lider Auto Pecas de Amparo LTDA Recibo 61086 Bico p/ | 29,60
mangueira e
redutor tubo
Autopecas Pedreira DANFE 2307 Coxim Uno Fire | 55,00
Autopecas Pedreira DANFE 2306 Cabo 40,70
embreagem
Segato e Segato Lubrificantes LTDA DANFE 7468 Arla 61,00
S. Ramos & Filhos LTDA DANFE 5500 Cabo acelerador | 65,00
A. Catelli DANFE 16853 Fac&o Mato 21,00

Como pode-se observar do quadro acima, algumas despesas,
inclusive, sao relacionadas a atividade fim do SAAE, o que, a nosso ver, nao se
coadunam com a sistematica do regime de pagamento por adiantamento.

6.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo,

cronoldgica de pagamentos (DOC 09, p. 16).

7 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados,
Verificagdo e demais documentos juntados no DOC 16, as seguintes falhas:

constatamos,

constamos atendimento a ordem

segundo Termo de
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7.1 - TESOURARIA

Permanecem algumas inconformidades apontadas no relatério
das contas de 2017: “ainda sao realizados pequenos recebimentos e
pagamentos por meio da “conta caixa™ (DOC 10 - TC 1880.989.17-3, p. 16).

Os pagamentos de adiantamentos ainda séo realizados através
da conta caixa. Segundo informou o setor de tesouraria (DOC 10), é sacado,
em média, R$ 3.000,00 para realizar as mencionadas despesas.

Em nossa opinido, as despesas realizadas via conta caixa tém a
transparéncia reduzida, consequentemente, compromete a responsabilidade
fiscal (Art. 1°, § 1°, LRF) e, portanto, deve ser evitada pela Administracao.

A Fiscalizacdo constatou também que o SAAE nado detém um
planejamento a respeito do pagamento de tarifas bancéarias relativas ao
recebimento de faturas de aguas e esgoto na rede bancéria. Conforme DOC
16, p. 03/38, pode-se observar que héa véarios contratos firmados com
instituicBes bancérias, cuja iniciativa de contratacdo ndo partiu do SAAE. Ha
contratos de adesao cujas clausulas e precos foram propostos pelas entidades
contratadas. Por conseguinte, ha precos variados pagos pelo SAAE pelo
mesmo servigo. Os precos variam de R$ 1,00 a R$ 3,80 por fatura recebida.
Variacdo essa, na nossa concepcao, injustificavel. Embora os valores
individuais sejam baixos, o total mensal pago pode ser relevante,
considerando-se que o SAAE mantem, atualmente, cerca de 24 mil ligagGes de
agua ativas.

Entendemos que a Autarquia deveria elaborar estudos acerca da
viabilidade econbmica e juridica de se realizar a mencionada contratacao,
proposta pelo SAAE. Uma alternativa, se juridicamente viavel, seria propor um
credenciamento a rede bancaria a partir de cotacdes de precos elaboradas
pela Administracdo. Assim, poderia haver economia para o SAAE (talvez até
isencdo da tarifa), isonomia na contratacdo e melhor qualidade do servico ao
contribuinte que teria aumentada a rede credenciada apta a receber as faturas
de &gua e esgoto.

7.2 - ALMOXARIFADO

No periodo da visita, mediante amostragem aleatoria,
procedemos juntamente com o responsavel pelo setor de almoxarifado a
contagem fisica dos seguintes itens de almoxarifado: codigo: 01.01.000010 —
Tubo de ferro galvanizado; codigo 01.03.000014 — Hidrémetro; 04.01.000068 —
Camisa polo manga longa M e codigo 13.01.000009 — cartucho 74 black para

impressora HP 4280.
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Os quantitativos contados eram convergentes com o relatério do
sistema de controle de almoxarifado apresentado.

Os registros da contabilidade (DOC 07, p. 01) se apresentaram
consonantes com os registros analiticos do almoxarifado (DOC 16, p. 39).

7.3 = PATRIMONIO

A Fiscalizagcdo constatou que a Autarquia hdo mantem registros
fidedignos dos bens moveis e imoveis. No relatério das contas de 2017 foi
apontado:

No exercicio de 2017 néo foi realizado o levantamento geral de
bens mdveis e imdveis, bem como néo foi adotado o termo de
responsabilidade para a guarda dos bens, em desacordo com
0s artigos 96 e 94 da Lei Federal n°® 4.320/64 (DOC 10, p. 16).

Os registros contabeis dos bens médveis e iméveis do SAAE néo
sdo coerentes com os relatdrios apresentados pela Origem (DOC 07, p. 01 e
DOC 16, p. 40/188).

Segundo declarado pela Autarquia, a avaliagéo e reavaliagdo dos
bens, lancamento no sistema informatizado, catalogacdo, etiquetamento,
registro fotografico e elaboracéo de relatério esta em elaboracédo (DOC 16, p.
189). Declarou ainda que a tentativa de terceirizacdo desse servico foi
indeferida pela Superintendéncia por esta entender, com base em parecer
juridico da entidade, que se trata de servico que deve ser realizado por servidor
de carreira do proprio SAAE.

Compartilhamos do entendimento supramencionado. Trata-se de
servico de rotina administrativa que ja deveria ter sido elaborado pelos
servidores da Autarquia.

Por todo o exposto, a persisténcia da fragilidade no controle dos
bens moveis e imolveis do SAAE revela certa inércia por parte da
Superintendéncia da entidade (6rgdo maximo na hierarquia da Autarquia) em
relacdo ao efetivo controle patrimonial, em insistente afronta, dentre outros
normativos legais, aos artigos 94 e 96 da Lei 4.320/64.
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8 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

8.1 — CONCEDIDOS
Em 2018, ndao houve transferéncia de recursos ao Terceiro Setor

(DOC 07, p. 37).

8.2 - RECEBIDOS

No DOC 07, p. 37, segue relacdo dos repasses publicos
recebidos em 2018. Trata-se de repasses recebidos da Prefeitura (DOC 08, p.
19), conforme demonstramos a seguir:

Objeto Valor recebido

Custeio final dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagcdo | R$ 800.000,00
final de residuos.

Custear valores consignados em folha de pessoal transferido ao ente | R$ 5.456,14
central

Total R$ 805.456,14

Ressalta-se o recebimento de R$ 950.215,38, contabilizados
como receita orcamentéaria de capital (DOC 07, p. 23), referente a convénio
firmado com a Secretaria de Saneamento e Recurso Hidricos do Estado de
Séo Paulo (SEHIDRO).

9 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
comp0s a despesa da Autarquia:
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Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concorréncia - 0,00%
Tomada de Pregos 1.955.902,39 16,07%
Convite - 0,00%
Pregao - 0,00%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletr6nica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagdo 1.427.027,19 11,73%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros / Ndo aplicavel 8.786.263,81 72,20%
Total geral || 12.169.193,39 | 100,00%

- Informagdes extraidas do relatério de empenhos do Audesp - DOC 09, p. 13/14.

A Autarquia ndo aderiu a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC),
conforme DOC 17, p. 08.

Houve prestacdo parcial das informacbes ao sistema Audesp
Fase IV. Conforme DOC 17, p. 01/03, a Autarquia mantém licitacbes que ndo
foram informadas ao Audesp fase IV, em descumprimento ao disposto no artigo
76, das Instru¢cdes Normativas n°® 02/2016-TCE/SP, bem como o Comunicado
SDG n° 040/2018.

Também hé& inconsisténcia nas informacdes prestadas no
cadastro dos empenhos, de forma reincidente, visto que a inconformidade j& foi
apontada no relatério das contas de 2017 . Despesas passiveis de licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade (tais como: materiais de consumo, obras e
instalacdes e servicos de terceiros pessoa juridica), estdo informadas como
modalidade de licitagdo “outros/ndo aplicaveis”. Tanto que no quadro acima
72,20% das despesas executadas pela entidade foram informadas,
erroneamente, como modalidade de licitagcdo “outros/ndo aplicavel’. Essa
situacéo prejudica a confiabilidade das informagdes prestadas.

Pelo o exposto acima, de forma reincidente, as inconsisténcias
relatadas acima denotam falha grave, eis que, a vista de tais desacertos, a
Autarquia deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

“ Entretanto, a Entidade nao informou corretamente as modalidades licitatérias ao Sistema AUDESP (...).Da anAlise,
verifica-se a atribuicdo de “OUTROS/NAO APLICAVEL” a Outras Despesas Correntes (outros servigos de terceiros,
servicos de energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, material de expediente, etc...), prejudicando a andlise da
fiscalizagdo, uma vez que, conforme a Lei Federal n® 8.666/1993, correspondentes despesas sdo passiveis de licitacdo
ou processo de dispensa ou inexigibilidade (DOC 10 — Relatério contas 2017, p. 17).

® Comunicado SDG n.° 34, de 2009.
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10 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do sistema
“‘Selecdo de Ajustes”, contratos para instrucdo e acompanhamentos da
execugao.

Por ocasido do exame in loco, sob amostragem, verificamos
irregularidades de instrucao formal, a seguir:

Pregao Presencial n° 18/2018 - Registro de precos

Objeto: Aquisicao de cloro Gas para tratamento de agua.

Or¢ado Adjudicado/Homologado
Descrig&o Preco Preco

Quantidad | unitario Médiade |Quantidad |unitario Média de

e (Ton) (R$) precos (R$) | e (Ton) (R$) precos (R$)
Item 01 - Cloro gés
Cilindro 900 kg 70|14.233,33 | 996.333,10 70 | 14.200,00 | 994.000,00
Item 02 - Cloro Gas -
Cilindro 68 kg 20| 14.233,33 | 284.666,60 20 | 14.200,00 | 284.000,00
Total 90 | 28.466,66 | 1.280.999,70 90 | 28.400,00 | 1.278.000,00

Conforme demonstrado na ata da sessao publica do pregdo n°
18/2018 (DOC 17, p. 07/06), apesar do vultoso valor cotado no certame, o que
— em tese— despertaria maior interesse das empresas do setor, no dia do
pregdo compareceu apenas uma empresa licitante. Essa Unica licitante,
consequentemente, sagrou-se vencedora do certame sem que houvesse
negociacdo com melhora do preco inicialmente ofertado.

Em consulta ao site da Autarquia fiscalizada, a Fiscalizacéo
constatou que o SAAE exige um extenso pré-cadastro para que o interessado
consiga ter acesso as pecas editalicias dos certames publicados pela entidade
(Vide DOC 17, p. 07).

Esse longo cadastro, na opinido da Fiscalizagdo, constitui-se uma
exigéncia desproporcional e desnecessaria que acaba impondo, em ultima
analise, uma restritividade injustificavel nas licitacbes promovidas pela
Autarquia. Dai, provavelmente, a razdo da inexisténcia de competicdo no
ambito do pregao n° 18/2018, ja mencionado, o que pode ter provocado perda
de economicidade na compra em questéo.
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10.1 - CONTRATOS DE PROGRAMA

A Autarquia nao firmou contrato de programa em 2018 (Vide DOC
17, p. 09).

11- PESSOAL

11.1 - QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2017 | 2018 || 2017 | 2018 || 2017 2018 |
Efetivos 526 382 189 180 337 202
Em comisséo 14 13 14 13
Total [ 540 | 395 |[ 203 [ 193 || 337 | 202 |
Temporarios | 2017 [ 2018 [ [ Em 31712 de 2018 |
I ||

Quadro de pessoal juntado no DOC 03, p. 05.

N° de contratados

11.2 - ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores, mediante
concurso publico; a matéria serd tratada em autos proprios, ainda pendente de
instrucao (Vide DOC 08, p. 22).

11.3 - NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado foram nomeados 13 (treze) servidores
para cargos em comissdo (DOC 03, p. 05/06), cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

Foram nomeados (ou mantiveram-se nomeados), 13 (treze)
servidores para todos os 13 (treze) cargos em comissdo (aqui incluida a funcéo
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de confianca de Procurador Chefe) existentes, quais sejam: 01
Superintendente, 01 Chefe de Gabinete, 01 Procurador Chefe, 04 Diretores e
06 Gerentes.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas atraves
da Lei Municipal n° 3.839/2015, anexo Il °.

Ressalte-se a permanéncia da seguinte inconformidade apontada
no relatério das contas de 2017:

(...) a formacédo exigida pela Lei Municipal n° 3.839/2015 para
provimento de todos esses cargos foi “Preferencialmente
Superior Completo”. Entendemos que, dada as competéncias
intelectivas necessarias para provimento dos cargos
comissionados em andlise, que exigem conhecimento técnico
especializado e capacidade de reflexdo analitica, é
incompativel o exercicio destes cargos por profissional com
grau de escolaridade insuficiente, visando ndo ofender o
principio constitucional da eficiéncia. Nesse sentido, o
entendimento do Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo
Ramalho, exarado no julgamento das contas de Céamara
tratadas no processo eTC-956/026/15. (DOC 10, p. 20).

11.4 - DIRETORES/FUNCIONARIOS COM CARGO/FUNCAO EM OUTRO
ORGAO

11.4.1 - DIRETORES

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de diretores com cargo/emprego/funcédo em outro érgdo. (DOC 03, p. 23)

11.4.2 - FUNCIONARIOS

No ambito de nossa amostragem, ndo constatamos a existéncia
de funcionarios com cargo/emprego/funcdo em outro orgéo (DOC 03, p. 23).

® Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sp/a/amparo/lei-ordinaria/2015/383/3839/lei-ordinaria-n-3839-2015-
dispoe-sobre-a-reestruturacao-administrativa-do-servico-autonomo-de-agua-e-esgoto-saae-do-municipio-de-amparo
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11.5 - PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE
OUTROS ORGAOS PUBLICOS

N&do constatamos pagamentos realizados pela Autarquia a
funcionarios/servidores de outros 6rgaos publicos, na qualidade de prestadores
de servicos, autbnomos, em decorréncia de convénios ou qualquer outra
nomenclatura que possa ser dada.

11.6 — HORAS EXTRAORDINARIAS

Constamos que a autarquia fiscalizada realizou pagamento de
horas extras em quantidades excessivas, 0s quais, na opiniao da Fiscalizacao,
em desacordo com o contigo no artigo 59, da CLT.

Conforme dados informados pela Origem ao sistema AUDESP
(DOC 03, p. 24/37), ha servidores do SAAE que receberam pagamentos por
horas que corresponderam a 76,78% do salario base do més. Tais valores,
considerando-se uma jornada mensal de 220 horas e horas extras pagas com
adicional de 50%, correspondem a mais de 112 horas extras no més. Ou seja,
mais da metade da jornada mensal do servidor.

Em nossa andlise, conforme o documento supracitado, houve 183
pagamentos de horas extras em 2018, em quantidade superior a 60 horas
extraordindarias mensais.

O mesmo documento mostra que houve 89 pagamentos de
salarios no ano em questdo, cujas verbas de horas extras corresponderam a
mais de 50% do salério base do servidor, no més de referéncia. O SAAE
despendeu o montante de R$ 667.867,41 com o pagamento de horas extras no
ano de 2018 (Vide DOC 03, p. 37).

Tais numeros revelam imodicidade e desproporcionalidade no
pagamento de horas extraordinarias. Também mostram uma ma gestao ou
mau dimensionamento da forca de trabalho da entidade. Tal situacédo vai de
encontro a situacao financeira da Autarguia, cujos balancos vém apresentando
sucessivos déficits financeiros.
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12 - MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

12.1 - CONTROLE INTERNO

A Autarquia instituiu o sistema de Controle Interno, parcialmente
de acordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e também do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte.

A criagdo da Comissao de Controle Interno, bem como a definigéo
de sua competéncia se deu através da Portaria n® 25, de 22 de marco de 2018
(DOC 18, p. 03). Antes, porém, ja havia a previsdo do Controle Interno na Lei
Municipal n°® 3.839/2015 (DOC 02, p. 64), que reestruturou a entidade
fiscalizada.

Houve disponibilizacdo de relatérios elaborados pelo sistema de
Controle Interno, de acordo com o disposto nos artigo 49 a 51 das Instrugdes
n°02/2016. Documentos juntados no DOC 18, p. 04/30. O relatério apresentado
tem periodicidade anual.

Da leitura do mencionado relatério, a Fiscalizacdo percebeu que a
opinido do emissor do documento é pouco assertiva. Por vezes, assemelha-se
a um relatério de atividades.

Vale ressaltar que a Presidente da mencionada Comissdo de
Controle Interno recebe o importe de 30% (trinta por cento), a titulo de
gratificacdo, calculada sobre seu salario base, em decorréncia do exercicio das
atribuigdes atinentes ao Controle Interno (DOC 18, p. 01/02).

Finalmente, salienta-se que a Presidente da referida Comisséo de
Controle Interno é também contadora da Autarquia, o que, ao ver da
Fiscalizacdo, caracteriza falta de Segregacao de Funcdo e pode comprometer
a independéncia da atuacao do Controle Interno.

Dada a estrutura atual da entidade, que em 31/12/2018 contava
com 193 servidores ativos, tinha sob sua gestdo um ativo total de mais de 19
milhdes de reais e executou um orcamento de cerca de 20 milhdes de reais
anuais, a Fiscalizacdo entende que a configuracdo atual do Sistema de
Controle Interno ndo é adequada. E desejavel a criagdo de um cargo publico
efetivo especifico e com as exigéncias de formacdo e competéncias
necessarias para o desempenho das fungdes inerentes ao Controle Interno da

Autarquia.
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12.2 - CONSELHO DE ADMINISTRACAO

A Autarquia ndo possui Conselho de Administracédo (DOC 08, p.
14).

12.3 - CONSELHO FISCAL

A Autarquia ndo possui Conselho Fiscal (DOC 08, p. 14).

12.4 - AUDITORIA INTERNA

A Autarquia nao realizou auditoria interna no exercicio de
2018 (DOC 08, p. 14).

12.5 - AUDITORIA INDEPENDENTE

N&o houve contratacéo de auditoria independente no exercicio em
exame (Vide DOC 08, p. 14).

13 - LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal dos livros
e registros, ressalvados os apontamentos relativos aos registros contabeis,
divida ativa, precatorios judiciais e procedimentos licitatorios, realizados nos
itens préprios deste relatorio.

14 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o Constatamos a existéncia de denuncias/representacdes e/ou
expedientes.
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15 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E ECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

No decorrer do exercicio em analise, constatamos 0 nao
atendimento das Instrucdes deste E. Tribunal de Contas nas seguintes
situacgoes:

De forma reincidente (a inconformidade foi apontada no relatério das contas de 2017), a autarquia
encaminhou intempestivamente diversas informacdes ao Sistema AUDESP (17 itens entregues

A em atraso em 2018—DOC 09, p. 29), conforme Notificacdes de Alertas emitidas pelo sistema
Audesp (DOC 09, p. 17/28).
De forma reincidente (a inconformidade foi apontada no relatério das contas de 2017) conforme ja
B: relatado no item 9 — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, constatou-se diversas inconsisténcias

em dados informados ao sistema AUDESP, fato que prejudica diretamente a avaliacdo da gestéo
fiscal.

No decorrer do exercicio de 2018, foi procedida a autuacédo do
processo TC-013074.989.18-7 para Controle de Prazos das Resolucdes e
Instrucbes, distribuido ao Exmo. Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, onde foram constatadas diversas entregas intempestivas de
informacdes ao sistema AUDESP, sendo que, devido a situacdo ter sido
regularizada, foi determinado o arquivamento dos autos sem a aplicacdo de
multa.

Tendo em mira os 2 (dois) ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2017, assim se mostrou o atendimento as
Recomendacdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2016 2013
Decisao transitada em julgado em: 12/12/2018 29/03/2019
Nesta toada, o cumprimento das finalidades sociais do SAAE ao longo Atendida: Atendida:

do periodo, pela precariedade dos equipamentos utilizados, deve ser
levado ao campo das ressalvas, sem embargo de recomendar aos
atuais gestores que envidem esforgos para que o servigco oferecido
tenha as qualidades de adequacdo requeridas pela Lei Federal n°
8987/95 ja referido.

Todavia, recomendo a atual gestdo para que envide todos 0os meios
legais a fim de reduzir o estoque dos créditos inadimplidos.
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15.1 - TRANSPARENCIA

Em consulta ao site da Autarquia, acesso em 31 de maio de 2019,
a Fiscalizac&o constatou que o Portal de Transparéncia, inclusive o Servico de
Informacédo ao Cidadao Digital (SIC) estd hospedado em um servidor (dominio)
de terceiro (http://transparencia.cebi.com.br/036/Home/Index). A situagéo pode
fragilizar a seguranca dos dados dos cidadaos que se cadastram no servigo e
pode vulnerabilizar a continuidade do acesso em caso de uma eventual
descontinuidade de interesse por parte da empresa mantenedora do servico.

16 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Numero do Processo Deciséo
2017 001880.989.17 Em tramite
2016 001131.989.16 Irreqularidade
2015 005068.989.15 Em Tramite

17 - OUTROS ACHADOS DIGNOS DE NOTA

17.1 - EMISSAO DE ESGOTO EM MANANCIAIS SEM PREVIO
TRATAMENTO

Conforme relatorio fotografico em DOC 19, p. 04, a Fiscalizacao
constatou que o SAAE Amparo vem cometendo graves danos ambientais, em
virtude de langcamento de esgoto in natura direto nos mananciais da regiao.

Conforme bem evidencia as fotos e o0 mapa da regido anexados,
houve um rompimento do emissor (tubulacdo) de esgoto em local situado,
praticamente, as margens do Rio Camanducaia. Essa rotura vem provocando
vazamento, acumulo e consequente despejo de esgoto sem qualquer
tratamento no manancial ja citado.

Inclusive, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) aplicou multa de R$ 53.060,00 ao SAAE, por conta das
irregularidades em questao (Vide DOC 19, p. 01/03).
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A aplicacdo da penalidade se deu no ambito do processo n° 37-
00979-16, auto de infracdo de 23 de janeiro de 2019. Segundo a CETESB, ao
que consta no auto de infragdo, o SAAE foi penalizado por “Lancar esgotos
sanitarios, sem tratamento prévio, no rio Camanducaia e no corrego Santa
Maria, nas proximidades do cruzamento da avenida Dr. Roberto P. Camara
com a Rua Renato Vitale, no bairro Jardim Europa, em Amparo, tornando ou
podendo tornar as &guas improprias, nocivas ou ofensivas a saude;
inconvenientes ao bem estar publico; danosas aos materiais, a fauna e a flora;
prejudiciais a seguranca, ao uso da propriedade, bem como as atividades
normais da comunidade”.

A situacdo relatada é, na opinido da Fiscalizacdo, de grande
gravidade, pois provoca sérios danos a coletividade, os quais podem ser de
dificil recuperacdo. Tudo isso, somadas as situacfes apontadas no item 6.1
deste relatorio, demonstra a baixa capacidade de investimento da autarquia e a
consequente dificuldade em solucionar demandas urgentes e imprevisiveis
inerentes a atividade por ela exercida.

17.2 - PERMANENCIA DE INCONFORMIDADES APONTADAS NO
RELATORIO DE CONTAS DE 2017

No relatorio de contas de 2017 (DOC 10), foram apontadas as
seguintes inconformidades relacionadas a area finalistica do SAAE:

a) Lentiddo no escoamento do esgoto no interior dos
interceptores;

b) Entupimentos de Pocos de Visita (PV), impedindo o
esgoto bruto de ser lancado para o tratamento;

c) Em alguns locais da cidade os Pocos de Visita (PV) da
rede coletora de esgoto encontram-se abaixo do nivel do
interceptor que conduz o esgoto até a ETE, o que significa
também impossibilidade do langamento;

a) Auséncia de parte da obra dos interceptores e grande
infiltracdo de agua na tubulagdo dificultando o tratamento do
esgoto, uma vez que o sistema de tratamento adotado é
biolégico;

a) Operacionalizagdo da ETE abaixo da capacidade, tendo
em vista que se a vazao for aumentada a lagoa de aeracéo
transborda.

Instada a apresentar esclarecimentos sobre a situagéo atual dos
problemas apontados, a Origem afirmou que “0 Sistema de Esgotamento
Sanitario do municipio apresenta os mesmos problemas listados no
relatorio referente ao exercicio de 2017” (DOC 19, p. 05).
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17.3 - AUSENCIA DE ADEQUADA CAPTACAO E TRATAMENTO DE
ESGOTO NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO

Conforme informado pelo SAAE, apesar das tratativas em
andamento (DOC 19, p. 05), os distritos de Arcadas e Trés Pontes continuam
sem a adequada coleta, tratamento e destinacdo do esgoto daquelas
localidades.

17.4 — INVOLUCAO NO RANKING DO PROGRAMA MUNICIPIO VERDE
AZUL

Lancado em 2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, o Programa Municipio
VerdeAzul — PMVA tem o inovador propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da
gestdo ambiental com a descentralizacdo e valorizacdo da agenda ambiental
nos municipios ’.

O PMVA publica um ranking (Ranking Ambiental dos municipios
paulistas) que mostra e classifica os municipios de acordo com a sua
efetividade nas politicas publicas relacionadas as questdes ambientais. Dentre
as doze diretivas que compdem o mencionado ranking, entendemos que duas
delas, “esgoto tratado” e “gestdo das aguas” sdo atinentes a area de atuacéo
do SAAE.

O ranking retro mencionado (DOC 19, p. 11/14) mostra uma
involucdo das diretivas “esgoto tratado” e “gestdo das aguas” quando
comparados os anos de 2018 e 2012. Vé-se, pela analise dos dados citados,
uma clara ofensa ao principio da proibicao do retrocesso social, jA consagrado
no direito brasileiro, uma vez que a correta gestdo da agua esta relacionada ao
minimo existencial, sem o qual ndo é possivel o individuo viver com dignidade®.

18 - CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no inciso Il do artigo 2° c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n.°
709/93, a fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

’ Fonte: https://verdeazuldigital.sp.gov.br/site/o-projeto/
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RicardoLewandowski/ArtigosJornais/1117223.pdf
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1) ITEM 3.1 — DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

a)

b)

Ha apenas 89,20% de coleta do esgoto e o tratamento € feito
somente em 54,52% do esgoto coletado, logo, o restante é
despejado “in natura” nos rios e/ou corregos, rendendo multas ao
Orgéo;

Persistem sem solucéo diversos problemas estruturais na rede e
na estacao de tratamento de esgotos;

Investimentos feitos pela a Autarquia no exercicio atingiram
R$ 1.620.111,65 (vide item 6.1 deste relatorio), ou seja, menos
de 9,00% da receita ordinaria total (R$ 19.208.315,45), o que
provavelmente ajuda a entender todos os problemas estruturais
existentes.

2) ITEM 4.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

a)

b)

d)

3) ITEM

Orcamento da Autarquia foi aprovado com desequilibrio entre
receita prevista e despesa fixada. A Origem informou que o
desequilibrio de R$ 6.314.619,76 foi decorrente da previsdo de
arrecadacdo pelo SAAE da Taxa de Residuos Sdlidos
Domiciliares (TRSD) e posterior transferéncia da exacdo a
prefeitura.

A Autarquia apurou um déficit na execucdo orcamentaria no
montante de 11,51% (R$ 2.359.521,50), ressaltando que no ano
anterior a Autarquia apresentou déficit financeiro, portanto, a
situacdo orcamentaria ndo estava coberta por superavit financeiro
anterior;

Mesmo com o0s repasses do ente central, a entidade apresentou
um déficit de 7,59% (R$ 1.554.065,36);

Houve retencéo irregular (auséncia de repasse) ao ente central
de R$ 466.431,78, oriundos da arrecadacao da Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares (TRSD), em evidente desvio de finalidade do
tributo arrecadado.

4.2 - RESULTADOS FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL

a)

Reincidéncia e agravamento do déficit financeiro: os resultados
foram (R$ 2.852.606,26), em 2017 e (R$ 3.715.715,22), em 2018;
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4) ITEM 4.4 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

a)

b)

Subavaliacdo da divida de curto prazo contabilizada pela
Autarquia;

A Autarquia padece de baixissima liquidez imediata. Em
31/12/2018, para cada R$ 100,00 de divida de curto prazo a
entidade tinha apenas R$ 11,00 disponiveis para salda-las.

5) ITEM 5.3 — DIVIDA ATIVA

a)

b)

d)

Aumento de 26,81% no montante da divida ativa em relagdo ao
total inscrito no ano de 2017;

Alto indice de inadimpléncia dos usuarios do SAAE. Em
dezembro de 2018, apenas 55,07% dos clientes pagaram suas
contas até o vencimento da fatura;

Fragilidade no controle da divida ativa em virtude de
movimentacbes de cancelamento e baixa em valores
substanciais, atribuidas ao software utilizado na gestao da divida
ativa;

Baixa efetividade no recebimento dos créditos oriundos de divida
ativa. Apenas 13,03% dos créditos inscritos até 2017 foram
recebidos pela Autarquia.

6) ITEM 6.1 — DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS

a)

b)

A entidade apresentou baixo nivel de investimento em 2018.
Apenas 8,43% das receitas ordinarias da Autarquia foram
destinados a investimentos;

Efeitos negativos dos baixos niveis de investimento, tais como: a
média do parque de hidrdmetros do municipio esta em 9,62 anos;
cerca de 16% dos hidrometros tém mais de 20 anos; auséncia de
manutencao preventiva em registros de rede; o SAAE nao dispde
de condicbes de fornecimento de agua em situacdes de
emergéncia.

O SAAE possui um indice de perda de distribuicdo de agua de
48%. Esse indicador, em sintese, mostra a quantidade de agua
que é perdida comparando-se o volume produzido versus o total
do consumo aferido. Ou seja, no ambito do SAAE Amparo, a cada
1000 litros de agua tratada produzidos, apenas 520 litros séo
consumidos mediante afericdio em hidrémetro. Os outros 480
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litros séo perdidos, seja por vazamentos, seja por ligacoes ilegais,
seja por outros motivos. Esse nivel de perda esta acima da média
aferida na Regido Sudeste do Brasil.

7) ITEM 6.2.1 - PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA

a) A entidade deixou de reconhecer em seu balanco, em
31/12/2018, o montante de R$ 768.001,38, referente a precatorios
judiciais.

8) ITEM 6.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

a) A Fiscalizacdo detectou pagamentos de despesas no regime de
adiantamento, as quais, embora de pequena monta, Sao
passiveis de serem realizadas mediante processo ordinario de
despesa.

9) ITEM 7.1 - TESOURARIA

a) De forma reincidente, ainda sdo realizados pequenos
recebimentos e pagamentos por meio da “conta caixa”, cuja
transparéncia é, por conseguinte, reduzida, em dissonancia com
o artigo 1°, § 1°, da LRF;

b) Auséncia de racionaliza¢do na contratacdo de servi¢cos bancarios
de recebimento de faturas. Ndo ha licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade para tal fim, tampouco contrato proposto pela
Administracdo, nem equidade nos precos pagos aos diversos
prestados do mencionado servico.

10)ITEM 7.3 — PATRIMONIO

a) De forma reincidente, a Autarquia ndo mantém registros
fidedignos dos bens méveis e imoveis. Nao héa convergéncia entre
0s registros analiticos do imobilizado e os constantes no balango
patrimonial da entidade.
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11)ITEM 10 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

a)

A Fiscalizacéo detectou, mediante amostra, baixa competitividade
nas licitagbes realizadas pelo SAAE, provavelmente, em
decorréncia, inclusive, da exigéncia de longo pré-cadastro no site
da Fiscalizada, para que o interessado tenha acesso as pecas
editalicias dos certames promovidos pela Autarquia.

12)ITEM 11.3 - NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

a)

De forma reincidente em relacdo ao apontado no relatorio de
2017, a formacéo exigida pela Lei Municipal n°® 3.839/2015 para
provimento de todos o0s cargos em comissdo foi
“Preferencialmente Superior Completo”, em desacordo com a
jurisprudéncia deste e. Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo.

13)ITEM 11.6 — PESSOAL - HORAS EXTRAODINARIAS

a)

b)

d)

A entidade realizou pagamento excessivo de horas extras, em
desacordo com o artigo 59, da CLT. Houve servidores que
receberam, em 2018, pagamento por horas extraordinarias que
corresponderam a 76,78% do seu salario base mensal;

Conforme dados fornecidos pela Origem ao sistema AUDESP, no
ano em analise, o SAAE efetuou 89 pagamentos de salarios,
cujas verbas de horas extras corresponderam a mais de 50% do
salario base do servidor, no més de referéncia;

Considerando-se uma jornada mensal de 220 horas mensais e
horas extras remuneradas com um adicional de 50%, houve
servidores do SAAE que receberam 112,62 horas extras em um
Gnico més. Pelos mesmos critérios de analise, ocorreram 183
pagamentos de horas extras em quantidades superiores a 60
horas extras mensais;

A Origem despendeu R$ 667.867,41 com o pagamento de horas
extras em 2018, na contramdo da situacdo financeira da
Autarquia, cujos balancos vém apresentando sucessivos déficits
financeiros.
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14) ITEM 12.1 — CONTROLE INTERNO

a)

15)ITEM

A configuracdo do Sistema de Controle Interno ndo € adequada
ao porte da Autarquia — o SAAE tem em seu quadro 193
servidores ativos; um ativo total de cerca de 19 milhdes de reais
e executou um or¢camento anual de cerca de 20 milhdes de reais.
Também padece de segregacéo de funcgéo, visto que a presidente
da Comissdo de Controle Interno é também contadora da
entidade fiscalizada.

15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

ECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

a)

b)

c)
d)

De forma reincidente, a Autarquia encaminhou intempestivamente
diversas informacgdes ao sistema AUDESP;

De forma reincidente, foram constatadas divergéncias nos dados
informados ao sistema AUDESP;

Atendimento parcial as recomendac6es do Tribunal de Contas;

O Portal de Transparéncia da Autarquia esta hospedado em
servidor (dominio) de terceiro. A situacdo pode fragilizar a
seguranca dos dados dos cidaddos que se cadastram no servico
e pode vulnerabilizar a continuidade do acesso em caso de uma
eventual descontinuidade de interesse por parte da empresa
mantenedora do servigo.

16) ITEM 17 — OUTROS ACHADOS DIGNOS DE NOTA

a)

b)

c)

O SAAE tem lancado esgoto sem tratamento, diretamente nos
mananciais da regido. Inclusive, a CETESB aplicou multa de
R$ 53.060,00 a Autarquia, em virtude dos danos ambientais
causados;

A rede de coleta, tratamento e destinacdo final do esgoto do
municipio permanece com graves problemas ja apontados no
relatorio de contas de 2017, quais sejam: lentiddo no escoamento
do esgoto no interior dos interceptores; entupimentos de Pocos
de Visita, rede coletora abaixo do nivel do interceptor, sem
lancamento; grande infiltracdo de agua na tubulagéo; operacéo da
ETE abaixo da capacidade;

Auséncia de adequada coleta, tratamento e destinacdo de esgoto
nos distritos de Arcada e Trés Pontes;
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d) Houve involucdo do municipio de Amparo no ranking do
Programa Municipio Verde Azul, da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, especialmente nas diretivas “esgoto tratado” e “gestéo
das aguas”.

UR.19 — Mogi Guacu, em 05 de junho de 2019.

Salmo Caetano de Oliveira
Agente da Fiscalizacao
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