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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2212226-29.2017.8.26.0000, da Comarca de Sé&o Paulo,
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, séo réus PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO e PREFEITO MUNICIPAL DE
AMPARO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE,
COM MODULACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALGCAS (Presidente)) FERRAZ DE ARRUDA, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ADEMIR
BENEDITO, ELCIO TRUJILLO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2018.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletrdnica
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REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE AMPARO; PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS
DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
'ASSESSOR  I',  'ASSESSOR I,
'AUDITOR EM SAUDE', 'DIRETOR DA
CENTRAL DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO', 'DIRETOR DE
DEPARTAMENTO', 'DIRETOR DO
PROCON', E 'OUVIDOR DO SUS,
PREVISTOS NOS ANEXOS | E Il DA LEI
N° 3.915, DE 04 DE ABRIL DE 2017, DO
MUNICIPIO DE AMPARO - FUNCOES
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS OU DE
SUPORTE QUE, EMBORA DESCRITAS
EM LElI, NAO DEMANDAM RELACAO
ESPECIAL DE CONFIANCA ENTRE O
SERVIDOR E SEU  SUPERIOR
HIERARQUICO - INVESTIDURA QUE
DEPENDE DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO - CARGOS
DE 'CORREGEDOR-GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL' E 'OUVIDOR DA
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GUARDA MUNICIPAL' - PROVIMENTO
PRECARIO RELACIONADO A CARGOS
DE ALTO ESCALAO - PECULIARIDADE
DAS ATRIBUICOES, POREM, QUE

RECLAMA EXPERIENCIA NA
CARREIRA E PROFUNDO
CONHECIMENTO SOBRE A

INSTITUICAO - HIPOTESES EM QUE
oS CARGOS DEVEM SER
PREENCHIDOS POR SERVIDORES
EFETIVOS - OFENSA AOS ARTIGOS
111, 115, INCISOS Il E V, E 144, TODOS
DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO
DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART.
27 DA LEI N° 9.868/99”.

"A simples insercdo de expressdes
que atribuam ao cargo publico funcdes
de direcado, chefia ou assessoramento
ndo € suficiente para caracteriza-lo

como de provimento em comissao™.

"A criacdo de cargos em cOmissao
para o desempenho de funcdes que
ndo exijam especial relacdo de
confianca viola o disposto nos artigos
111, 115, inciso V, e 114, todos da

Constituicdo Estadual”.
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“Apesar da existéncia de determinadas
funcbes de provimento precério
relacionadas a cargos de alto escalao,
o plexo de atribuicbes reclama
experiéncia na carreira e profundo
conhecimento sobre a instituicéo,
sendo de rigor, por isso, que tais
cargos  sejam preenchidos  por
servidores efetivos da respectiva
carreira, livremente indicados pelo

Chefe do Executivo”.

VOTO N° 29.938

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo em face das expressoes "Assessor I",
"Assessor 11", "Auditor em Saude", "Corregedor-Geral da
Guarda Municipal", "Diretor da Central de Atendimento ao
Cidadao", "Diretor de Departamento”, "Diretor do PROCON",
"Ouvidor da Guarda Municipal" e "Ouvidor do SUS", insertas
nos Anexos | e Il da Lei n° 3.915, de 04 de abril de 2017, do

Municipio de Amparo.

Sustenta o requerente, em apertada
sintese, que a norma impugnada € incompativel com preceitos

da Constituicdo Estadual, notadamente os seus artigos 111 e

JAE
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115, incisos Il e V. Alega, em acréscimo, que as atribuicdes
previstas para os cargos de Assessor |, Assessor Il, Auditor em
Saude, Diretor da Central de Atendimento ao Cidadao, Diretor
de Departamento, Diretor do PROCON e Ouvidor do SUS
possuem natureza predominantemente técnica, profissional e
burocratica e nao retratam atribuicbes de assessoramento,
chefia e direcdo em nivel superior, devendo ser preenchidos
por funcionarios publicos recrutados mediante prévia
aprovacao em concurso. Argumenta, de resto, que o comando,
a corregedoria e a ouvidoria da Guarda Municipal devem ser
exercidos por servidores de carreira, da propria Guarda
Municipal, pois pressupdem o dominio e a pratica na area de
seguranca e de fiscalizacdo da ordem publica, assim como o
conhecimento tedrico e pratico inerentes aquele que ascende
na carreira, até ocupar os cargos mais altos da instituicéo.
Enfatizando, no mais, que se encontram presentes, em
concurso, 0S pressupostos autorizadores para a concessao da
liminar, insiste na suspensdo da eficacia das expressdes de
"Assessor 1", "Assessor II", "Auditor em Saude", "Diretor da
Central de Atendimento ao Cidadao", "Diretor de
Departamento”, "Diretor do PROCON", "Ouvidor do SUS",
"Ouvidor da Guarda Municipal" e "Corregedor-Geral da Guarda
Municipal”, insertas nos Anexos | e lll da Lei n°® 3.915, de 04 de
abril de 2017, do Municipio de Amparo, consignando-se,

guanto aos dois ultimos cargos, que sejam ocupados apenas
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por servidores da respectiva carreira, até julgamento final desta

acao.

Concedida a liminar, o Presidente
da Céamara Municipal prestou informacbes acerca das
principais etapas do processo legislativo que deu origem a Lei
Municipal n® 3.915/2017 (cf. fls. 761/762 e 876/875).

O Prefeito do Municipio de Amparo,
por sua vez, noticiou a aprovacao da Lei Municipal n°
3915/2017, que estabeleceu o percentual de 20% dos cargos
em comissdo para servidores efetivos, demonstrando o
empenho da Municipalidade em providenciar as adequacoes
em seu quadro de pessoal exigidas pelo Ministério Publico (866
e 985). Defendeu, de resto, a constitucionalidade dos cargos
impugnados, pleiteando, alternativamente, a modulagdao dos

efeitos na hipotese de eventual procedéncia (fls. 981/998).

O Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar em razdo de o ato normativo
impugnado tratar de matéria exclusivamente local (fls.
978/979).

A douta Procuradoria Geral de

Justica, em seu parecer, insistiu na procedéncia da acao,

JAE
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reiterando os termos da inicial (fls. 1001/1016).
E o relatdrio.

A acao é de ser julgada procedente.

O texto impugnado tem a seguinte

redacao, verbis:

“ANEXO |
QUADRO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
E FUNCAO DE CONFIANCA

SUB-ANEXO 1
NOMENCLATURA QUAIE\ITIDAD REFiRENCI

Assessor | 005 CC-1
Assessor |l 015 CC-3
Auditor em Saude 001 CC-2
Corregedor-Geral da

Guarda Municipal 001 CC-2
Diretor da Central de 001 CC-2

JAE
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Atendimento ao Cidadao

Diretor de Departamento 032 CC-2
Diretor do PROCON 001 CC-2
Ouw_dpr da Guarda Civil 001 CC-2
Municipal

Ouvidor do SUS 001 CC-2

(...)

ANEXO IlI

DESCRIQAO DAS ATIVIDADES, REQUISITOS,

HABILIDADES E COMPETENCIAS DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO

Cargo: Assessor |

Natureza: Cargo em Comissao

Descricdo Resumida:

Executar tarefas de apoio ao Prefeito Municipal ou
Secretario Municipal em sintonia com as estratégias e
plano de gestdo, planejando, organizando, dirigindo e
auxiliando na coordenacdo e controle, desenvolver
projetos, céalculos, estudos e propostas em sua area de
atuacdo especifica proporcionando informacbes e
recursos técnicos necessarios ao desempenho da funcéao,
bem como, responsabilizar-se por equipamentos e
materiais sob sua guarda, bem como propor e auxiliar a

distribuicdo das tarefas a serem realizadas.

Descrigéo Detalhada:

- Planejar, organizar, dirigir e auxiliar na coordenacédo e

JAE
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controle das atividades das areas de trabalho da Secretaria
que estiver lotado;

- Transmitir, acompanhar e executar ordens e instrucdes
do Prefeito ou do Secretario Municipal que estiver
subordinado;

- Promover o atendimento de autoridades e do publico em
geral, encaminhando as areas pertinentes quando for o
caso; administrar o protocolo e documentacdo da
Secretaria;

- Fazer contato politico e relacionamentos externos a
Prefeitura, efetuando representacdo social no ambito de
sua unidade de trabalho;

- Elaborar e acompanhar a agenda politica do Prefeito ou
do Secretario Municipal, bem como, acompanha-los em
eventos e viagens;

- Organizar os trabalhos afetos a sua area de atuacdo, de
acordo com as diretrizes definidas; realizar calculos,
andlise e interpretacdo de dados necessarios as suas
atividades, bem como promover estudos, pesquisas,
levantamentos, avaliagcbes e andlises pertinentes a
assuntos de interesse;

- Prestar assessoramento técnico de acordo com as
diretrizes definidas; examinar processos e documentos;
desenvolver andlises estatisticas e pesquisas que sejam
designadas pela autoridade competente;

- Promover e manter contatos com as areas técnicas da
Prefeitura Municipal que possam colaborar nas atividades
da Secretaria que estiver lotado;

- Assessorar o Prefeito ou o Secretario em seus contatos

com 0Orgados publicos externos e com organizagfes nao-
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governamentais;

- Apoiar, coordenar, orientar e acompanhar a execucao de
servicos concernentes a administracdo de pessoal,
material, patrimdnio, logistica, informatica e servigcos
gerais da Secretaria de lotacéao, observando as normas das
respectivas unidades setoriais;

- Auxiliar na organizacdao e na administracdo do protocolo
e documentacéo da Secretaria Municipal que estiver lotado
- Auxiliar ou propor treinamento e/ou requalificacdo para
0s servidores do quadro administrativo da Secretaria
Municipal que estiver lotado;

- Elaborar e apresentar relatorios e estatisticas parciais e
gerais das atividades dos servicos executados, do material
utilizado e dos controles efetuados;

- Examinar processos e documentos e emitir pareceres,
proferir despachos interlocutérios nos processos
submetidos a sua apreciacdo dentro de sua area de
atuacao;

- Auxiliar o gerenciamento e a revisdao, bem como,
providenciar e monitorar a publicagdo oficial e a
divulgacdo das matérias que que dizem respeito a
Secretaria que estiver lotado;

- Auxiliar e/ou distribuir o pessoal em exercicio, nos seus
respectivos postos de trabalho, obtendo sempre os
melhores resultados de seus trabalhos;

- Participar na elaboragcdo da escala de férias dos
servidores em seu ambito de trabalho, e, ainda, propor
elogios e aplicagbes de penas disciplinares quando
necessario;

- Responsabilizar-se pelo controle e conservacdo dos bens

JAE
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patrimoniais alocados em suas unidades administrativas;

- Articular-se com os 6rgaos Secretaria de lotagdo para a
realizacdo dos servicos gerais e para a obtencdo e
manutengcdo dos bens permanentes e de consumo
utilizados;

- Propor medidas administrativas que considere
necessarias ao bom andamento dos trabalhos de sua area,;
- Prestar assessoramento técnico em assuntos gerais
relacionados com as acOes de sua competéncia,
indispensaveis ao desenvolvimento comum de suas
atividades funcionais;

- Propor e auxiliar na deliberacéo de novas formas de acéo
nos assuntos destacados e que merecam atencao;

- Propor e participar de reunifes periodicas com
servidores no seu ambito de trabalho;

- Manter bom relacionamento interno, respeitoso e cordial
com todos os  servidores, proporcionando-lhes
orientagcdes, ensinamentos e motivando-os para o trabalho
eficiente e produtivo;

- Elaborar e assessorar a organizacao dos servigcos da
Secretaria onde estiver lotado;

- Levar ao conhecimento do Secretario, verbalmente ou
por escrito, depois de convenientemente apurado, todas
as ocorréncias que nao lhe caiba resolver, bem como
todos os documentos que dependam de decisao superior;
- Dar conhecimento ao Secretario de todos os fatos
ocorridos e de outros que tenha realizado por iniciativa
propria;

- Representar o Secretario Municipal, quando designado;

- Elaborar, receber e auxiliar a expedir correspondéncias
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em geral;

- Planejar e auxiliar na organizacdo de eventos para a
Secretaria em que estiver lotado e prestar atendimento ao
publico em geral;

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo Prefeito ou Secretario Municipal.

Habilidades e Competéncias:

Formacdao: Preferencialmente Ensino Superior Completo

Experiéncia: Minimo de 03 (trés) anos em carreira publica

ou privada

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao

Cargo: Assessor Il

Natureza: Cargo em Comissao

Descricdo Resumida:

Executar tarefas de apoio ao Secretario Municipal em
sintonia com as estratégias e plano de gestao, auxiliando
na coordenacao e controle, auxiliar no desenvolvimento de
projetos, célculos, estudos e propostas em sua area de
atuacao especifica proporcionando informacbes e
recursos técnicos necessarios ao desempenho da funcéo,
bem como, responsabilizar-se por equipamentos e

materiais sob sua guarda, propor e auxiliar a distribuicdo
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das tarefas a serem realizadas.

Descricdo Detalhada:

- Auxiliar na coordenagéo e controle das atividades das
areas de trabalho da Secretaria que estiver lotado;

- Transmitir, acompanhar e executar ordens e instrucoes
do Secretario Municipal que estiver subordinado;

- Promover o atendimento de autoridades e do publico em
geral, encaminhando as areas pertinentes quando for o
caso;

- Auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos afetos a sua
area de atuacdo, de acordo com as diretrizes definidas;
realizar calculos, analise e interpretacdo de dados
necessarios as suas atividades, bem como promover
estudos, pesquisas, levantamentos, avaliacdes e analises
pertinentes a assuntos de interesse;

- Prestar assessoramento técnico de acordo com as
diretrizes definidas; examinar processos e documentos;
desenvolver analises estatisticas e pesquisas que sejam
designadas pela autoridade competente;

- Auxiliar a manter contatos com as areas técnicas da
Prefeitura Municipal que possam colaborar nas atividades
da Secretaria que estiver lotado;

- Auxiliar e acompanhar a execucdo de servigcos
concernentes a administracdo de pessoal, material,
patriménio, logistica, informéatica e servigos gerais da
Secretaria de lotacdo, observando as normas das
respectivas unidades setoriais;

- Auxiliar na organizacao e na administracdo do protocolo

e documentacéo da Secretaria Municipal que estiver lotado
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- Auxiliar no treinamento e/ou requalificacdo para o0s
servidores do quadro administrativo da Secretaria
Municipal que estiver lotado;

- Auxiliar na elaboracdo e apresentacdo de relatérios e
estatisticas parciais e gerais das atividades dos servicos
executados, do material utilizado e dos controles
efetuados;

- Auxiliar a proferir despachos interlocutdérios nos
processos submetidos a sua apreciacdo dentro de sua
area de atuacdao;

- Auxiliar o gerenciamento e a revisdao, bem como,
monitorar a publicacéo oficial e a divulgacdo das matérias
que que dizem respeito a Secretaria que estiver lotado;

- Auxiliar e/ou distribuir o pessoal em exercicio, nos seus
respectivos postos de trabalho, obtendo sempre os
melhores resultados de seus trabalhos;

- Propor elogios e aplicagcOes de penas disciplinares dos
servidores em seu ambito de trabalho quando necessério;
- Responsabilizar-se pelo controle e conservacéao dos bens
patrimoniais utilizados para a realizacdo de suas
atividades;

- Auxiliar na articulagdo com os 0Orgdos Secretaria de
lotacdo para a realizacdo dos servigcos gerais e para a
obtencdo e manutencdo dos bens permanentes e de
consumo utilizados;

- Auxiliar na propositura de medidas administrativas que
considere necessarias ao bom andamento dos trabalhos
de sua area;

- Prestar assessoramento técnico em assuntos gerais

relacionados com as acgOes de sua competéncia,
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indispensaveis ao desenvolvimento comum de suas
atividades funcionais;

- Participar de reunides peridodicas com servidores no seu
ambito de trabalho;

- Manter bom relacionamento interno, respeitoso e cordial
com todos o0s  servidores, proporcionando-lhes
orientacdes, ensinamentos e motivando-os para o trabalho
eficiente e produtivo;

- Auxiliar e assessorar a organizacdo dos servicos da
Secretaria onde estiver lotado;

- Levar ao conhecimento do Secretéario, verbalmente ou
por escrito, depois de convenientemente apurado, todas
as ocorréncias que nao lhe caiba resolver, bem como
todos os documentos que dependam de deciséo superior;
- Dar conhecimento ao Secretario de todos os fatos
ocorridos e de outros que tenha realizado por iniciativa
propria;

- Auxiliar a expedir correspondéncias em geral;

- Auxiliar na organizacao de eventos para a Secretaria em
que estiver lotado e prestar atendimento ao publico em
geral;

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que
forem atribuidas pelo Prefeito ou Secretario Municipal.
Habilidades e Competéncias:

Formacao: Preferencialmente Ensino Superior Completo
Experiéncia: Minimo de 01(Um) ano em carreira publica ou
privada

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao
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Cargo: Auditor em Saude

Natureza: Cargo em Comissao

Descricdo Resumida:
Desenvolver auditoria analitica e operativa nas redes
publica, contratada e conveniada do Sistema Unico de

Saude.

Descricdo Detalhada:

- Programar e implementar atividade de auditoria, na rede
propria, conveniada e contratada do SUS Municipal;

- Estabelecer critérios para elaboracdo de sistemas de
auditagem preventiva, analitica, e técnico-operacional;

- Observar o cumprimento das normas inerentes a
organizacao e funcionamento do SUS Municipal;

- Definir normas e procedimentos para analise da eficacia,
dos custos e da qualidade dos servigcos prestados;

- Definir uma sistematica de avaliacdo dos servigcos de
saude, contendo indicadores, instrumentos e relatérios
efetivos;

- Realizar auditoria contabil, financeira e patrimonial,
observando a legalidade, eficiéncia e pactuacéao;

- Controlar a execucdo das acdes de saude nos servicos,
com vistas a adequacéo aos padrdes estabelecidos;

- Orientar os prestadores de servico sobre normas
técnicas e portarias do Ministério da Saude, relacionadas a
Auditoria;

- Garantir a universalizacdo do acesso ao sistema de
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saude, interagindo com outros segmentos.
- Executar outras medidas correlatas a critério do

Secretario Municipal da Saude ou do Prefeito Municipal.

Habilidades e Competéncias:

Formacéo: Ensino Superior Completo

Experiéncia: Minimo de 03 (trés) anos no exercicio na
carreira.

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao

(..)

Cargo: Corregedor-Geral da Guarda Civil Municipal

Natureza: Cargo em Comissao

Descricdo Resumida:

Apreciar as representacdes ou as infragdes que lhe forem
dirigidas relativamente a atuacado irregular dos servidores
do Quadro da Guarda Municipal; realizar visitas de
inspecdo e correicdes extraordinarias em qualquer
unidade da Guarda Municipal; promover investigacao
sobre o Guarda Municipal, observadas as normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Descricdo Detalhada:
- Assistir a Prefeitura Municipal nos assuntos e questfes
disciplinares dos servidores do quadro de servidores da

Guarda Civil Municipal;
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- Manifestar-se sobre assuntos de natureza disciplinar que
devem ser submetidos a apreciacdo do Prefeito Municipal,
bem como indicar a composicdo da comissao
processante;

- Dirigir, planejar, coordenar e supervisionar as atividades,
assim como distribuir os servicos da Corregedoria da
Guarda Civil Municipal;

- Apreciar e encaminhar as representacdoes que lhe forem
dirigidas relativamente a atuacdo irregular de servidores
integrantes da Guarda Civil Municipal, bem como
determinar a instauracdo de sindicancias administrativas e
de procedimentos disciplinares, para apuragdo de
infracbes administrativas e disciplinares atribuidas aos
referidos servidores;

- Delegar a presidéncia dos procedimentos administrativos
disciplinares de sua competéncia, a membro da comisséao
de sindicancia, quando de sua auséncia ou impedimento
por qualguer motivo;

- Responder as consultas formuladas pelos 6rgaos da
Administracdo Publica sobre assuntos de sua
competéncia;

- Realizar correi¢cbes extraordinarias nas unidades da
Guarda Civil Municipal, remetendo relatorio
circunstanciado ao Secretério Municipal de
Desenvolvimento Social, Cidadania e Seguranca e ao
Prefeito Municipal,;

- Remeter ao Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social, Cidadania e Seguranca, com cOpia integral de
todas as pecas ao Prefeito Municipal, de relatorio

circunstanciado sobre a atuacao pessoal e funcional dos
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servidores integrantes da Guarda Civil Municipal, inclusive
daqueles que se encontrem em estagio probatoério,
propondo, se for o caso, a instauracdo de procedimento
especial, observada a legislacéo pertinente;

- Submeter ao Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social, Cidadania e Seguranca, com cOpia integral de
todas as pecas ao Prefeito Municipal, relatorio
circunstanciado e conclusivo sobre a atuacao pessoal e
funcional de servidor integrante da Guarda Civil Municipal
indicado para o exercicio de funcdes de chefia, observada
a legislacéo em vigor;

- Proceder, pessoalmente, as correi¢cdes ordinarias nas
unidades da Guarda Civil Municipal, pelo menos 01 (uma)
vez por semestre;

- Avocar, excepcional e fundamentalmente, processos
administrativos disciplinares e sindicancias
administrativas instauradas para a apuracao de infracOes
administrativas atribuidas a servidores integrantes do
quadro de servidores da Guarda Civil Municipal;

- Acompanhar os processos de selecdo através de
concurso publico, inclusive os processos de estagio
probatério, do quadro de servidores da Guarda Civil
Municipal;

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo Prefeito Municipal.

Habilidades e Competéncias
Formacéo: Ensino Superior Completo
Requisitos: Nao possuir antecedentes criminais, possuir

Curso Superior Completo em Direito ou Ciéncias Juridicas

JAE

Z60S-6LING-9AXH-62TX-T :01uswnaop op 0BIPod 0 swloul 8 [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assade [eulbiio
oAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 18190 eled "dS3D1-8 ewalsIS "JNYIHTIND SOLNVYS SOA AVITTIM :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOO



20

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2212226-29.2017.8.26.0000

e Sociais (Bacharelado), e ndo pertencer ao Quadro de
Pessoal da Guarda Municipal de Amparo.
Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeagao e exoneragao.

Cargo: Diretor da Central de Atendimento ao Cidadao

Natureza: Cargo em Comisséao

Descricdo Resumida:

Desenvolver atividades de controle da Central de
Atendimento ao Cidadao, reportando-se sempre as
instrucBes e politicas definidas pelo Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Meio
Ambiente. Coordenar as atividades fins da Central de

Atendimento.

Descricdo Detalhada:

- Instruir seus subordinados de modo que se
conscientizem da responsabilidade que possuem;

- Chefiar e coordenar a organizacdo dos servigcos a serem
realizados;

- Levar ao conhecimento do Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Meio Ambiente,
verbalmente ou por escrito, depois de convenientemente
apurado, todas as ocorréncias que nao lhe caiba resolver,
bem como todos os documentos que dependam de

deciséao superior;
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- Dar conhecimento ao Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Meio Ambiente
de todas as ocorréncias e fatos que tenha realizado por
iniciativa prépria;

- Promover reunibes periddicas com o0s servidores
auxiliares;

- Intermediar na expedicdo de todas as ordens relativas a
disciplina, instrucdo e servigos gerais cuja execucao
cumpre-lhe fiscalizar;

- Ser responsavel pelas mudancas na distribuicdo do
pessoal, incluindo férias e outras, para o bom desempenho
da Central de Atendimento ao Cidadao;

- Cumprir e fazer cumprir as normas internas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento EconOmico, Trabalho e
Meio Ambiente;

- Planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as
atividades da Central de Atendimento ao Cidadéo;

- Emitir pareceres, proferir despachos interlocutérios e,
quando for o caso, despachos decisOrios nos processos
submetidos a sua apreciacao;

- Distribuir o pessoal em exercicio, n0S seus respectivos
postos de trabalho, obtendo sempre os melhores
resultados de seus trabalhos;

- Autorizar a escala de férias dos seus subordinados
diretos, e, ainda, propor elogios e aplicacdes de penas
disciplinares quando necessario;

- Responsabilizar-se pelo controle e conservacéao dos bens
patrimoniais alocados em suas unidades administrativas;

- Propor medidas administrativas que considere

necessarias ao bom andamento dos trabalhos de sua area;
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- Prestar assessoramento técnico em assuntos gerais
relacionados com as acgOes de sua competéncia,
indispensaveis ao desenvolvimento comum de suas
atividades funcionais;

- Promover reunifes periddicas com servidores que lhe
sdo subordinados, tomando conta de suas acoes,
deliberando novas formas de acdo nos assuntos
destacados e que merecam atencao;

- Manter bom relacionamento interno, respeitoso e cordial
com todos os  servidores, proporcionando-lhes
orientacdes, ensinamentos e motivando-os para o trabalho
eficiente e produtivo;

- Acompanhar, pessoalmente, ocorréncias de ordem
policial ou administrativa que envolvam servidores da
Central de Atendimento ao Cidaddo, com a devida
autorizacdo do Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, Trabalho e Meio Ambiente;

- Assinar documentos ou tomar providéncias de carater
urgente, na auséncia ou impedimento ocasional do
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Meio Ambiente, dando-lhe conhecimento,
posteriormente;

- Atender o publico interno e externo;

- Elaborar e solicitar a compra de materiais e
equipamentos;

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo chefe hierarquico.

Habilidades e Competéncias:
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Formacdao: Preferencialmente Ensino Superior Completo

Experiéncia: Minimo de 03 (trés) anos em carreira publica

ou privada

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao

Cargo: Diretor de Departamento

Natureza: Cargo em Comisséao

Descricdo Resumida:

Desenvolver atividades de controle do departamento sob
seu comando, reportando-se sempre as instrucfes e
politicas definidas pelo Secretario Municipal e equipe de
governo. Coordenar atividades fins da secretaria municipal

a qual pertenca.

Descrigéo Detalhada:

- Instruir seus subordinados de modo que se
conscientizem da responsabilidade que possuem;

- Chefiar e coordenar a organizacdo dos servigcos a serem
realizados;

- Levar ao conhecimento do Secretéario, verbalmente ou
por escrito, depois de convenientemente apurado, todas
as ocorréncias que nao lhe caiba resolver, bem como

todos os documentos que dependam de deciséo superior;
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- Dar conhecimento ao Secretéario de todas as ocorréncias
e fatos que tenha realizado por iniciativa propria;

- Promover reunibes periddicas com o0s servidores
auxiliares;

- Intermediar na expedicdo de todas as ordens relativas a
disciplina, instrucdo e servicos gerais cuja execucao
cumpre-lhe fiscalizar;

- Ser responsavel pelas mudancas na distribuicdo do
pessoal, incluindo férias e outras, para o bom desempenho
da Secretaria em que estiver lotado;

- Cumprir e fazer cumprir as normas internas da
Secretaria;

- Representar o Secretéario, quando designado;

- Planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as
atividades das areas que lhe sdo subordinadas;

- Emitir pareceres, proferir despachos interlocutérios e,
quando for o caso, despachos decisOrios nos processos
submetidos a sua apreciacao;

- Distribuir o pessoal em exercicio, n0S seus respectivos
postos de trabalho, obtendo sempre os melhores
resultados de seus trabalhos;

- Autorizar a escala de férias dos seus subordinados
diretos, e, ainda, propor elogios e aplicacdes de penas
disciplinares quando necessario;

- Responsabilizar-se pelo controle e conservacéao dos bens
patrimoniais alocados em suas unidades administrativas;

- Propor medidas administrativas que considere
necessarias ao bom andamento dos trabalhos de sua area;
- Prestar assessoramento técnico em assuntos gerais

relacionados com as acgOes de sua competéncia,

JAE

Z60S-6LING-9AXH-62TX-T :01uswnaop op 0BIPod 0 swloul 8 [eNBIp 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB ds 8] 0ssaosoid-a//:d1y assade [eulbiio
oAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 18190 eled "dS3D1-8 ewalsIS "JNYIHTIND SOLNVYS SOA AVITTIM :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOO



25

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2212226-29.2017.8.26.0000

indispensaveis ao desenvolvimento comum de suas
atividades funcionais;

- Promover reunifes periddicas com servidores que lhe
sdo subordinados, tomando conta de suas acoes,
deliberando novas formas de acdo nos assuntos
destacados e que merecam atencao;

- Manter bom relacionamento interno, respeitoso e cordial
com todos o0s servidores, proporcionando-lhes
orientacdes, ensinamentos e motivando-os para o trabalho
eficiente e produtivo;

- Acompanhar, pessoalmente, ocorréncias de ordem
policial ou administrativa que envolvam servidores da
Secretaria, com a devida autorizacdo do Secretario;

- Assinar documentos ou tomar providéncias de carater
urgente, na auséncia ou impedimento ocasional do
Secretéario, dando-lhe conhecimento, posteriormente;

- Atender o publico interno e externo;

- Elaborar e solicitar a compra de materiais e
equipamentos;

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo chefe hierarquico.

Habilidades e Competéncias:

Formacéao: Preferencialmente Ensino Superior Completo
Experiéncia: Minimo de 03(trés) anos em carreira publica
ou privada

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao
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Cargo: Diretor do PROCON

Natureza: Cargo em Comisséao

Descricdo Resumida:
Coordenar e aplicar a politica municipal de defesa do

consumidor

Descricdo Detalhada:

- Promover procedimento administrativo, como instancia
de instrucéo e julgamento no ambito de sua competéncia,
dentro das regras fixadas pela legislagédo em vigor;

- Aplicar as sancBes administrativas previstas na
legislagdo de defesa do consumidor;

- Receber, assinar, avaliar e encaminhar consultas,
denldncias ou sugestbes apresentadas por entidades
representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

- Prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre
0s seus direitos e garantias;

- Informar, conscientizar e motivar o consumidor atraves
dos meios de comunicacéo;

- Desenvolver palestras, campanhas, feiras, debates e
outras atividades correlatas;

- Manter cadastro atualizado de reclamacOes
fundamentadas contra fornecedores de produtos e
servicos;

- Expedir notificacbes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacOes sobre

questdes de interesse do consumidor;
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- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo chefe hierarquico.

Habilidades e Competéncias:

Formacao: Preferencialmente Ensino Superior Completo
Experiéncia: Conhecimento em legislacdo especifica sobre
a defesa do consumidor

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao

Cargo: Ouvidor da Guarda Civil Municipal

Natureza: Cargo em Comissao

Descricdo Resumida:

Assegurar de modo permanente e eficaz a preservacao
dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
imparcialidade, razoabilidade, finalidade, publicidade e
eficiéncia dos atos praticados pelos agentes de segurancga

publica da Guarda Municipal de Amparo.

Descricdo Detalhada:
Assistir o Comandante da Guarda Municipal nos assuntos

disciplinares;

- Receber, de qualquer cidaddo ou municipe:
a) denudncias, reclamacdes, criticas, elogios e
representacbes sobre atos considerados arbitrarios,

desonestos, indecorosos ou que violem os direitos
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humanos individuais ou coletivos praticados por
servidores da Guarda Municipal de Amparo.

- Receber sugestbes sobre o funcionamento dos servigos
dos 6rgédos da Guarda Municipal;

- Realizar diligéncias nas unidades da Administracédo
sempre que necessario para o desenvolvimento de seus
trabalhos;

- Manter sigilo, quando solicitado, sobre denuncias e
reclamacdes, bem como sobre sua fonte, providenciando,
junto aos 6rgaos competentes, protecdo  aos
denunciantes;

- Realizar as investigacdes de todo e qualquer ato lesivo
ao patrimonio publico, mantendo atualizado o arquivo de
documentacdo relativa as reclamacgdes, denudncias e
representacoes recebidas;

- Promover estudos, propostas e sugestbes, em
colaboracdo com os demais Orgdos da Administracédo
Publica, objetivando aprimorar o bom andamento da
Corporacéo;

- Realizar seminérios, pesquisas e cursos inerentes aos
interesses da Guarda Municipal, no que tange ao controle
da coisa publica;

- Elaborar e publicar, a critério dos superiores, relatério de
suas atividades.

- Propor ao Corregedor da Guarda Municipal a instauracédo
de sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas a
apuracao de responsabilidade nas esferas administrativa,
civil e criminal;

- Requisitar, diretamente e sem qualquer énus a qualquer

orgdo municipal, informacdes, certidbes, coOpias de
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documentos ou volumes de autos relacionados com
investigagbes em curso.

- Recomendar a adocdo de providéncias que entender
pertinentes, necesséarios ao aperfeicoamento dos servigcos
prestados a populacao pela Guarda Municipal de Amparo

- Executar outras tarefas e competéncias correlatas que

forem atribuidas pelo chefe hierarquico.

Habilidades e Competéncias:

Formacéo: Ensino Superior Completo

Requisitos: Nao possuir antecedentes criminais, possuir
Curso Superior Completo em Direito ou Ciéncias Juridicas
e Sociais (Bacharelado), e ndo pertencer ao Quadro de

Pessoal da Guarda Municipal de Amparo.

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao

Cargo: Ouvidor do Servigo Unico de Saude - SUS

Natureza: Cargo em Comisséao

Descricdo Resumida:

Coordenar o atendimento aos cidadados usuarios SUS e
servidores publicos da saude, de forma individual ou
coletiva, relativo aos atos praticados pelos servidores
publicos e a prestacdo de servicos do SUS do Municipio

em geral, direta ou indiretamente relacionados a questéo
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da saude no municipio, dando encaminhamento as
reclamacfes, criticas, elogios, sugestdes ou denuncias,
visando o aperfeicoamento do modelo administrativo, das
acOes institucionais e a constante melhoria dos

processos.

Descricdo Detalhada:

- Estabelecer um canal de comunicacédo direta entre os
cidadaos usuarios SUS e servidores publicos com o poder
publico municipal a fim de receber e processar as suas
manifestacdes (reclamacbes, sugestbes e elogios),
referentes aos servigos prestados pelo SUS, interpreta-las
e buscar solugbes, encaminhando-as aos setores
competentes;

- Verificar a pertinéncia e a procedéncia das ocorréncias,
provendo a real apuracdo dos fatos, encaminhando aos
setores competentes para as providéncias cabiveis ao
caso;

- Zelar pelos valores: ética, justica, integridade, respeito e
transparéncia;

- ldentificar e avaliar o grau de satisfacdo em relacdo aos
servicos de saude executados no ambito do SUS,
orientando correcdes;

- Realizar a mediagcdo de situagbes emergenciais
atenuando conflitos;

- Emitir relatérios gerenciais para subsidiar o controle
social e a melhoria na gestdo dos servicos de saude no
municipio;

- Receber ocorréncias andnimas e preservar o sigilo

daqueles que assim o desejarem;
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- Executar outras medidas correlatas a critério do

Secretario Municipal da Saude ou do Prefeito Municipal.

Habilidades e Competéncias:

Formacao: Ensino Superior Completo.

Experiéncia: Minimo de 03 (trés) anos no exercicio na
carreira.

Lideranca: Constante

Forma de Ingresso: Livre nomeacao e exoneracao” (cf. fls.
674, 676 e 679/691).

Com efeito, a Lei n° 3.915, de 04 de
abril de 2017, do Municipio de Amparo dispde sobre a estrutura
organizacional da Prefeitura prevendo, dentre outros, o0s
seguintes cargos comissionados, que sao objeto de
impugnacado nesta acao direta de inconstitucionalidade:
"Assessor 1", "Assessor II", "Auditor em Saude", "Corregedor-
Geral da Guarda Municipal", "Diretor da Central de
Atendimento ao Cidad&o", "Diretor de Departamento”, "Diretor
do PROCON", "Ouvidor da Guarda Municipal" e "Ouvidor do
SUS", descrevendo o0s requisitos de investidura e as

respectivas atribuicées no Anexao lll.

Em que pese a autonomia dos
Municipios para editar normas locais e se auto-organizarem, a
competéncia que Ihes foi outorgada ndo € absoluta, sujeitando-

se aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela
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respectiva Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito
aos preceitos constitucionais inerentes ao iNngresso no Servico
publico, em razdo do principio da simetria e da regra contida no

artigo 144 da Carta Bandeirante.

A exigéncia de prévia aprovacao
em concurso para 0 provimento de cargos ou empregos
publicos visa conferir efetividade aos principios da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia administrativa consagrados
no artigo 111 da Constituicao Paulista, sendo um postulado de
observancia obrigatoria as pessoas juridicas e aos 6rgados da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A Carta Bandeirante, em seu artigo
115, incisos Il e V, reproduzindo regra consagrada pelo artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, preceitua que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao previa, em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissoes,
declarado em lei, de livre nomeacgao e exoneracao", estatuindo,
ainda, que “as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em

comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”, mandamentos normativos que também se

aplicam aos Municipios.

Cargos de livre  provimento
constituem, portanto, excecdo a regra do concurso publico,
sendo admitidos apenas nas hipdteses expressamente
previstas pelo legislador constituinte, vale dizer, quando a
atividade a ser desempenhada esteja relacionada a direcéo,
chefia e assessoramento em nivel superior, reclamando,
outrossim, a existéncia de vinculo especial de confiangca com o
superior hierarquico, que ultrapasse o dever elementar de
lealdade exigivel de todo e qualquer servidor publico no
desempenho de suas atribuicdes funcionais (artigo 116, inciso
Il, da Lei n® 8.112/1990).

Na licAdo de José dos Santos
Carvalho Filho, os titulares de cargos comissionados "s&ao
nomeados em funcéo da relacdo de confianca que existe entre
eles e a autoridade nomeante", estando restritos as funcdes de
chefia, direcdo e assessoramento que, "em virtude de
especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos
guadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos

dessa natureza para funcbes permanentes ou de rotina
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administrativa, préprias das carreiras regulares e dos cargos
efetivos. O desvio de finalidade da lei com essa configuracao
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando indesejavel
burla ao mandamento constitucional® (Manual de Direito

Administrativo, editora Atlas, 302 edicdo, pags. 644 e 647)..

Por outro lado, a simples insercéo
de expressbes que atribuam ao cargo publico funcbes de
direcdo, chefia ou assessoramento ndo é suficiente para

caracteriza-lo como de provimento em comissao.

Além disso, a denominacao
conferida ao cargo nédo pode ser considerada isoladamente,
mesmo porque “a criagdo de cargo em comissao, em moldes
artificiais e n&@o condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada
como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do
concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-SP)” (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 440, 332 edi¢cao).

Logo, afigura-se imprescindivel a
existéncia de um parametro concreto na norma, consistente na
descricdo  detalhada das  atribuicbes dos  cargos
comissionados, a fim de se extrair a inequivoca concluséao de

gue o exercicio daquelas atividades corresponda, efetivamente,
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as situacbes excepcionais delimitadas pelo legislador
constituinte que dispensam a realizacao de concurso para a

investidura em cargo publico.

Pela leitura do texto normativo
hostilizado, porém, verifico que os cargos de "Assessor I,
"Assessor II", "Auditor em Saude", "Diretor da Central de
Atendimento ao Cidadéao", "Diretor de Departamento”, "Diretor
do PROCON" e "Ouvidor do SUS" carecem deste pressuposto,
pois suas atividades evidenciam atuacdo eminentemente

técnica, administrativa, burocréatica ou de suporte.

Embora né&o se negue a relevancia
da atuacédo de referidos servidores e por mais que tenham
contato direto com assuntos da Administracdo Publica, trata-se
de funcbes de natureza permanente que desautorizam o
provimento precario, ndo se inferindo da lei elemento fiduciario
de maior conotacéo estratégica, politica ou ideoldgica, motivo

pelo qual devem ser ocupados por funcionarios de carreira.

E importante, ainda, ressaltar que a
especial relacdao de confianca se institui com o servidor que
estabelece as diretrizes politicas (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2003618-26.2017.8.26.0000, Orgéo

Especial, Relator Desembargador Carlos Bueno) e ndo com
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aquele que atua como executor de ordens, a exemplo do que

se verifica em relagcdo aos ocupantes dos cargos impugnados,

ndo bastando o contetdo abrangente das atribuicbes descritas

na norma local e tampouco a simples assertiva de lideranca

“constante”.

Destaco, a propésito, precedentes

da lavra deste C. Org&o Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — CARGOS
DE ‘'Assistente Técnico 1', 'Assistente
Técnico 2', 'Assistente Administrativo’,
'‘Assessor’, 'Diretor de Departamento’,
‘Coordenador’, '‘Coordenador Técnico',
'‘Auditor’, 'Assessor Economico’,
'‘Atendente Chefe Procon’, 'Atendente
PAT', 'Agente de Crédito’, 'Regente
Conservatoério', 'Supervisor da Junta
do Servico Militar', 'Assessor Técnico
Legislativo’ e ‘'Assessor Juridico’
previstos no Anexo B, Tabelas 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, da Lei n°®
2.811, de 16 de maio de 2007; 'Diretor
de Departamento’, 'Auditor’, 'Ouvidor’,
'‘Assessor 1, '‘Assessor 2,
‘Coordenador Técnico', ‘'Assistente

Técnico 1', 'Regente Conservatorio’,
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‘Coordenador’, 'Assistente Técnico 2',
'‘Supervisor da Junta do Servico
Militar', 'Atendente Chefe do Procon’,
'‘Atendente Chefe do PAT', 'Atendente
Chefe do Banco do Povo', ‘Assistente
Administrativo de Gabinete’,
'‘Atendente PAT', 'Atendente Banco do
Povo', 'Atendente Procon’', previstos no
Anexo |, Tabela 1, da Lei n° 2.814, de 16
de maio de 2007, na redacéo dada pelo
art. 1° da Lei n° 2.885, de 13 de maio
de 2.008; de Assistente de Direcdo de
Escola’, 'Coordenador Pedagogico’ e
'‘Diretor de Escola’, insertos no Anexo
II, Tabela Il da Lei n°® 2.979, de 02 de
dezembro de 2009; de 'Diretor de
Departamento’, contido no art. 4°, da
Lei 3.086, de 14 de outubro de 2.011;
de 'Diretor Médico', ‘Médico Auditor’,
‘Diretor de Departamento’,
‘Coordenador Técnico', 'Supervisor de
Gestdo de Residuos', 'Diretor de
Divisao’, '‘Assistente Técnico',
'‘Coordenador da Pessoa com
Deficiéncia’', '‘Coordenador da Pessoa
Idosa' E 'Coordenador da Defesa Civil',
criados pelos arts. 13, paragrafo unico,
17, 8 1°, 20, paragrafo unico, I, I, lll e
IV, 23, | e paragrafo unico, I, Il, lll e IV,

23, | e parédgrafo unico | e Il, 27 e 31 da
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Lei 3.190, de 20 de julho de 2.013; de
'‘Chefe de Fiscalizacdo de Posturas
Municipais' criado pelo art. 6° da Lei
n°. 3.215, de 01 de outubro de 2.013; de
‘Diretor de Departamento’, previsto no
art. 1°, da Lei 3.224, de 18 de outubro
de 2.013; e da expressdo 'Diretor de
Departamento’, contida no art. 4° da
Lei 3.506, de 25 de setembro de 2.015,
todas do Municipio de Salto -
ATRIBUICOES DE NATUREZA
TECNICA E BUROCRATICA, QUE NAO
SE AMOLDAM AS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO - VIOLACAO DOS
ARTIGOS 111 E 115, I E V, DA
CONSTITUICAO  BANDEIRANTE -
SUJEICAO DOS SERVIDORES
COMISSIONADOS AO REGIME
CELETISTA PROMOVIDA PELO
ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N°
2.814/2007 - IMPOSSIBILIDADE -
PRECARIEDADE DAS NOMEACOES
QUE NAO SE COMPATIBILIZAM COM A
VEDACAO DA DISPENSA IMOTIVADA
PREVISTA NA CLT -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS RECONHECIDA - AQAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO
DOS EFEITOS” (Acao Direta de
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Inconstitucionalidade ne
2142089-22.2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Ferraz de Arruda).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

Impugnacado dos cargos de provimento
em comissao de 'Secretario’, 'Assessor
de Vereador I, ‘'Assessor de
Secretaria’, 'Assessor de
Comunicacao’, 'Chefe de Servico’,
'‘Chefe de Diviséo' e 'Assessor Técnico
Especial’, criados pelos Anexos Il e VI
da Lei n° 2.718, de 22 de fevereiro de
2008, com as alteracbes introduzidas
pelas Leis 2.854/2009, 3.008/2010,
3.146/2011, 3.328/2013, 3.421/2014 e
3.525/2015, bem como dos arts. 3°, 4°,
59, 6°, 7°, 8°,9° 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 e 23 da Lei n° 3.620, de 27
de outubro de 2016 e dos artigos 1°, 2°,
3° 7° e 8° da Lei n° 3.621, de 03 de
dezembro de 2016. Alegacdo de
inconstitucionalidade por ofensa as
disposicbes do art. 111, art. 115,
incisos |, Il e V, e art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de S&do Paulo.
Reconhecimento. Cargos impugnados
que ndo correspondem a funcbes de

direcdo, chefia e assessoramento
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superior, destinando-se, na verdade,
ao desempenho de atividades
meramente burocraticas ou técnicas,
que ndo exigem - para seu adequado
desempenho - relacdo de especial
confianga, sendo a mera obediéncia e
lealdade as instituicdes publicas, como
dever imposto a todo e qualquer
servidor. Na verdade, o Assessor de
Vereador |, o Assessor de Secretaria, 0
Assessor de Comunicacédo, o Chefe de
Servico, o Chefe de Divisédo, o
Assessor Técnico Especial, bem como
o0 Secretario de Assuntos Juridicos-
Legislativo e o Diretor de Procuradoria
e Contencioso, dentro da estrutura da
Camara Municipal, exercem atividades
meramente operacionais, de
assessoria técnica ou de Apoio e
Assisténcia e, nessa condigcdo, seus
respectivos cargos sO poderiam ser
preenchidos por servidores aprovados
em concurso publico, nos termos do
art. 115, inciso Il, da Constituicdo
Estadual. Ndo custa lembrar, sob esse
aspecto, que a simples denominacao
de cargos publicos como sendo de
direcdo, chefia ou assessoria, por si
s6, nado justifica a dispensa do

concurso publico, uma vez que ‘'a
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precedentes da lavra do E.

criacdo de cargo em comissao em
moldes artificiais e ndo condizentes
com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser
encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia
constitucional de concurso’ (Hely
Lopes Meirelles, 'Direito Administrativo
Brasileiro’, 182 ed, Sdo Paulo, p. 378).
Acéo julgada procedente, declarando-
se a inconstitucionalidade dos cargos
impugnados, com modulacéo,
prejudicado o Agravo regimental”
(Agravo  Regimental n°  2083593-
97.2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Ferreira Rodrigues).

Lembre-se, na mesma linha,

Supremo Tribunal Federal, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS
QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO
SEM  CARATER DE  CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E  DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
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323 DO RISTF C.C. ART. 102, lll, § 3°,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
REEXAME DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA E DA LEGISLACAO
LOCAL. VEDAGCAO. SUMULAS N. 279 E
280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(...)

3. 'E inconstitucional a criacdo de
cargos em comissao que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou
direcdo e que ndo demandam relacéo
de confianca entre o servidor nomeado
e O seu superior hierarquico’ (ADI
3.602, Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No
mesmo sentido: Al 656.666-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI
3.233, Pleno, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, DJe. 14.9.2007. 4.
Para se chegar a conclusao contréaria a
adotada pelo Tribunal de origem
quanto a natureza das atribuicbes
relacionadas aos cargos em comissao,
necessario seria o reexame da matéria
fatico-probatéria e da legislacédo local
que o orientou (Leis Municipais
14.375/04, 14.840/05, 14.841/05,
14.842/05, 14.843/05, 14.845/05), o que
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inviabiliza o extraordinario, a teor dos
Enunciados das Sumulas n°s 279 e 280
do Supremo Tribunal Federal, verbis:
'Para simples reexame de prova néao
cabe recurso extraordinario’ e ‘Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario’. 5. In_casu, o acoérdao
originalmente  recorrido  assentou:
'ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressbes e dispositivos das Leis
Municipais n° 14.375, de 27 de
dezembro de 2007 e n°s 14.840, 14.841,
14.842, 14.843, 14.845m, de 18 de
dezembro de 2008, e seus anexos, que
tratam da criagcdo de cargos em
comissao de assessoria na Prefeitura
Municipal de S&o Carlos e em sua
Administracédo Indireta, como
fundacbes, PROHAB e  Servigo
Autébnomo de Agua e Esgoto -
Atribuicdes que nao exigem
necessidade de vinculo especial de
confianca e lealdade, a justificar a
criacio de cargo em comissao -
Funcodes técnicas, burocraticas,
operacionais e profissionais, tipicas de
cargos de provimento efetivo, a ser
preenchido por servidor concursado -
Violagdo dos arts. 111, 115,11l e V, e 144
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da Guarda Municipal"

da CE -
Agravo
provimento” (AgRg. no RE n°® 693.714,

Relator Ministro Luiz Fux).

Procedéncia da acao." 6.

regimental a que se nega

“Agravo regimental no agravo de
instrumento. Lei municipal que criou
cargos em comissao referentes a
funcbes que ndo dependem de vinculo
de confianca pessoal.
Inadmissibilidade. Precedentes. 1. A
COMissao

criagho de cargos em

referentes a funcdes para cujo

desempenho ndo € necessaria a
confianca pessoal viola o disposto no
art. 37,
Federal. 2.

desta Suprema Corte nesse sentido. 3.

inciso 1l, da Constituicao

Jurisprudéncia pacifica

Agravo regimental ndo provido” (AgRg.
no Al 309.399, Relator Ministro Dias
Toffoli).

No tocante aos cargos de "Ouvidor

e "Corregedor-Geral da Guarda

Municipal”, consoante observou a d. Procuradoria Geral de

Justica na exordial, “o comando, a corregedoria e a ouvidoria

da Guarda Municipal devem ser exercidos por servidores de

carreira, da préopria Guarda Municipal, pois pressupde o
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conhecimento especifico das funcbes e da carreira, o dominio
e a pratica na area de seguranca e de fiscalizacdo da ordem
publica, o conhecimento tedrico e pratico inerentes aquele que
ascende na carreira, até ocupar cargos mais alto da instituicéo.
(...) Trata-se, em dultima andlise, de atribuicdo que requer
conhecimento técnico, de tal forma que deve haver uma adicéo
ou um acoplamento de atribuicbes ao servidor efetivo, de
carreira, que pertence a mesma unidade administrativa cujas
competéncias incluam as atividades préprias do cargo efetivo.
S&o situacdes que impdem um acréscimo de responsabilidades
de natureza gerencial ou de supervisdo que sO pode ser

atribuido a servidor ocupante de cargo efetivo” (cf. fls. 50/51).

Apesar da existéncia de
determinadas funcdes de provimento precario relacionadas a
cargos de alto escaldo, o plexo de atribuicbes reclama
experiéncia na carreira e profundo conhecimento sobre a
instituicdo, sendo de rigor, por isso, que tais cargos sejam
preenchidos por servidores efetivos da respectiva carreira,
livremente indicados pelo Chefe do Executivo, tal como se
verifica com o Comandante da Guarda Municipal de Amparo
que é livremente escolhido dentre os integrantes do quadro (cf.
fl. 684), impondo-se a utilizacdo da técnica da declaracédo de

inconstitucionalidade parcial sem reducéao de texto.
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Sobre o0 assunto, 0 eminente
Ministro Gilmar Ferreira Mendes ensina que na declaracao de
nulidade sem reducdo de texto verifica-se “a expressa
excluséo, por inconstitucionalidade, de determinadas hipéteses
de aplicacdao (Anwendungsfalle) do programa normativo sem
gue se produza alteracao expressa do texto legal. Assim, se se
pretende realcar que determinada aplicacao do texto normativo
€ inconstitucional, dispde o Tribunal da declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, que, além de
mostrar-se tecnicamente adequada para essas situacoes, tem
a virtude de ser dotada de maior clareza e seguranca juridica
na parte dispositiva da decisao” (Jurisdicdo Constitucional, 62
edicdo, 2014, editora Saraiva, pag. 404).

Neste contexto, ha que se restringir
o alcance do texto normativo vergastado, de modo a
compatibiliza-lo com os preceitos do artigo 115, incisos Il e V,
da Carta Bandeirante, assentando-se que os cargos de livre
nomeacao e exoneracao de "Ouvidor da Guarda Municipal” e
"Corregedor-Geral da Guarda Municipal" (ou "Ouvidor da
Guarda Civil Municipal” e "Corregedor-Geral da Guarda Civil
Municipal"), previstos nos Anexos | e Ill da Lei n°® 3.915, de 04
de abril de 2017, do Municipio de Amparo, sejam ocupados

apenas por servidores das respectivas carreiras.
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Por razbes de seguranca juridica e
interesse social, impde-se a modulacao dos efeitos desta
decisao, nos termos do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, na medida
em que a eficacia ex tunc poderia atingir situacdes
consolidadas, sendo razoavel a concessdo do prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados desta data, possibilitando a
Prefeitura regularizar sua estrutura funcional de acordo com a

nova realidade normativa.

A iSsO acresca-se que "a retroacao
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, a partir do inicio da vigéncia das
respectivas legislagdes - efeito ex tunc -, acabaria por atingir a
esfera juridica dos servidores que obtiveram vantagens
patrimoniais com fundamento nesses dispositivos, obrigando-
0s ao ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida
a repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé,
além de ensejar enriquecimento sem causa da Administracao
gue teve prestados os servicos e por ele ndo arcaria com o
pagamento" (ADI n° 2146267-82.2015.8.26.0000, Relator

Desembargador Evaristo dos Santos).
Ante 0 exposto julgo procedente a

presente acao para o fim de, modulados os efeitos nos termos

do acordao: a) declarar a inconstitucionalidade das expressdes
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de “Assessor I”, “Assessor 11", “Auditor em Saude”, “Diretor da
Central de Atendimento ao Cidadao”, “Diretor de
Departamento”, “Diretor do PROCON” e “Ouvidor do SUS”,
insertas nos Anexos | e lll da Lei n® 3.915, de 04 de abril de
2017, do Municipio de Amparo; b) declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, das
expressdoes “Ouvidor da Guarda Municipal” e “Corregedor-
Geral da Guarda Municipal” (ou "Ouvidor da Guarda Civil
Municipal" e "Corregedor-Geral da Guarda Civil Municipal®),
constantes dos Anexos | e Ill da Lei n°® 3.915, de 04 de abril de
2017, do Municipio de Amparo, assentando-se que referidos
cargos em comissao sejam ocupados apenas por servidores
de carreira. Comunique-se oportunamente a Prefeitura e a

Camara Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.868/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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Registro: 2018.0000284496
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Embargos de
Declaragdo n° 2212226-29.2017.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é embargante PREFEITO MUNICIPAL DE AMPARO, é embargado
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI E
FRANCISCO CASCONIL.

Sao Paulo, 18 de abril de 2018.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletrbénica
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EMBARGANTE: PREFEITO MUNICIPAL DE AMPARO
EMBARGADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

EMENTAS:

"EMBARGOS DE  DECLARACAO
MANEJADOS COM O INTUITO DE
AFASTAR SUPOSTO VICIO DE
CONTRADICAO - INOCORRENCIA -
EMBARGANTE QUE, NA VERDADE,
BUSCA O REEXAME DA MATERIA -
INADMISSIBILIDADE - EMBARGOS
REJEITADOS”.

“A eficacia ex nunc ou pro futuro da
decisdo de mérito na acdo direta de
inconstitucionalidade e medida
excepcional, tanto assim que a Lei n°

9.868/99 prevé quérum qualificado em
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pronuncia de inconstitucionalidade a
partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser

fixado”.

“Os embargos de declaracdo néao

assumem carater infringente da
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decisdo embargada, nem se destinam
a obter o rejulgamento da causa ou
mera corrigenda dos fundamentos do
acordao, quando deficientes,
insuficientes ou até errébneos. As
eventuais incorrec6es na apreciagcao
dos fatos, da prova existente nos autos
ou ainda na aplicacdo do direito,
devem ser atacadas pelos recursos
adequados, jamais por embargos

declaratorios".

VOTO N° 30.234

Embargos de declaracdo opostos
ao v. acordado de fls. 1063/1110, ditado em acado direta de
inconstitucionalidade, sob o pretexto de incorrer no vicio da

contradicao.

Sustenta, em apertada sintese, o
embargante que o v. aresto embargado modulou os efeitos da
decisdo pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados,
porém, da data da publicacdo, o que contradiz o préprio
fundamento adotado pelo decisum no sentido de resguardar a
seguranca juridica. Busca, por isso, o acolhimento dos
embargos visando retificar o termo inicial da modulacéo,

computando-se a partir do transito em julgado.
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Em face do carater modificativo dos
embargos, determinei a intimagcao da d. Procuradoria Geral de
Justica (art. 1.023, 8§ 2° do CPC), que se manifestou pela
rejeicdo dos embargos (fls. 11/15).

E o relatério.

O embargante pretende que este C.
Orgao Especial julgue novamente a questao, finalidade que os

embargos declaratorios evidentemente néao tém.

N&o se Vvé no recurso interposto
carater de integracdo da deciséo recorrida, como é da indole
dos embargos de declaragdao. Os argumentos colocados,
desbordando da finalidade dos embargos aclaratorios, nao
visam suprir omissao, obscuridade, contradicdo ou erro, mas
envolvem o propdsito Unico de reexaminar o que ja ficou
decidido.

Nada existe verdadeiramente a
comprometer a inteligéncia do julgado, que contém os
argumentos suficientes para justificar a conclusédo adotada,
tendo o v. acérddo, de maneira clara, enfatizado que “por
razbes de seguranca juridica e interesse social, impde-se a

modulacao dos efeitos desta decisao, nos termos do artigo 27
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da Lei n° 9.868/99, na medida em que a eficacia ex tunc
poderia atingir situacdes consolidadas, sendo razoavel a
concessao do prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
desta data, possibilitando a Prefeitura regularizar sua estrutura
funcional de acordo com a nova realidade normativa. A isso
acresca-se que 'a retroacao dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, a partir do
inicio da vigéncia das respectivas legislacoes - efeito ex tunc -,
acabaria por atingir a esfera juridica dos servidores que
obtiveram vantagens patrimoniais com fundamento nesses
dispositivos, obrigando-os ao ressarcimento do erério
municipal. No entanto, descabida a repeticdo de aludidas
parcelas quando recebidas de boa-fé, além de ensejar
enriguecimento sem causa da Administracdo que teve
prestados 0s servicos e por ele ndo arcaria com o pagamento'
(ADI n° 2146267-82.2015.8.26.0000, Relator Desembargador
Evaristo dos Santos)” (cf. fl. 1109).

A discordancia com os argumentos
alinhados ndo erige o aresto a condicdo de ato judicial
contraditério, mesmo porque a contradicdo € de natureza
formal e verifica-se quando o acérddo contém proposicdes

entre si inconciliaveis.

Ao contrario do que sustenta o
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embargante, inexiste vicio de contradicdo no v. acordao
embargado ao estabelecer o termo inicial da modulagcdo dos

efeitos a partir da data do julgamento da acéo direta (e nao

da publicacdo, como constou equivocadamente da peticdo de

embargos).

E importante, ainda, consignar que
a eficacia ex nunc ou pro futuro da decisdo de mérito na acéo
direta de inconstitucionalidade € medida excepcional, tanto
assim que a Lei n° 9.868/99 prevé quorum qualificado em seu
artigo 27, ficando a critério do colegiado postergar os efeitos da
prondncia de inconstitucionalidade a partir de seu transito em

julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Nesse particular, ndo € o0cioso
registrar que este C. Orgdo Especial tem modulado os efeitos
das decisdes declaratorias de inconstitucionalidade em casos
analogos, estabelecendo como termo inicial a data do
julgamento da acéo direta: ADI n° 2145119-65.2017.8.26.0000,
Relator Desembargador Xavier de Aquino, julgado em
21/03/2018; ADI n° 2047453-64.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador Carlos Bueno, julgado em 07/03/2018; ADI n°
2228551-79.2017.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo
Anafe, julgado em 07/03/2018; ADI no
2145100-59.2017.8.26.0000, Relator Desembargador
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Francisco Casconi, julgado em 28/02/2018, dentre outros.

Descabe, portanto, reconhecer o
vicio apontado uma vez que os fundamentos em gque se apoiou
0 v. aresto hostilizado, data venia, encontram-se expostos de
maneira clara e compreensivel, traduzindo o inconformismo
mera insurgéncia contra ato judicial avesso aos interesses do

embargante.

Logo, se as conclusdes obtidas n&o
sao aquelas desejadas ou se houve, a seu sentir, interpretacao
equivocada dos fatos ou de normas legais aplicaveis ao caso,
tal questdo é de convencimento dos julgadores, sendo
despropositado pretender modificar o julgado ou obter a mera
complementacédo de seus fundamentos, por via de embargos

declaratérios, verbis:

"Os embargos de declaracdo né&o
assumem carater infringente da
decisdo embargada, nem se destinam
a obter o rejulgamento da causa ou
mera corrigenda dos fundamentos do
acordao, quando deficientes,
insuficientes ou até errbneos. As
eventuais incorrecbes na apreciagcao
dos fatos, da prova existente nos autos

ou ainda na aplicacdo do direito,
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devem ser atacadas pelos recursos
adequados, jamais por embargos
declaratorios™ (Embargos de Declaracao
n° 2090766-75.2017.8.26.0000/50000,

Orgéao Especial, Rel. o signatario).

A excepcionalidade do efeito
infringente dos embargos de declaracdo néo se confunde com
a irresignacdo do vencido na medida em que n&o cabe
transformar os embargos declaratorios em instrumento juridico
destinado a reapreciacdo da lide, sob pena de ganhar feicdes e
ressonancias que nao lhe sdo proprias ou inerentes a sua

natureza.

A esse proposito, cabe ressaltar
gque a alteracdo do julgado, em sede de embargos
declaratorios, tem sido admitida, excepcionalmente, por
algumas decisdes quando houver no acordao contradicao entre
o fundamento e o decisum ou em caso de manifesto erro
material (situacdo aqui nao entrevista), cujo reconhecimento
nao implique reexame de prova ou da tese juridica adotada na
decisdo embargada (STJ, Agravo de Instrumento n° 113.402,

Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).

Na verdade, os embargos de

declaracdo somente sdo admissiveis quando destinados a
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corrigir decisdo omissa, obscura, contraditoria ou que incorra
em erro material, e ndo para se adequar a decisao ao
entendimento do embargante, nem para o acolhimento de
pretensao que reflete mero inconformismo, e menos ainda para
rediscussdo de matéria ja resolvida (EDcl. no MS n°® 22.724/DF,
Relator Ministro Mauro Campbell, j. 08/03/2017).

Ante 0 exposto, rejeito os embargos

de declaracéo.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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