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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMPARO/SP

Processo Administrativo n® 10860/18

Concorréncia Publica n® 006/2018

Roberto Silva 04277714803, ja qualificada nos autos do processo

licitatdrio em epigrafe, por seu advogado que esta subscreve (procuragdo anexa), vem,

respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 109, |, “a”, da Lei

8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que lhe inabilitou

da disputa, alicer¢ando-se nos substratos faticos, juridicos e probatérios a seguir

aduzidos.

| - DOS FATOS

Regularmente instaurado o torneio licitatdrio em aprego, a
recorrente e a empresa “Brolesi & Caleffi Restaurante Ltda” apresentaram suas
respectivas propostas. Abertos os envelopes, a recorrente foi inabilitada sob a
justificativa de que “ndo apresentou o documento referente ao item 6.4.3.1 do edital”,

na medida em que a outra concorrente foi habilitada, classificado e, ato continuo,

declarada a vencedora do certame.
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Manifestando inconformismo com a decisdo administrativa que
lhe inabilitou, a recorrente, por meio de seu sdcio proprietdrio, anunciou sua
pretensdo de apresentar o presente recurso, o que foi prontamente deferido por Vossa

Senhoria.

I1-DO DIREITO

I.1 — Da inobservancia ao item 6.4.9 do edital, que permite a regularizacao de
documentos atinentes a regularidade fiscal de microempresas e empresas de
pequeno porte, em até 5 (cinco) dias uteis, contados da decisdao que a tiver

declarado vencedora da disputa.

De inicio, da documentacdo apresentada pela recorrente em sua

proposta, nota-se que ela € uma microempresa individual, cujo Unico socio € o Sr.

Roberto Silva. Por esse motivo, o item 6.4.9 do edital the autoriza a complementar,
excepcionalmente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sua documentagdo comprobatoria

de regularidade fiscal e tributaria.

Nesse diapasdo, razdo ndo hd para inabilitar a recorrente. A
prépria lei interna do certame contempla previsdo que rechaga a decisdo
administrativa que desencadeou a elaboragdo do presente recurso. Dessarte, ao
diagnosticar a inconsisténcia alusiva a regularidade fiscal da recorrente, V. Sa. deveria
té-la habilitado, classificado, declarando-a vencedora, para, ao depois, conceder o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que ela corrigisse a irregularidade documental

tributaria.

Outrossim, caso tivesse sido oportunizado a recorrente o prazo

estabelecido no item 6.4.9 do edital, para que ela apresentasse o Unico documento
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faltante em sua proposta (Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Federais), a
juntada de tal documento se aperfeigoaria em tempo hébil sem qualquer embaraco,
uma vez que ela ja logrou adquirir a certiddo in comento junto ao 6rgdo publico

competente (doc. incluso).

Assim, a evidéncia, depreende-se a nulidade da decisdo ora

fustigada.

I.2 — Recorrente que apresentou, em sua proposta, documento correlato a Certidao
Negativa de Tributos Federais, inexistindo duvida a respeito de sua regularidade
fiscal para com a Unido. Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da
Vantajosidade — que obrigam a Comissdo de Licitagdo a tomar decisdes justas e
equanimes ao logo do certame, flexibilizando, em ocasides que assim o admitam, o
formalismo relativo a apresentagdao de documentos. Premissa basilar que rege toda
e qualquer licitagdo: busca pela proposta mais vantajosa aos interesses do Poder
Publico. Inabilitagdo da recorrente que implicara em insofismavel prejuizo ao erério,

visto que sua proposta atinge cifra maior que a da outra participante.

Caso Vossa Senhoria ndo acolha os fundamentos assentados no
tépico anterior, o que se afigura de todo improvével, a recorrente passard a perscrutar
o amago da questdo, delineando circunstancias que patenteiam a completa
insubsisténcia de sua inabilitacdo do torneio, em ordem a prevalecer os interesses da

coletividade.

Pois bem. A recorrente nfo apresentou a Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios por razdes de ordem procedimental inerentes a obtengdo de

documentos junto ao Ministério da Fazenda. E dizer: a recorrente nao tinha, como de
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fato ndo tem, nenhuma pendéncia junto & Fazenda Nacional, tendo quitado
regularmente todos os seus débitos. Mas, como é consabido, até o pagamento ser
operacionalizado e registrado junto aos assentos oficiais de aludido 6rgdo, e ser
disponibilizada a Certiddo Negativa, leva-se um interregno — o qual obstaculizou a

recorrente de anexar dito documento a sua proposta.

De outra sorte, com o objetivo de demonstrar a ilustre Comissao
Licitatdria, em termos claros e inequivocos, que inexistem débitos a serem quitados

juntos a Fazenda Nacional, a recorrente indicou, em sua proposta, o débito que

impedia, até entdo, a emissdo da Certiddo Negativa, ao mesmo tempo em gue juntou

seu respectivo comprovante de pagamento. A conclusdo 6bvia e inafastavel que se

atinge é a de que a recorrente ndo possui qualquer divida de natureza federal, ndo
obstante n3o tenha logrado apresentar a Certiddo comprobatéria desta regularidade
na ocasifio oportuna. Porém, conforme j& esclarecido, no curto espaco de tempo
compreendido entre a realizagdo da sessdo publica e a protocolizacdo deste recurso, a

recorrente obteve o documento que ensejou, sem razdo, sua inabilitagéo.

Deveras, inabilitar a recorrente em virtude de um formalismo
exacerbado ndo merece prosperar, mormente porque ela apresentou documentos que

permitem aferir a sua regularidade tributaria em quaisquer insténcias (federal,

estadual e municipal).

Obviamente, o formalismo injustificdvel ndo deve se sobrepor a
diretriz maxima que rege todo e qualquer torneio licitatdrio, no sentido de impor que
a Administracdo firme ajuste com a licitante que oferta a proposta mais vantajosa
(Principio da Vantajosidade). Ndo deve haver prejuizo ao erario porque a

Administracio optou por privilegiar o rigorismo desarrazoado, cabendo rememorar
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que a proposta da recorrente ensejard obtencdo de maiores recursos aos cofres

publicos do municipio.

Ndo se olvide, ainda, que os Principios da Competitividade e da

Vedacdo ao Formalismo desautorizam a tomada de decisdes que restrinjam o carater

de ampla disputa, com base pura e simplesmente em formalidades passiveis de

flexibilizagdo, ao passo que o da Razoabilidade obriga o Poder Publico a adotar medidas

razoaveis, justas e equilibradas no decorrer do certame.

Nos dizeres do insuperdvel Hely Lopes Meirelles,

“Implicito na Constituicao Federal e explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art.
111, o principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forga e relevancia no estudo do
Direito Administrativo e no exame da atividade administrativa. Sem duvida, pode
ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em Ultima analise,

objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar

restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica,

com lesdo dos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a
razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-versa. Registre-se, ainda, que
a razoabilidade ndo pode ser langada como instrumento de substituigédo da
vontade da lei pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque ‘cada

norma tem uma razéo de ser™

“A razoabilidade deve ser aferida segundo os ‘valores do homem meédio’, como

fala Lucio Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou ja

adotadas pela Administragéo Publica. Assim ndo é conforme a ordem juridica a

conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou

de seus stardards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe,

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed., Editora Malheiros, 2015, Sdo Paulo,p,
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por falta daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a

moralidade ou a prépria razdo de ser da norma em que se apoiou,”?

A despeito de estar cabalmente evidenciada a nulidade da decisd@o

que inabilitou a recorrente, insta aduzir que o Principio da Vantajosidade conspurca

qualquer brecha para atribuir foros de legalidade a decisdo administrativa ora
reprochada, a qual ressente-se de flagrante ofensa a diretrizes norteadora de Direito
Administrativo. Pelo principio sub examine, “existe um dever de a Administra¢Go
adotar a escolha mais eficiente para a explorag@o dos recursos econémicos de sua
titularidade. Portanto e como regra, a licitagdo visa a obter a solugdo contratual

economicamente mais vantajosa para a Administracéo.”?

Em percuciente magistério a respeito do tema, o ilustre Diogenes

Gasparini doutrina:

“Existe um processo formal, com inicio, meio e fim, regulado por lei que deve ser
rigorosamente seguido em nome da probidade administrativa. A propésito, ensina
Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo, 13. ed., Eurico de
Andrade Azevedo et al., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 28): ‘Procedimento formal
significa que a licitacdo esté vinculada as prescrigoes legais que regem todos 0s
seus atos e fases. Nao sé a lei, mas o requlamento, as instrugdes complementares
e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragédo e os

licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a

homologagdo do julgamento’. Ndo obstante tal principio, o entendimento

doutrindrio ndo permite que a Administracdo se valha de formalismos

desnecessarios a licitacdo e a execucédo do contrato. Com efeito, ensina Hely

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed., Editora Malheiros, 2015, Sdo Paulo, p. 97 —
grifamos. No mesmo sentido: Carmén Lticia Antunes Rocha, Principios Constitucionais da Administragdo Publica,

Belo Horizonte, Del Rey, 1994, p. 53, e Revista de Informag&o Legislativa 136, out./dez., 1997

3 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, S50 Paulo, 2012,
92 ed., p. 61 —grifamos.
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Lopes Meirelles (Licitacdo, cit., p.27) que ‘o principio do procedimento

formal, todavia, ndo significa que a Administracdao deva ser formalista a

ponto de fazer exiqéncias indteis ou desnecessdrias a licitacdo, como

também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento,

ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples
14

omissoes ou irreqularidades na documentacdo ou proposta.

Na mesma toada se manifesta o insigne Margal Justen Filho:

“A Lei 8.666/73 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666 foi a redug¢ao da margem de
liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito de
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessdrias acerca
da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo
a liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distorgées
ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. A legislagao
vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime

exigéncias desnecessdrias ou meramente formais”

(...)

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios,
as elaboracdes das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. N&o
se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatoria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo adotada a estrita
regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do
possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de

menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre

4 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Saraiva, S3o Paulo, 2009, 14. ed., p. 495 - grifamos
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o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a

desclassificagdo™

Nessa esteira, é de meridiana clareza a ilegalidade que fulmina o
ato administrativo {que inabilitou a recorrente) em analise, constatando-se a, as
escancaras, sua nulidade em carater absoluto. Denota, outrossim, incontornavel dano

ao erario, circunstancia passivel de responsabilidade nas esferas civel e penal.

Atente-se para o fato de que “mesmo os vicios formais — de

existéncia irrefutdvel — podem ser superados quando nGo importar em prejuizo ao

interesse publico ou ao dos demais licitantes. Ndo se confiqura lesd@o ao interesse de

outro licitante restrito apenas & questdo de ser derrotado. E imprescindivel

evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentacdo

traduzem frustracéo ao espirito competitivo, a lisura da disputa ou a

razdo que conduziu a adocdo de certa exigéncia. Esse tratamento deve ser

reservado a todos os licitantes, em igualdade de condi¢des.”®

A ratio essendi de cogitadas passagens doutrindrias é a de mitigar
o formalismo exacerbado nas licitagdes publicas, possibilitando que mais empresas
participem do certame, e que a Administragdo tenha mais op¢des quando da escolha
da proposta vencedora. Em outros termos, deve-se prestigiar o espirito que permeia

todo e qualquer procedimento licitatério, que é o de atrair o maior numero de

licitantes possivel.

S JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 92 ed.,

p. 313 — grifamos.
§ JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 92 ed,, p. 47 —

grifamos.
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Ndo menos importante, registre-se entendimento do Tribunal de
Contas da Unido em caso cujo cerne de discussdo assemelha-se ao da hipdtese

vertente:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacido de propostas

mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irreqularidades na

documentacio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias.””

Esse o quadro, por qualquer vértice que se observe a questdo em

exame, o conhecimento e o provimento deste recurso é medida que se impde.

Il — DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente
recurso administrativo, para o fim de reformar a decisdo que inabilitou a recorrente do
certame, consubstanciando-se inafastavel, pois, sua habilitagdo e classificagao,
declarando-a, ato continuo, vencedora do torneio licitatdrio, tendo em vista que sua

proposta é mais vantajosa do que a de sua Unica concorrente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

7TCU. ACORDAO Ne 2302/2012 — Plendrio. TC-010.594/2012-4, Relator com voto vencido: Raimundo Carreiro.
Julgamento: 29 de agosto de 2012 — grifamos.
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