CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. DD
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.

GERALDO AFONSO MOREIRA GOMES, brasileiro, casado,
médico, vereador do Municipio de Amparo (2017/2020), CPF n® 283.853.538-28,
RG n° 24811326-4, portador do titulo de eleitor n° xxx, zona n°® xxx, s€¢ao n® xxx
residente e domiciliado na Av. Prefeito Raul de Oliveira Fagundes, n° 181 -
apt.51, bairro Centro, cidade Amparo-SP vém, mui, respeitosamente a
presengca de VOSSA EXCELENCIA, lastreado no artigo 37 da Constituicao
Federal combinado com o disposto nas Leis 8666/93, 10520/02 e 8.429/92 e
alteragdes, propor DENUNCIA/REPRESENTAGAO em relagdo a:

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Sdo Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

LUIZ OSCAR VITALE JACOB - Prefeito do Municipio de
Amparo-SP (2013/2016 — 2017/2020);

PAULO JOSE ROSSI — Secretario Municipal de Fazenda.

CLAUDIA CAROLINA CAMPANA - Assessora Técnica Juridica,

pelos motivos de fatos e direitos a seguir expostos:

CONTRATANTE: PREFEITURA DE AMPARO-SP
CONTRATADA: EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2570/2013.

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2014.
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SOLUGAO

TECNOLOGICA PARA GERIR E CONTROLAR O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA, COM FOCO EM FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO DOS
CONTRIBUINTES, SOB A FORMA DE LICENCIAMENTO DE USO TEMPORARIO DE
SISTEMA, COM SUAS FUNCIONALIDADES EM AMBIENTE WEB.

RESUMO DOS FATOS.

Aos 9 dias do més de setembro de 2013, o Secretario Municipal de
Governo e Planejamento — Carlos Roberto Piffer Filho - aprovou o pedido para
contratagdo do objeto em voga (proc. licit. fl. 03) e, por conseguinte, a
Prefeitura de Amparo abriu o processo administrativo n° 2570/2013 - Pregao

Presencial n® 001/2014 — (proc. licit. fl. 02).

O Termo de Referéncia do objeto a ser contratado foi elaborado

pelo Secretario Municipal de Governo e Planejamento (proc. licit. fls. 04/35).

Aos 17 dias do més de janeiro de 2014, o Senhor Prefeito de
Amparo — Luiz Oscar Vitale Jacob - autorizou a abertura do presente processo

licitatorio (proc. licit. fl. 87).

A empresa Sonner Sistemas de Informatica Ltda ofereceu
Representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pois
entendeu haver no edital licitatério aglutinacéo indevida de servigcos (questoes

eminentemente técnicas da area de Informatica).
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

A r. Casa de Contas julgou parcialmente procedente a
representac¢éo ofertada, assim se manifestando no TC- 000479/989/14 (proc.

licit. fls. 147/151 — 160/169):

2.6 Posto isto, circunscrito estritamente as questoes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que
a Administracdo, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente:

a) retifique o edital, segregando o objeto a fim de que se
amolde ao artigo 23, § 19, da Lei Federal n® 8.666/93; e

b) reveja a exigéncia para comprovagao de qualificagao
técnica, adequando-a ac objeto.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos

os demais itens do ato convocatorio relacionados.
A Administracio deve atentar, depois, para a devida

republicagdo do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
8.666/93.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2014,

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
Com a decisdo supracitada a Prefeitura de Amparo retificou o edital
licitatério para adequa-lo & ordem emanada pelo TCE-SP, conforme o
demonstrado no TC-004308/989/14 (proc. licit. fls. 311/313).

5. No caso, verifico que a nova versio foi retificada, passando dela a constar
expressamente a possibilidade de subcontratagdo de “Data Center” (subitem 2.1), bem
como a permissdo de participagiio de empresas reunidas em consdércio (subitem 2.2.6),
o que tende a ampliar a competitividade do certame, atendendo, dessa forma, as

determinagdes desta Corte.

Aos 16 dias do més de setembro de 2014, foi realizada a sessao
publica para julgamento das propostas das licitantes participantes (proc. licit fl.

393), sagrando-se vencedora a empresa Sonner que apresentou a melhor
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

proposta R$ 300.000,00, ficando em segundo lugar a empresa Eicon com

proposta de R$ 480.000,00.

Aos 19 dias do més de setembro de 2014 foi realizada a sessdo de
avaliagdo técnica da empresa vencedora, porém a mesma foi considerada

inabilitada em razao de desatender varios itens do termo de referéncia (proc.

licit. fls. 437/440).

Aos 16 dias do més de outubro de 2014 foi concedida a empresa
Sonner outra oportunidade para apresentagdo do seu sistema a comissao
avaliadora, vez que houve alegacdo que a comissdo julgadora nao estava
munida do termo de referéncia quando da avaliagdo do sistema da empresa

vencedora (proc. licit. fl. 441 - 443).

Assim, foi marcada uma nova data para a empresa vencedora

apresentar o seu sistema, porém nenhum representante da mesma compareceu

a data marcada (proc. licit . fl. 453)

Aos 22 dias do més de outubro de 2014 foi realizada a avaliagao

técnica da empresa Eicon, sendo esta considerada habilitada (proc. licit. fls.

510/564).

Aos 15 dias do més de dezembro de 2014 foi assinado o contrato
entre a Prefeitura de Amparo e a empresa Eicon Controles Inteligentes de

Negocios Ltda (proc. cicit. Fls. 583/585).

Aos 4 dias do més de dezembro de 2015 foi assinado entre as
partes o primeiro termo de aditamento n°® 01 para prorrogar o contrato por mais

12 meses (proc. licit. fl. 631).

Aos 11 dias do més de fevereiro de 2016, os autos do processo

licitatorio foram enviados a Procuradoria Geral do Municipio, para que esta se
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

manifestasse acerca da possibilidade de aditamento (quantitativo) ao contrato

original, acrescentado ao instrumento original o valor de R$ 120.000,00.( proc.
licit. fls. 656/658).

O Dr. Renato Passos Ornelas (Procurador do Municipio) se
manifestou contrario ao aditamento em voga (proc. licit. fls.. 656/658), pois
entendeu que as razdes apresentadas ndo se coadunam com as normas que

regem a matéria — as suas razbes serao melhor esplanadas em topico

especifico.

Aos 12 dias do més de fevereiro de 2016, o Secretario Municipal de
Fazenda — Paulo José Rossi — elaborou suas justificativas a fim de “derrubar” a
tese pela rejeicdo do aditamento proferida pelo eminente Procurador Municipal

em seu parecer juridico (proc. licit. fl. 660).

No mesmo dia foi assinado entre as partes o segundo termo de
aditamento, que teve por objetivo acrescer a importancia de R$ 120.000,00
ao contrato original. Obs.: o Senhor Prefeito tinha plena ciéncia das

irregularidades apontadas pelo Dr. Renato Passos Ornelas.

Aos 14 dias do més de dezembro de 2016, houve pedido do
Secretario Municipal de Fazenda — Paulo José Rossi - para prorrogar o contrato
por mais 12 (doze) meses e reajustar o preco pelo indice de 7,388% (proc. licit.

fl. 672).

As fls. 673/674 do processo licitatério o Secretario Municipal de

Fazenda — Paulo José Rossi — apresenta suas justificativas para embasar o

referido aditamento.

Aos 16 dias do més de dezembro de 2016, os autos do processo
licitatorio foram enviados a Assessora Técnica Juridica (Claudia Carolina

Campana) para analise juridica dos pedidos de prorrogagédo do contrato por
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

mais 12 meses (terceiro aditamento) e de reajuste de 7,3888%.

A Assessora Técnica Juridica (Claudia Carolina Campana)
manifestou-se, mesmo tendo ciéncia das irregularidades apontadas no
aditamento n°® 02 pelo Procurador Municipal, pela viabilidade do terceiro

aditamento ao contrato original.

Na mesma data acima descrita, o Senhor Prefeito — Luiz Oscar

Vitale Jacob — e a empresa contratada assinaram o termo de aditamento n° 03.
DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM ESTA DENUNCIA.

1. Copia na integra do processo licitatorio (Pregao Presencial n°

001/2014) composto de 727 paginas.

DAS POSSIVEIS IRREGULARIDADES NOS ADITAMENTOS N°
02 E 03.

1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS CAPAZES DE DA
AMPARO AO ADITAMENTO N° 02 QUE ACRESCEU O VALOR DE R$
120.000,00 AO CONTRATO ORIGINAL.

1. A Prefeitura somente podera aditar (quantitativo/qualitativo)
um contrato licitatério em situagdes excepcionais e
supervenientes a celebragdo do contrato, pois O PROJETQ
BASICO deve ser completo, preciso e suficientemente detalhado.
E ainda, ndo consta nos autos qualquer justificativa técnica de
que os servicos (objeto do aditamento) ndo poderiam ser
previstos quando da elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico, segue o entendimento pacificado da Casa de Contas:
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

O motivo que determinou a decretag¢io de irregularidade foi
que o acréscimo de quantitativos de servigos e adigdo de
outros ndo previstus no projeto basico e, portanto, nio
licitados.

0 voto do relator ainda destacou: “Embaora os quantitativos
acrescidos ao contrato, da ordem de 16,38%, ndao tenham
extrapolado os limites impostos pela legislagio de regéncia,
conforme ficou demonstrado na instrucio, neles estdo
embutidos  acréscimos de  servigcos  qualitativos,
representados por novos itens.

Ocorre que, segundo a Lei n? 8.666/93, modificacdes
introduzidas no projeto basico ou das especificagOes
somente podem decorrer de situagdes excepcionais e
supervenientes a celebracdo do contrato, a fim de atender a
situacdes imprevisiveis, que ndo puderam ser detectadas e
upuradas na_época devida, visandg melhor adequacaa

Neste caso, as alteracdes promovidas pelo 32 termo aditivo
carecem de justificativas técnicas para o acréscimo dos
quantitativos, e de demonstragdo precisa da ocorréncia de
fatos supervenientes, motivadora da introducao de novos

itens de servigos, que elevaram o valor do ajuste em R$
1.658.682,63,dos quais R$ 752.870,36 em obras ¢ servicos
novos, que nao tinham sido contemplados no projeto original
Depreende-se dos autos que a introdu¢do de novos servigos
na execugdo contratual foi justificada apenas para atender
aos interesses da Administragdo e aproveitar o saldo
existente na respectiva dota¢io orgamentdria, conforme
informou o setor responsdvel, que emitiu a nota de reserva
monetaria respectiva, a fim de assegurar os respectivos
pagamentos. (TC 03455/026/06).

Diante do exposto, opino pela inviabilidade do presente aditamento.

E o parecer opinativo, em 03 (trés) laudas, digitadas no anverso, que
submeto a apreciagio, ressalvado mais alto entendimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Amparo, 11 de fgveréfi%ﬁe}}(ll{g«/ ) !,\

/’ | 6.? i |
/f ( . / j | Uﬂ/\/
RenatoPassos Ornelas
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 223.623 -~ Matricula n? 9696

De acordo com o artigo 65, alineas b e d, da Lei 8666/93, um
contrato licitatorio somente podera ser aditado para acrescer servicos e
materiais quando, efetivamente, restar comprovado fatos excepcionais e

supervenientes a celebragéo do contrato.

Ou seja, modificagbes para acrescer itens (as obras ou a servigos)
ao contrato licitatorio original somente podem ocorrer nas situagoes acima
citadas (fatos excepcionais e supervenientes a celebracéo do contrato), a fim de

atender a situacées imprevisiveis, que ndo puderam ser detectadas e apuradas

na época devida, visando a melhor adequagao técnica aos seus objetivos.

Dessa forma, o Eminente Procurador do Municipio consignou em
seu parecer juridico a inexisténcia de justificativas técnicas que pudessem da
guarida ao aditamento, pois nao restou comprovado que Os acréscimos
(insumos e servigos) ao contrato original ndo puderam ser previsto no projeto
basico. Pois, o projeto basico deveria ser cuidadosamente planejado para se
evitar surpresas no futuro, evitando que a Administracdo aditasse o contrato fora
das hipoteses previstas em Lei. E ainda, o nobre Procurador Municipal langou
em seu parecer uma decisdo do TCE-SP, para elucidar a questdo, que se
encaixa muito bem ao caso, independentemente dela ser voltada a servicos de
engenharia (TC-034555/026/06), pois assim preceituam o caput e o inc. | do
art. 7° da Lei 8666/93.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 7° As licitagbes para a execug¢do de obras e para a
prestagao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequencia:
| - projeto basico;

(...)

2. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO PARA
FUNDAMENTAR O VALOR DE R$ 120.000,00 (ADITAMENTO N° 02)
ACRESCIDOS AO CONTRATO ORIGINAL.

2. A Prefeitura ndo realizou pesquisa de precos, assim sendo, nio
h4 nada capaz de aferir se o valor (R$ 120.000,00) dos servicos
(objeto do aditamento) é compativel com os praticados no
mercado;

Conforme podemos observar nos autos, a Prefeitura de Amparo nao
realizou a devida e necessaria pesquisa de pregos para aferir se valores dos

servicos e insumos, SUPOSTAMENTE, acrescidos ao contrato original sao

compativeis com os praticados no mercado.
Mas isso € logico.

Pois, a Prefeitura nem mesmo elaborou um memorial descritivo
(relacdo de insumos e servigos necessarios) para fundamentar o aditamento. Ou
seja, o ente publico deixou de elaborar a relagdo de insumos (tecnologia) e
servicos necessarios para satisfacio de suas supostas necessidades. Pois,
com o memorial descritivo em m&os a Prefeitura poderia buscar, junto as
empresas do setor, informagdes relacionadas ao prego de sua demanda e, com
isso, aferir se o valor apresentado pela contratada é compativel com o praticado

no mercado.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO 10
ESTADO DE SAO PAULO

Q

A Lei 8666/93 é clara ao exigir pesquisa de pregos para O

aditamento:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos creéditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos:

()
Il-a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragao prorrogada por iguais

e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e

condicées mais vantajosas para a administracdo, limitada a

sessenta meses

A r. Casa de Contas (TCE-SP) assim se manifesta:

TC-1474/009/11

“Como se vé, a teor do referido dispositivo legal quando da
prorrogacao da vigéncia contratual, ha de ser demonstrado que
os pre¢os pactuados no ajuste original continuavam sendo
vantajosos a Administragdo, dai a necessidade de se
demonstrar a sua compatibilidade em relacdo aqueles
correntes no mercado mediante a realizacdo de pesquisa de
pregos, providéncia que néo foi adotada no caso em exame, O

que néo permite a formagéo de juizo reformador com relagao a
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matéria’.

“Nessa linha caminhou o entendimento desta E. Corte de
Contas, em caso analogo, proferido no julgamento do TC-
19155/026/08 (Segunda Camara, em Sessao de 14/02/12, sob a

relatoria do eminente Conselheiro Robson Marinho)”:

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de S&o Paulo.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

“Neste passo, 0s termos aditivos de prorrogacdo que
sucederam o 2° termo aditivo se mostram também eivados das
mesmas impropriedades, e, acresca-se que, Sse cautela
houvesse, o administrador teria realizado pesquisas de pre¢os
a comprovar, para 0os novos periodos contratados, a sua
compatibilidade com os de mercado, como impée o inciso l,
artigo 57, da Lei de regéncia, que estabelece “3 prestacado de
servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos

com vistas a obtenc¢do de precos e condigées mais vantajosas

para a Administragéo”

“E também no TC-1582/009/04 (Primeira Camara, em Sessdo de

19/06/12, sob a relatoria do Substituto de Conselheiro Josué
Romero)”:

“A vantajosidade da contratagdo somente podera ser atestada
através de pesquisa de pre¢o de mercado, principalmente nos
casos de prorrogacdo de contratos de servigos de natureza
continuada, promovendo, assim, a aplicagdo do art. 3° e do
préprio art. 57, I, da Lei 8.666/93, que expressamente determina
a necessidade de se obter as condigées mais vantajosas para a
Administragdo. Feitas essas consideragées e, acompanhando o
posicionamento externado pelo Ministério Publico de Contas,
voto pelo ndo provimento dos recursos interpostos,mantendo-
se, por consequéncia, a decisao recorrida,por seus proprios e

juridicos fundamentos”.

3. AUSENCIA DE MEMORIAL DESCRITIVO PARA

FUNDAMENTAR O ACRESCIMO DE SERVICOS E INSUMOS AO CONTRATO
ORIGINAL.
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3. A Administragdo quando da inten¢do de aditar o contrato
deveria elaborar um memorial descritivo, fazer o levantamento
dos insumos e servigos necessarios, elaborar uma planilha
detalhada e realizar a devida pesquisa de pregos;

De acordo com o Parecer Juridico elaborado pelo nobre Procurador
Municipal, a Administragdo Municipal ao pretender aditar (quantitativo) um
contrato licitatério deveria elaborar o necessario memorial descritivo, fazer o

levantamento dos insumos e servicos necessarios e realizar a devida pesquisa

de precgos.

No entanto, observamos que o Secretario Municipal de Fazenda do
Municipio de Amparo concordou com o valor apresentado pela contratada, que
sem qualquer parametro (sem memorial descritivo fornecido pela Contratante),
apresentou o valor de R$ 120.000,00 pelos servicos € insumMos,

SUPOSTAMENTE, acrescidos ao contrato original.

Assim, ndo podemos deixar de mencionar que o ato do Secretario
Municipal de Fazenda do Municipio de Amparo (Paulo José Rossi) e de outras

pessoas aqui denunciadas causou até o aditamento n° 02 um prejuizo ao

Erario Municipal na ordem de R$ 120.000,00.

Vejamos a definicdo de Projeto Basico no Acordo de Cooperagao

firmado entre o CREA e o TCE-SP:
DEFINIC[\O DE PROJETO BASICO

“Projeto Béasico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagées técnicas, orgamento, cronograma e
demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa

caracterizagcdo da obra a ser executada, atendendo as Normas

Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado com base em
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estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado

tratamento ambiental do empreendimento”.

“Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensées,

especificacbes, e as quantidades de servicos e de materiais,

custos e tempo necessdrio para execucdo da obra, de forma a

evitar alteragoes e adequagées durante a elaboragao do projeto

executivo e realizagdo da obra”.

“Todos os elementos que compée o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo
indispensavel o registro da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua

assinatura em cada uma das pegas graficas e documentos

produzidos”

4. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO PARA
FUNDAMENTAR A DOTACAO ORCAMENTARIA (ADITAMENTO N° 02)
APRESENTADA NOS AUTOS.

4. Por fim, a dotagdo or¢amentaria foi realizada sem pardametros,
ou seja, ndo ha a devida pesquisa de pregos para fundamentd-la.

Cabe destacar que, em razdo da auséncia de pesquisa de pregos
para fundamentar o aditamento n°® 02 ao contrato original, a Prefeitura de

Amparo realizou dotagdo orgamentaria desprovida de qualquer parametro.

5. DA FRAGILIDADE DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA PARA
DERRUBAR O PARECER, CONTRARIO AO ADITAMENTO N° 02,
PROFERIDO PELO PROCURADOR MUNICIPAL.

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de S&o Paulo.
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Se analisarmos as justificativas apresentadas pelo Secretario
Municipal de Fazenda para embasar o aditamento em voga, podemos observar
existir alegacao de que os servigos estédo sendo prestados a contento, porém ha
caréncia de mecanismos para otimizagéo dos servigos ja prestados, sugerindo

a implantacdo de médulo adicional, como a seguir exposto (proc. licit. fl.

639/641).

Apesar de eficiente, identificamos uma caréncia de mecanismos para a
verificacdo e acompanhamento do valor adicionado fiscal e declaragdo para apuragao
dos indices de paricipagdo dos municipios na arrecadacdo do imposto estadual,
sendo necessario mais um avang¢o tecnolégico na modernizacdo da administragdo

fazendaria, com a implantagdo de mddulo adicional que permita um controle

automatizado destes processos, via internet.

Todavia, nota-se que o Secretario Municipal de Fazenda nao
descreveu em suas justificativas para o aditamento quais as caracteristicas do
médulo adicional nem informou qual a tecnologia necessaria para satisfagao das
necessidades da Administracao.

No entanto, a empresa contratada (Eicon) ofereceu a seguinte

tecnologia no aditamento (proc. licit. fls. 643/647):

TECNOLOGIA

Para que todas as fungGes do sistema possam ser disponibilizadas a Administragdo e aos cidadaos,
sera necessaria alocagdo de equipamentos e dispositivos de alta performance que fornegam toda
infra-estrutura necessaria para implantacdo, manuteng8o preventiva e corretiva, bem como garantias
de seguranca para as transagSes via "WEB”, tendo, no minimo, os requisitos descritos abaixo:

Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 179,Amparo, Estado de Sao Paulo.
Telefone: 19 3807 2466, Site da Web: www.camaraamparo.sp.gov.br

3r59-9TZ-AIND-AdHA :0luswndop op obIPod 0 swojul 8 ,[eNbip olusWNIOP JeplfeA, 3ul| - 19°Aob ds 82} 0ssao0id-a//:d
9ss99% [eulblo oAINb.e 0 I9A NO/a eINJeUISSE B1GOS SBQILULIOMUI IB)]0 Bled "dSTDL-0 BWAISIS "VINIT SIVHON OSV;IHll iagd EI_LNEIWEIV_I.IE)IG OZ/GNIIIgSV OLIN3IWND0A 3A VIdOD



CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTADO DE SAO PAULO

a) Data Center com Alta Performance e Balanceamento de Carga - 7/24 -, que detém certificagdo
reconhecida pelos orgdos competentes para todos os critérios de Seguranga Fisica (fogo, falta de
energia, antifurto) e Seguranga Tecnoldgica (anti-hackers);

b) Servidores (aplicativos, Internet e Banco de Dados) trabalhando com componentes que oferegam
redundancia no ambiente acessado pelos usudrios e também quanto as questdes relativas as
Segurangas Fisica e Tecnoldgica e Back-Ups;

¢) Firewall Clusterizado com Balanceamento de Carga em 3 (trés) Camadas com topologia de RACK,
Load Balance no Banco de Dados Distribuido e na camada WEB.

d) Links de comunicagdo de alto desempenho com Banda compativel com a demanda e com garantia
de Alta Disponibilidade, capazes de disponibilizar acesso via WEB aos usuarios do sistema;

e) Conexdes SSL, com Certificagdo Segura e Criptografada do Transporte das Informagdes — HTTPS;

f) Sistemas de antivirus/spywares, para protecdo contra eventuais virus, evitando paradas e perdas
para os contribuintes e para a Administragdo;

g) Softwares para seguranga da informagdo que garantam o sigilo e a protegdo contra “roubo de
informacdes” que possam ocorrem através de ataques realizados por pessoas de fora do ambiente e

também de dentro do prépric ambiente disponibilizado;

h) Sistemas gerenciadores de banco de dados;

i) Sistemas para gerenciamento de copias de seguranca (backup’s);

j) Softwares de gerenciamento para acompanhamento, medicio e monitoramento da performance dos
equipamentos de infra-estrutura, operando de forma pro-ativa para situagdes eventuais de
instabilidade, proporcionando qualidade e seguranca para a infra-estrutura fornecida;

k) Ambiente de homologacdo: disponibilizar um ambiente nas mesmas condigdes do ambiente de
producdo, atendendo os mesmos requisitos, com o0s sistemas integrados para customizagoes,
implementacgdes e testes, que se fagam necessarios para atender as peculiaridades da legislagao.

Diante disso, se compararmos a tecnologia oferecida pela
contratada para viabilizar o objeto do aditamento com as solicitadas no termo de
referéncia para contratagdo do objeto (proc. licit. fls. 253/283), verificamos que

ambas sdao as mesmas.
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6 - INFRAESTRUTURA E GARANTIA TECNOLOGICA

6.1 - INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

ses do sistema possam ser disponibilizadas as empresas e a
empresa Contratada mantenha alocados em suas
a performance que fornegam toda infraestrutura
iva e corretiva, bem como fornecer garantias de
to, durante a vigéncia contratual,

Para que todas as fung
Administragdo sera necessario que a
dependéncias equipamentos € dispositivos de alt
necessaria para implantagao, manutengao prevent
seguranga para as transagbes via WEB do objeto ora propos
atendendo, no minimo, cs seguintes requisitos:

a) Data Center com Alla Performance e Balanceamento de Carga _7124 -, que detém
certificacao reconhecida pelos 0rgaos competentes para todos os critérios de Seguranga Fisica
(fogo, falta de energia, antifurto) e Seguranga Tecnologica (anti-hackers);

~

b) Servidores (aplicativos. Internet e Banco de Dados) trabalhando com componenies que
oferegam redundancia no ambiente acessado pelas empresas e também quanto as questoes
relativas as Segurangas Fisica e Tecnclégica e Back-Ups;

c) Firewall Clusterizado com Balanceamento de Carga em 3 Camadas, Load Balance no
Banco de Dados Distribuido e na camada WEB.

d) Links de comunicacao de alto desempenho com Banda compativel com a demanda e
com garantia de Alta Disponibilidade, capazes de disponibilizar acesso via WEB a todas as

empresas, estabelecidas ou ndo no Municipio;
e) Conexdes SSL, com Certificacdo Sequra e Criptografada dao Transporte das

informacgdes — HTTPS;
f) Sistemas de antivirus/spywares, para protegdo contra eventuais virus, evitando paradas
e perdas para os contribuintes e para a Administragao,

g) Softwares para seguranga da informagao que garantam o sigilo & a prote¢do contra
“roubo de informagées” gue possam OCorrem através de atagues realizados por pessoas de fora

do ambiente e também de dentro do proprio ambiente disponibilizado;
h) Sistemas gerenciadores de banco de dados;

i} Sistemas para gerenciamento de cépias de seguranga (backups);

j) Softwares de gerenciamento para acompanhamento, medigao e monitoramento da
pro-ativa para situagdes

performance dos equipamentos de infraestrutura, operando de forma
eventuais de instabilidade, proporcionando qualidade e seguranca para a infraestrutura fornecida;

k) Ambiente de homologagac nas Mmesmas condicoes do ambiente de procugao,
atendendo o©s mesmos requisitos, com 03 sistemas integrados para customizagdes,
implementagdes e testes, que se facam necessarios para atender as peculiaricades da legislagao.

Desta feita, nao ha fundamento para acrescer ao contrato original o

valor de R$ 120.000,00, vez que os servigos (tecnologia oferecida) mencionados
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para sustentar o aditamento ja foram englobados na contratag&o original.

E ainda, o preco da tecnologia oferecida pela contratada em sua

proposta foi de R$ 480.000,00 (proc. licit. fl. 393), enquanto que o valor da
mesma tecnologia no aditamento corresponde a R$ 120.000,00 (proc. licit. fl.
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646), 0 que, por si sO, gera certa desconfianca.

Para corroborar tudo o que foi dito antes, o Secretario Municipal de
Fazenda ao apresentar as suas justificativas para “derrubar” o parecer juridico
contrario ao aditamento, em nenhum instante alegou equivoco do Procurador
(Dr. Renato Passos Ornelas). Ou seja, nao alegou ter elaborado o memorial
descritivo, o levantamento dos insumos e servicos necessarios. Ao contrario,
elaborou justificativas que nao justificam o injustificavel, bem como sao

impertinentes (proc. licit. fl. 660), como a seguir expostas:

Justificativa ao parecer Juridico

Pregao Presencial N° 001/2014
Amparo 12 de fevereiro de 2016

A Procuradoria

Tendo em vista o parecer desfavoravel por este Departamento a Secretaria da
Fazenda vem justificar algumas razdes:

1- Em 2013 o Municipio tinha um funciondrio publico de carreira com cargo de Assessor
Téenico que exercia o papel de monitorar o Dipam do Municipio. scu saldrio com encargos
em 2013 alcangava RS 7.000,00 mensais. trés anos se passaram com uma nflagio
acumulada dc 26,66% que em ndmeros relativos hoje atingindo R 9.000.00 ap.
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P & .

2- No mesmo ano o funciondrio pediu demissdo levando todas as suas planilhas em Excel
alegando que cra de sua autoria deixando o Municipio sem nenhuma informagio desde
2013, ficando carente no controle do DIpam que ¢ sua principal Receita [CMS R%
70.000.000,00. inclusive foi aberto um processo administrativo junto a Procuradoria com
telacio a isto. Com o intuito do Municipio ndo mais ter este problema a Secretaria da
lFazenda viu a nceessidade de um sistema para nio mais excreer a centralizagdo do trabalho.
sendo necessdrio o treinamento de todos os Fiscais de Renda do Municipto, para que os
mesmos tenham o conhecimento genceralizado da ferramenta ¢ ndo mais em planilhas em
Cxcel, assim evitaremos futuros problemas para o Municipio.

3- Cm relagiio ao prego R$ 9.000,00 era o custo de um funciondrio Municipal ¢ o Sisterma R$
10.000.00 incluso um Consultor para dar acompanhar todo o projeto de implantagiio ¢
treinar todos os fiscais, chamaria de justo ¢ proximo a realidade sendo orgado para a LOA
2016.

4- A Secretaria da Fazenda também estima um incremento de Receita significativo para os
proximos excrcicios através deste monitoramento.

Secretario Municipal de Fazenda

Diante do exposto, fica claro e cristalino que nada foi acrescido ao
contrato original, pois foram utilizados argumentos falaciosos para fundamentar

um desvio de R$ 120.000,00 no aditamento n°® 02.

6. DAS IRREGULARIDADES NO ADITAMENTO N° 03.

Primeiramente, tendo entender como a Assessora Técnica Juridica
(Claudia Carolina Campana) pode elaborar um parecer juridico favoravel ao
terceiro aditamento ao contrato original. Pois, o Procurador Municipal apontou
varias irregularidades quando da analise juridica do pedido para o segundo
aditamento. Irregularidades estas suficientes para que a Assessora opinasse

pela inviabilidade do aditamento n° 03.

E ainda, conforme podemos observar, além do aditamento n° 02

que acresceu, irregularmente, o valor de R$120.000,00 ao contrato original, no
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aditamento n® 03, além de incluir R$ 120.000,00 provenientes do aditamento n°
02, foi concedido pela Administragao Municipal um reajuste de 7,3888% que
elevou o valor do contrato de R$ 600.000,00 para R$ 644.333,04.

Isto posto, tal situagéo nos leva enxergar que O erario municipal
amargou um prejuizo de R$ 248.865.60. Ou seja, R$ 120.000,00 adit. n° 02 +
(R$ 120.000,00 adit. n° 03 x 7,3888% reajuste). Valor que devera ser

devidamente corrigido quando do ressarcimento ao Erario Municipal.

Tal fato nos leva crer que a Assessora Técnica Juridica age em
conluio com as demais pessoas aqui denunciadas, pois com “olhos de cego”
elabora parecer juridico de acordo com a vontade dos administradores da

Prefeitura de Amparo e, por consequéncia, viola e menospreza as normas

Constitucionais e Legais, bem como os seus respectivos principios.

Diante do exposto, fica claro e cristalino que nada foi acrescido ao
contrato original, pois foram utilizados argumentos falaciosos para fundamentar

um desvio de R$ 120.000,00 + 7,3888% no aditamento n° 03.
DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, o subscritor desta roga a VOSSA EXCELENCIA

0 que segue:

1. Que ao Prefeito e aos demais responsaveis seja dada ciéncia
para querendo apresentem as alegacdes e justificativas que

entenderem cabiveis;

2. Que a presente dentincia seja julgada totalmente procedente e,

por consequéncia, sejam aplicadas aos responsaveis as sangoes

previstas em Lei.
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Termos em que,
Pede deferimento.
Amparo-SP, 25 de setembro de 2017.

GERALDO AFONSO MOREIRA GOMES (vereador)
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