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Excelentissimos Senhores Conselheiros
Robson Marinho / Silvia Monteiro - Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo - TCE SP

Araraquara, 26 de abril de 2018.

e-TC 6819.989.16-1

Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Assunto: 5. Item B5S - Jornada de Trabalho dos Procuradores Municipais - Relatério de
Acompanhamento do 22 Quadrimestre das Contas Anuais de 2017 do Municipio de

Amparo

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Subse¢do de Araraquara, por intermédio
da Comiss3o de Direitos e Prerrogativas, vem, mui respeitosamente, saudar cordialmente Vossas
Exceléncias e esclarecer que chegou ao seu conhecimento o apontamento quanto a jornada de trabalho
dos Procuradores do Municipio de Amparo/SP, item BS, do relatdério de acompanhamento do 2¢
quadrimestre das contas anuais de 2017.

0 Municipio de Amparo, utilizando-se de sua competéncia e autonomia administrativa
e legislativa para regulamentar a matéria-através de lei local, conferida pela Constituicdo Federal, editou
o artigo 34, § 4° da Lei Municipal n® 3.915/2017,. prevendo expressamente a aplicagdo da
duragdo/jornada de trabalho e demais disposi¢Bes previstas no Titulo I, da Lei Federal n2 8.906/94
(Estatuto da Advocacia) aos Procuraddres Municipais de Amparo.

0 .artigo 34, '§ 42, da Lei Municipal n® 3.915/2017 é perfeitamente constitucional, e em
consondncia com: os principios da impessoalidade e moralidade, uma vez que prevé a aplica¢do no
ambito municipal, aos seus advogados publicos, da lei que regulamenta a profissdo dos advogados, o
Estatuto da Advocacia; Lei Federal n28.:906/94.

Atinge‘se com essa norma a concretizagdo do primado da isonomia no dmbito do
funcionalismo municipal, ja.que a Gnica profisso que nio tinha ainda a jornada de trabalho prevista na
norma de regéncia profissional regulamentada no Municipio era a de advogado ptblico: Lei n® 2.911/03,
Art. 42, § 42: Os empregos de Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional e Fonoaudidlogo serdo exercidos na
jornada semanal de 30 (trinta) horas.

Importante frisar que o Municipio de Amparo adota a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, como regime juridico de seus servidores, e conforme a jurisprudéncia do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido - TRT 15, "a lei especifica que regulamenta a profissGo dos
advogados deverd ser aplicada a todos pertencentes & categoria, inclusive aos funciondrio publicos

dos Municipios que prestaram concurso para o cargo de advogado”. (TRT 15 - Processo n? 0000656-
39.2011.5.15.0127 - Rel. Gisela R. M. de Araujo e Moraes - Publicado 12/06/2012)

Outrossim, é indubitavel que nos termos do artigo 34, § 42, da Lei Municipal n2
3.915/17, a durac3o do trabalho dos Advogados Publicos Municipais de Amparo ndo podera exceder a
durac3o didria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais, diante da previsdo expressa de
n3o submiss3o ao regime de dedicagdo exclusiva de trabalho e da aplicacdo da duracdo do trabalho
prevista no artigo 20, "caput", do Titulo |, da Lei Federal n? 8.906, de 04 de julho de 1994 (Estatuto da

Advocacia).
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Conforme o artigo 22, § 12, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
{Decreto-Lei n2 4.657/42), a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare ou quando
seja com ela incompativel.

Importante frisar que além da duragdo/jornada de trabalho prevista no artigo 34, § 49,
da Lei Municipal n2 3.915/17, ser totalmente incompativel com a antiga jornada de trabalho dos
advogados ptiblicos prevista no Anexo V, da Lei Municipal n2 2.911/03, houve ainda a expressa
revogacio das disposicdes em contrério, conforme dispde o artigo 105, da Lei Municipal n2 3.915/17.

Nada obstante, cumpre consignar que o artigo 34, § 49, da Lei Municipal n2 3.915/17 é
norma de carater especial enquanto a Lei Municipal n? 2.911/03 é norma de carater geral, devendo
aquela ser aplicada aos Procuradores em detrimento desta, a luz do principio da especialidade (lex
specialis derrogat lex generalis), consoante jurisprudéncia sedimentada no dmbito do E. STF, MS n®
33853, in verbis:

“Mandado de seguranca. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Jornada de trabalho de
analistas judicidrios das dreas de medicina e odontologia. Prevaléncia de norma
especial sobre a geral. PrevisGo de jornada reduzida ndo alcan¢a ocupantes de cargo
em comissdo ou fungdo comissionada. Mandamus do qual se conhece. Ordem
concedida. 1. Diante do siléncio da Lei n? 11.416/06 acerca da jornada de trabalho dos
servidores do Poder Judicidrio e existindo legislacdo que discipline a jornada de
ocupantes de cargos piiblicos das dreas de medicina e odontologia, aplica-se a
norma de cardter especial em detrimento da regra geral inserta no caput do artigo
19 da Lei n® 8.112/90. Inteligéncia do Decreto-Lei n? 1.445/76, c/c a Lei n? 9.436/97,
revogada pela Lei n® 12.702/12 (relativamente aos servidores médicos), e do Decreto-
Lei ne 2.140/1984 (relativamente aos servidores odontdlogos). Precedentes. 2.
Mandado de seguranga do qual se conhece. Ordem concedida.” (MS 33853, Relator:
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 13/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 28-09-2017 PUBLIC 29-09-2017) (g.n)

E ainda o Supremo Tribunal Federal - STF no MS n2 31.200, Relator Ministro Edson
Fachin:

“(...) a_jurisprudéncia desta Corte entende possivel a_jornada de trabalho
diferenciada, quando hd norma especial disciplinando a matéria. E o que se

depreende da leitura dos seguintes julgados: MS 25027 (de relatoria do Ministro
Carlos Velloso, Pleno, DJ 01.07.2005), MS 34924 - MC (de relatoria do Ministro Luis
Roberto barroso, DJE 29.06.2017), MS 31556 (de relatoria do Ministro Luiz Fux, Dle
05.06.2017), MS 25918 (de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe 22.06.2016).”

(g.n)

Ademais, o préprio Municipio de Amparo, reconhece por intermédio da Ordem de
Servico n2 1, de 23 de novembro de 2017, em seu artigo 72, "caput”, que "A jornada de trabalho dos
Procuradores do Municipio e dos Assessores Técnicos Juridicos ndio poderd exceder a duracdo didria de

quatro horas, conforme o artigo 34, § 42, da Lei Municipal n? 3.915, de 4 de abril de 2017, e artigo 20
da Lei Federal n2 8.906, de 4 de julho de 1994".
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Insta consignar, ainda, que o § 49, da Lei Municipal n? 3.915/17, ao reduzir a jornada
de trabalho dos Procuradores do Municipio de Amparo, manteve o valor dos vencimentos percebidos,
em observéncia aos principios da irredutibilidade salarial e de vencimentos, previstos nos artigos 72, VI
e 37, XV, da Constituicdo Federal, bem como da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF na
Repercussdo Geral - ARE 660010 RG - Tema n2 514, in verbis:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Servidor publico.
Odontologistas da rede publica. Aumento da jornada de trabalho sem a
correspondente retribuicdo remuneratdéria. Desrespeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. 1. O assunto corresponde ao Tema n? 514 da Gestdo
por Temas da Repercussdo Geral do portal do Supremo Tribunal Federal na internet e
estd assim descrito: “aumento da carga hordria de servidores publicos, por meio de
norma estadual, sem a devida contraprestagdo remuneratéria”. 2. Conforme a
reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo tem o servidor publico
direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da alteragéo legal decorrer
reducdio de seus rendimentos, que é a hipdtese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducdo direta dos _estipéndios
funcionais pela diminuicéo pura e simples do valor nominal do total da remuneracéio
ou_pelo decréscimo do valor do saldrio-hora, seja pela reducdo da jornada de
trabalho com adequacio dos vencimentos G nova carga hordria, seja pelo aumento
da jornada de trabalho sem a correspondente retribuicéio remuneratéria. 4. NGo hd
divergéncia, nos autos, quanto ao fato de que os odontologistas da rede publica
vinham exercendo jornada de trabalho de 20 horas semanais, em respeito as regras
que incidiam quando das suas respectivas investiduras, tendo sido compelidos, pelo
Decreto estadual n? 4.345/2005 do Parand, a cumprir jornada de 40 horas semanais
sem acréscimo remuneratdrio e, ainda, sob pena de virem a sofrer as sang¢des previstas
na Lei estadual n? 6.174/70. 5. No caso, houve inegdvel reducdo de vencimentos, tendo
em vista a auséncia de previsiio de pagamento pelo aumento da carga hordria de
trabalho, o que se mostra inadmissivel, em razéo do disposto no art. 37, inciso XV, da
Constituicdo Federal. 6. Recurso extraordindrio provido para se declarar a parcial
inconstitucionalidade do § 12 do art. 12 do Decreto estadual n? 4.345, de 14 de
fevereiro de 2005, do Estado do Parand, sem redugdo do texto, e, diante da
necessidade de que sejam apreciados os demais pleitos formulados na exordial, para se
determinar que nova sentenga seja prolatada apds a produgdo de provas que foi
requerida pelas partes. 7. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: i) a ampliagéo de jornada de trabalho sem alteracdo da remuneracéo
do servidor consiste em violagdo da regra constitucional da irredutibilidade de
vencimentos; i) no caso concreto, o § 12 do art. 12 do Decreto estadual n? 4.345, de 14
de fevereiro de 2005, do Estado do Parand ndo se aplica aos servidores elencados em
seu caput que, antes de sua edicdo, estavam legitimamente submetidos a carga
hordria semanal inferior a quarenta horas.” (ARE 660010, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015) (g.n)

Nessa mesma linha de pensamento é a jurisprudéncia da Justica do Trabalho,
conforme se pode observar da ementa que trazemos a baila, segundo a qual a redugdo da carga horaria
que implicar em redugdo do ganho mensal prejudica o empregado, ante o principio da irredutibilidade
salarial conjugado com a vedagdo de alteragdo unilateral das condicdes de trabalho, verbis:
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SAD PAULO

“ALTERACAO CONTRATUAL. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO PACTUADA.
Importa em alteracdo contratual prejudicial ao empregado e, como tal, nula de pleno
direito, a reducdo da carga hordria de trabalho contratada com a consegiiente
reducdo salarial. (artigo 468 da CLT). (...)” (TRT 4 ~ Processo RO REENEC 652011 RS
00652.011 Orgdo Julgadoril2 Vara do Trabalho de Porto Alegre Julgamento26 de
Novembro de 1998 Relator BELATRIX COSTA PRADO) (g.n)

No mesmo sentido é a ligdo do jurista e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho —
TST, Dr. Mauricio Godinho Delgado, em sua obra Curso de Direito do Trabalho, 112 ed. Sdo Paulo: LTR,
2012, p. 1050: “Pode o empregador, portanto, reduzir, sim, a jornada laborativa, mas sem que tal
mudanga implique reducéo qualquer do saldrio primitivo obreiro. E o que resulta da conjugagdo do
artigo 468 da CLT com o artigo 72, VI, da Constituicdo.” (g.n)

Em caso analogo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE MG teve a
oportunidade de, respondendo a consulta formulada (CONSULTA N. 896.622 - RELATOR: CONSELHEIRO
WANDERLEY AVILA), concluir que: considerando a jurisprudéncia dominante no STF, alicercada no art.
37, XV, da Constituicdo Federal6, e ainda a suspensdo dos efeitos dos §§ 12 e 22 do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), concluo que embora seja possivel a reducdo da carga hordria dos
servidores, é defeso ao Poder Piblico a reduciio de vencimentos dos servidores em seu valor nominal,
em razéio de reducdo da carga hordria. A reducdo da jornada de trabalho com a adequacdo dos
vencimentos_é nova carga hordria_ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos dos

servidores publicos previsto na Constituicdo Federal. (g.n)

Ressalte-se ainda o entendimento do Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo — MP
SP, no Protocolado n® 91.592/11:

Ementa: Representaciio pelo ajuizamento de ADIN da Lei n? 08, de 21 de
mar¢o de 2001, do Municipio de Rancharia, que "altera a carga hordria dos
médicos concursados pelo Municipio de Rancharia e dd outras providéncias”.
Possibilidade de alteracdo da carga hordria, sem violacdo a principios
constitucionais. Arquivamento da representacéo.

{.)

Os entes politicos tém autonomia para instituir o regime juridico de seus
servidores e, por critérios de conveniéncia e oportunidade, alterd-los.

()

Desse modo, desde que o Legislador observe o limite constitucional (art. 72,
inc. Xlll c.c. o art. 39, § 32), nada obsta que aumente ou diminua, como

aconteceu no ato normativo em estudo, a carga hordria semanal de

determinado cargo.

(.)
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SAO PAULO

Por fim, decidiu o Tribunal de Justica de S50 Paulo — T) SP, em caso andlogo, na
Apelacdo n? 829.907.5/2-00:

“DECLARATORIA - Reducéio da carqa hordria de trabalho sem reducéio de
saldrio — Admissibilidade.”

(...)

“A administracéo publica tem o poder discriciondrio para alterar a jornada
de trabalho, niio ocasionando a reducéio da remuneracdo, de acordo com a

Constituicéo Federal”.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Subsec¢do de Araraquara, por intermédio da
Comiss3o de Direitos e Prerrogativas, portanto, vem, propugnar pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade da duragdo/jornada de trabalho dos Procuradores Municipais de Amparo/SP, prevista no
artigo 34, 42, da Lei Municipal n2 3.915/17.

Na certeza de que Vossas Exceléncias dedicardo especial atengdo ao pleito ora
veiculado, renovamos os votos de elevada estima e distinta considerag3o.

Cordiaimente.

LO HENRIQUE DE ANDRADE MALARA
Presidente da Comissdo de Direitos e Prerrogativas
Ordem dos Advogados do Brasil -

Subsec¢do de Araraquara
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