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Jaqueline Remorini OAB/SP 349.387

EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE URGENCIA PARA
SUSPENDER A COBRANGA DA “TAXA DO LIXO"
CONCOMITANTE COM O CONSUMO DE AGUA. LEI
COMPLEMENTAR N.° 14/2017 - DECRETO N.°
5.781/2017. :

G- e L Cavﬁma%ew%c\m@«v@am‘&ww

CARLOS ALBERTO MARTINS, brasileiro, casado,
advogado, RG sob n.° 34.613.581-3, CPF sob o n. 217.] 66.038-46, com
enderegco a Rua Comendador Guimaraes, n.° 25, Ed. Maria Lucia,
neste municipio de Amparo/SP, sempre com o devido respeito a
acatamento, vem & presenca de Vossa Exceléncia, impetrar com
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE URGENCIA, em face da PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE AMPARQ, com endereco
a Av. Bernardino de Compos n.? 705, Centro, Amparo/SP, e SAAE -
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E _E ESGOTO, com endereco a Rudf J&sé
Bonifdcio, n.° 300, Centro, Amparo/SP pelos motivos qye

expor: K
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DOS FATOS

O Executivo Municipal encaminhou, em
10.08.2017, & Cdmara Municipal o (PLC) Projeto de Lei
Complementar n. 02/2017 - que INSTITUI _NO MUNICIPIO DE
AMPARO A TAXA DE COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES = TRSD // LEl COMPLEMENTAR n.°
14 de 26 outubro de 2017 (anexa).

Os vereadores aprovaram por 8 (oito) votos
favoraveis e (4) votos contrdrios - o projeto foi sancionado pelo
Chefe do Executivo.

Ocor‘r‘;e; que, a partir de 01.01.2018, a impetrada
SAAE, inseriu na conta de consumo de dgua, bem essencial & vida
humana, a cobranga da referida taxa do lixo.

VALE E;SCLARECVER: a cobranca, TRSD, estd sendo

R A 102

_CUTA pdiniitae, !

Rua Comendador Guimardes n° 25, 30 andar, Sala 304 — Centro CEP 13900-470 ~ Amparo(SP
Fone/Fax: (19) 3807-8000 — 9748-9555 — E-mail advocacia.carlosalberto@hotmail.com

4D

g

Reciclar faz bem ao planeta!

NM99-A98S-DAHZ-CIHS-T :0lusWINJ0p op 0BIPYD 0 swLojUI 3 ,[eNbIp 0JUBWINIOP JepIfeA, Yul| - iq'Aob ds 821 0ssa001d-a//:dny assaoe [eulblio
oAInbre 0 18A N0/ eINJRUISSE BICOS SB8QIRWIIOLUI IBI]0 Bled ‘dSTDL-0 BWAISIS 'NYZIHOL OHITHHIND TIINVA :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD


mailto:advocacia.carlosalberto@hotm3il.rnm

ADVOCACIA
Carlos Alberto Martins QAB/SP 302.561
Jaqueline Remorini OAB/SP 349.387

DO MERITO

Inicialmente, deve-se ressaltar que a inclusdo da
taxa de lixo nas contas de dgua colocam os consumidores em
situagdo de desvantagem na relacdo de consumo, conduta esta
reprimida pelo art. 51, IV, CDC.

Isto porque o consumidor tem de pagar a sua
conta de dgua, sob pena de suspensdo do fornecimento do
servigo. E, como a taxa do lixo estd incluida na conta, o
consumidor se vé& compelido a pagar referida taxa juntamente
com o consumo normal da dgua.

Registre-se que este forma de cobranca acaba
por violar o direito- subjetivo  de ~agdo  (inafastabilidade da
jurisdicdo) previsto no art. 5°, XXX\/ da Constituicdo Federal ja que,
na hipodtese de o consumidor n&o concordar com a cobranga do
consumo de tarifa de dguaq, ficard obstado de se dirigir ao Poder
Judicidrio no intuito de fozer valer o seu direito subjetivo, porque
ndo poderd delxor de. pagor o consumo de. aguc sem que deixe,
concoml’ron’remente, de T ’mb ,To 'e'ése vinculado, no
particular, a taxa de coleta dﬁé" ix0. o

Assim, a eve@ﬁu’ol discord@ncia sobre o valor
atribuido co consumo de agua’ ensejard uma das duas condutas:
Ou o consumidor ndo paga a fatura, dando ensejo &
caracterizagdo de eventual crime de sonegacdo fiscal e/ou
inadimplemento fiscal; ou paga referida fatura e vé seu eventual
direito subjetivo a uma discussdo judicial do valor da fatura de
agua totalmente desprotegido.

Diante dessa pratica abusiva, é facil perceber
que diversas garantias do consumidor est&o sendo violadas, tais
como:
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(i) liberdade de escolha sobre o pagamento da
conta de dgua e da taxa (art. 6°, Il, CDC);

(ii) prote¢do contra prdticas abusivas impostas
pelo fornecedor de produtos e servigos (art. 60, IV, CDC);

(iii) direito a ndo exposi¢cdo ao ridiculo pelo ndo
pagamento do débito que julgue indevido (art. 42, CDC); e

(iv) protecGo contra cldusulas abusivas que
colocam o consumidor em desvantagem exagerada e
incompativel com a boa-fé e a equidade (art. 51, 1V,CDC).

Portanto, da andlise: conjunta dos artigos 22, 39,
inciso VI, e 51, inciso IV, todos do Cédigo de Defesa do
Consumidor, infere-se que a cobran¢a da menciona da taxa de
forma vinculada ao consumo dOgUO sem qutorizacdo prévia e
expressa dos consumidores, & abusiva e, logo, indevida.

pde o art

esse 39, inciso VI, do
- Cédigo de Defesa do Consumidor, verbis: -

Art. 39. E veda o ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras prdaticas abusivas:

[...] VI - executar servicos sem a prévia
elaboragGo de orgcamento e autorizacdo expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de prdticas anteriores entre as partes;
Logo, considerando a interpretacdo teleolégica da norma, se é
vedado redlizar servicos sem autorizagéo expressa e prévia dos
consumidores, muito menos serd permitido cobrar pelo servigo
realizado de uma forma & qual os consumidores ndo anviram.
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Pelo menos a anuéncia dos consumidores
previamente & mencionada forma de cobranga conjunta hd que
ser exigida, na hipdtese mais absurda.

O QUE DIZ A PORTARIA N.° 3 DE 19.03.1999 DO
MINISTERIO DA JUSTICA - SECRETARIA DE DIREITO ECONOMICO

CONSIDERANDO que o elenco de Clausulas Abusivas
relativas ao fornecimento de produtos e servigos, constantes do art. 51

) da Lei n0 8.078, de 11 de setembro de 1990, é de tipo aberto,

exemplificativo, permitindo, desta forma a sug complementacdo;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 56 do Decreto
n0 2.181, de 20 de marco de 1997, que regulamentou a Lei n,0 8.078/90,
€ com o objetivo de orientar o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, notadamente para o fim de d‘ﬁblicogéo do disposto no
inciso IV do art. 22 deste Decreto, bem assim promover a educacdo e a
informacdo de fornece:do’rieys’ae cons !midoﬁres, quanto aos seus direitos e
deveres, com a melhoria, transpaténcia, harmonia, equilibrio e boa-é
nas relagdes de consumo, e ‘ C

‘administrativas de
Ublicos ou decisdes

seguir enumeradas,
resolve:

Divulgar, em aditamento ao elenco do art. 51 da Lej
n0 8.078/90, e do art. 22 do Decreto n0 2.181/97, as seguintes cldusulas

que, dentre outras, sdo nulas de pleno direito:

Permitam ao fornecedor de servico essencial (dgua,
energia elétricq, telefonia) incluir na conta, sem autorizacédo expressa
do consumidor, a cobranca de outros servicos. Excetuam-se os casos
em que a prestadora do servico essencial infforme e disponibilize

gratuitamente ao consumidor q opg¢do de bloqueio prévio da cobranca
ou utilizagGo dos servicos de valor adicionado
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A fese aqui defendida ndo ¢ inovadora, pois os
Tribunais j& tém discutido e garantido o direito do consumidor de
ndo ser obrigado a pagar & famosa “taxo do lixo” concomitante
com o consumo de dgua.

Vejamos o que diz a Jurisprudéncia:

AGAO CIVIL PUBLICA - IMPUGNACAO AS
COBRANGCAS, JUNTO A CONTA DELUZ, DA TAXA DE ILUMINACAO
PUBLICA E, COM A CONTA DE AGUA, DATAXA DE COLETA DO LIXO
- COBRANGCAS CONJUNTAS SEM POSSIBILIDADEDE O CONTRIBUINTE
PAGAR A CONTA POR INTEIRO QU DEIXAR DE PAGA-LAEM PARTE -
FALTA DE PREVISAO LEGAL DE CORTE DE FORNECIMENTO DEUM
SERVICO PELA FALTA DE - PAGAMENTO DO OUTRO -
COBRANCACONJUNTA QUE REPRESENTA 'AMEACA DE CORTE DE
SERVICO ESSENCIAL AOCONSUMIDOR PELA FALTA DE PAGAMENTO
QUE A TANTO NAO ; CHEG A - OFENSA A DIRETO DO
CONSUMIDOR - COBRANCA N,;%UNTA V"EDADA - RECURSO
IMPROVIDO. J& que ndo exis possibiidade ‘de o contribuinte
pagar apenas umdos ‘valores .contas de luz e de
dgua, e visto como na Isd0..degal para corte do
fornecimento de tais servicos nciais por falta de pagamento
de ovutros tributos, a cobran conjunta destes com aquelas
representa constrangimento a’ que ndo pode ser exposto o
consumidor do servico publico(art. 42, CDC). Pode, pois, o
magistrado impedir praticas que tais, abusivas do direito do

consumidor (art. 6°, |V,CDC)’ (Ap. Civel 62.092-4, Dourados, rel.
Des.Jorge Eustdcio da Silva Frias, J- 21.09.99).

Outrossim, ainda que se constasse na conta
op¢do para pagamento individudlizado dos valores referentes &
taxa de coleta de lixo ou limpeza pUblica, em separado do valor
correspondente d prestacdo do servico de dgua, certo é que a
autorizagdo para cobranga no mesmo documento deveri
preévia e expressamente do consumidor.

vir
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E importante destacar que, somente restam
observadas as disposicdes do Estatuto Consumerista caso os
valores constem de forma individualizada na conta, inclusive com
o respectivo cddigo de barras, sendo dada prévia oportunidade
ao consumidor para que ele aprove tal forma de cobranca.

A autorizagdo para que terceiros arrecadem
tributos, conforme disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, ndo
pode violar direitos de consumidores, como se d& na cobranca
vinculada ora sob andlise, a qual é incompativel com a boa-fé

objetiva que deve reger as relacdes de consumo(artigo 51, 1V,
CDC).

Portanto, a cobranca da taxa de coleta de lixo
inserida nas contas dos consumidores de dgua, sem os respectivos
valores individualizados com o cédigo de barras apresentado de
forma separada, que permita :;pcgaménf parcial, e sem que
tenha havido prévia onuénci,;dog consumidor a respeito da
mencionada forma de cobranca, constitui pratica abusiva que
viola o direito constitucional de agdo (arigo 52, XXXV, CR/88), bem
como os artigos ¢°, inciso 1V; 2 e

do Cdédigo de Defesa do Consur

DA INCOERENCIA DA COBRANCA

O art. quarto da Lei Complementar 14/2017 reza
que o ente legitimado para efetuar a cobranga é o prestador do
servico, porém vejamos:

s

Quem cobra é o SAAE, todavia gquem hoje

executa os servicos é a Prefeitura. O Decreto n.° 5.781 de 18 de
dezembro de 2017 disciplina a cobranca.

Também vale destacar que a prépria
Autoridade Coatora, Prefeitura de Amparo, publicou na datg. de
hoje, 09.02.2018, uma nota assumindo que hd cobranca indavida
na conta de dgua de consumidores.

Rua Comendador Guimar3es no 25, 3° andar, Sala 304 — Centro CEP 13900-470 — Amparo/SP
o Fone/Fax: (19) 3807-8000 — 9748-9555 ~ E-mail advocacia.carigsalberto@hotmail.com

Reciclar foz bem oo planetal

Pagin

: - 1g'n0B-ds 82y 0ssad0id-a//:dny assade jeulblio
- -OA4Z-CHS-T :01usWNI0pP op 0BIPOd 0 BWIOojUI 3 ,[elBIP 01USWINIOP JepIfeA, Yul| ig'n0
oAInb.e o Jan no/a%%?guggggejqog sagdewlojul 18190 eled ‘'dS3JL-9 BWSaISIS ‘NYZIHOL OHITHYIND 13INVA :H0d LNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD




ADVOCACIA
Carlos Alberto Martins OAB/SP 302.561
Jaqueline Remorini OAB/SP 349.387

Um dos exemplos é que a cobranca, conforme
estabelece a LC 14/2017, é baseado pela drea do imdbvel (IPTU),
porém existem terrenos sem edificagcdes e imdveis com mais de
uma ligagdo de dgua.

Ainda sabedores de tais situacdes, as
Autoridades Coatoras insistem em langcas as conta de consumo de
dgua valores sem considerar tais particulares ndo previstas em Lei.

B WhatsApp. wi #

A PREFEITURA E O SAAE INFORMAM

A cobranga da TRSD {Taxa do Lixo) efetuada pelo SAAE
depende de uma série de informagdes de diversos setores
para que seja langada em sua fatura. Para isso, os sistemas
de gestdo foram preparados para atuarem em conjunto,
entretanto, alguns conflitos podem ter surgido nas
informagBes. Pedimos que usuarios nas seguintes situa¢des
comparegam ac SAAE ou na Prefeitura para esclarecimentos
e correcdes nas faturas;

;1) EDICULAS: Percebemos que imdveis com duas ou mais

- ligagdes (casa com edicula, por exemplo) podem ter
apresentado duplicidade na drea construida, Neste caso,
pedimos que comparecam suas contas an SAAE para
corre¢des;

2} TEREENOS: Usudrios com ligagBes terrenos devem
comparecer ao SAAE solicitando fiscalizaclio, Sobre terrenos
inicialmente ndo serd incidida a cobrangs;

3) OUTROS MUNICIPIOS: O SAAE possui ligagBes de dgua
em imdveis de outros municipios. Nestes casos a autarquia
deverd corrigir internamente os cadastros e reimprimir as
faturas.

Estamos trabathando para que todas as divergéncias sejam
corrigidas no menor espago de tempo possivel. Vamos
tambeérn analisar caso a caso cada pedido de revigdo.
Estamos também preparando um DUVIDAS FREQUENTES
que em breve estara disponivel.

#EALE iveteituraledmpars
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DOS PRESSUPOSTOS PARA DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE URGENCIA

Ao se analisar os fatos e o direito aplicdvel ao caso
ficam patentes & presenca dos pressupostos para o deferimento da
liminar pretendida, quais sejam:

(i) a fumaga do bom direito (“fumus boni iuris”);
(i) o perigo da demora (“periculum in mora”).

O fumus boni iuris se faz presente, uma vez que as
Autoridades Coatoras, inegavelmente, vinculam a cobranca da taxa
de lixo, sem autorizagcdo expressa do consumidor, & conta de dgua,
colocando os usudrios dos servicos Agua em situacdo de
desvantagem na relacd@io de const o, sendo certo que a legislagdo
consumerista profbe tal pratica. .

Logo, ndo hd duvidas de que o ndo pedido de
autorizagdo pelas Autoridades Coatoras aos consumidores para
repasse da cobranca da taxa de lixo conjuntamente com a conta
de d4gua revela-se ilegal, conforme amplamente acima
demonstrado. e B

Nesse contexto, o periculum in mora torna-se
evidente, uma vez que é inegdével o grave risco de dano aos
consumidores. O servico prestado 'pelo 2° Autoridade Coatora, SAAE,
- o fornecimento de um bem fundamental aos consumidores, qual

seja, a dgua, a sua falta acarreta danos irrepardveis ou, No Minimo,
de dificil reparacdo.

Entdo, caso o consumidor deixe de pagar a
conta de dgua, porque discorda do valor cobrado pela taxa de lixo,
ou, pelo estado de vulnerabilidade financeira ndo suporte no
primeiro  momento o pagamento da referida taxa do lixo,
automaticamente terd o servigo de dgua cessado, o que acarreta

grave prejuizo social - e fere o principio da dignidade da p a
humana.
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Além disso, a demora natural da tramitacdo do
Mandado de Seguranca poderd oportunizar o desvio de
pofriménio dos consumidores, dificultando o ressarcimento dos
prejuizos ocorridos e ensejar o nascimento de outros danos
maiores ainda aos consumidores.

Vé-se, portanto, que o presente juizo deve
urgentemente e de forma imediata intervir no caso concreto para

fazer cessar a pratica ilicita, abusiva e danosa exercida pelas
Autoridades Coatoras.

DO PEDIDO DE URGENCIA

Ante o exposto, a parte Autora, ora Impetrante,
requer liminarmente e sem ‘a oitiva das partes contrdrias que os
Impetrados sejam proibi;dos de e;e’ruor a cobranca vinculada da
taxa de lixo e servico de fornecimento de dgua, sem os
respectivos valores 'ind«ividuolizos com o cddigo de barras
apresentado de forma sepgrddfo que ‘permita o pagamento
- parcial e sem que.tenha havi 4 ' éncia expressa do

na de cobranga,

consumidor a respeito, ok
direito tais praticas, sob

Sy

~

declarando-se abusivas e nu

pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada
evento danoso constado. |

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS
Requer, ainda, que:

a) Depois de apreciado liminarmente e deferido, seja julgado
procedente o pedido formulado em cardter de urgéncia;

b)  Requer a este E. Tribunal de Contas que analise o Decreto
5.781/2017 de lavra do Executivo Municipal de Amparo, bem
como adote os procedimentos que entender necessdrios.
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