MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

eTC-6819/989/16-1

DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 1

4? Procuradoria de Contas

Processo n°: eTC-6819/989/16-1
Prefeitura Municipal: Amparo

Prefeito (a): Luiz Oscar Vitale Jacob
Populagéo estimada: 71.193

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRU(;AO PROCESSUAL
CONTROLE INTERNO
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO
DIVIDA DE LONGO PRAZO
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep0sito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%)
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Sadde (Limite minimo de 15%)

Irregular
-2,60%
4,76%
Desfavoravel
Favoravel
Prejudicado
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Sim
45,95%
28,79%
97,95%
100,00%
Prejudicado
27,63%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de

Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8 1° da Resolugdo n° 01/2012, cujas

ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatérios do evento 18.15 (1° Quadrimestre) e do

evento 46.12 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevencéo

e correcdo dos rumos das ag¢les que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos.
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DO ESTADO DE SAO PAULO =

4? Procuradoria de Contas

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito
das conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 135), opina pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, ja que os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa

ordem.

Falhas no planejamento municipal e auséncia de execucdo orgamentaria
cautelosa causaram desequilibrio nas contas referentes ao exercicio de 2017 da Prefeitura de

Amparo, em ofensa as diretrizes elementares da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1°):

“81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a
rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar .

Nessa senda, houve apuracdo de déficit orcamentario, equivalente a 2,60% das
receitas arrecadadas, sem o necessario suporte financeiro advindo do exercicio anterior (evento
70.29, fl. 8), situacdo que contribuiu para o surgimento de um antes inexistente déficit
financeiro, no total de R$3.178.337,48 (evento 70.29, fls. 8/9)":

Sobredita falha desprestigia a pacifica jurisprudéncia desta Corte, conforme
leciona 0 manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do

ultimo ano de mandato e da legislacao eleitoral”:

“3.3. 0 DEFICIT ORCAMENTARIO

Em cada ano civil (exercicio financeiro), o resultado entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas €, sem dlvida, o mais importante na avalia¢do financeira
das esferas locais de governo. Pde-se aqui o resultado da execugdo or¢amentaria.
Mediante o resultado or¢amentario se vé a oscila¢do da divida que, de longe, mais
pesa nas finangas municipais: a de curto prazo, também conhecida por déficit
financeiro (diferenca negativa entre haveres de caixa (ativo financeiro) e débitos
de curta exigibilidade (passivo financeiro).

Com efeito, o superavit orcamentario gera sobra financeira que reduz aquele
endividamento de curto prazo. Em sentido contrario, o déficit orcamentario
aumenta, mais ainda, tal passivo, integrado, no mais das vezes, por Restos a Pagar
sem cobertura de caixa.

Ante o fato de a LRF induzir superdvits para reduzir a divida publica, este
Tribunal recusa déficits orgamentarios, mesmo os de baixa monta; isso, desde que
carregue ainda a Fazenda significativo estoque de Restos a Pagar sem cobertura
monetaria.

Assim sendo, esta Corte ndo mais se orienta pela margem de tolerancia de 10%.

! Ativo financeiro (exercicio atual): R$15.993.769,43; Passivo financeiro (exercicio atual): R$19.172.106,91
(evento 70.7, fl. 10).
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Reforca esse juizo negativo o fato de o Prefeito, ao longo do exercicio, ter sido
alertado sobre o déficit que se avizinhava e, nem assim, cortar a despesa nao
obrigatdria (art. 9° da LRF).

Todavia, um déficit orcamentario pode ser absolutamente licito, desde que
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior. E bem a isso o que se
refere o art. 43, 8 1°, 1, da Lei n.° 4.320, de 1964.

Desse amparo monetario, h4 de ser excluir as disponibilidades dos regimes
proprios de previdéncia; tal excedente esta absolutamente vinculado; ndo pode,
em hipotese alguma, bancar qualquer outra despesa do Municipio (Lei n.° 9.717,
de 1998 e art. 43, § 1°, da LRF).” (g.n.)

No mais, do ponto de vista do planejamento, a mencionada desordem
orcamentaria é consequéncia da superestimativa de receita, porquanto 7,62% da previsdo ndo
se concretizou, bem como do excesso de alteragcdes orcamentarias, que somaram 26,60% da

despesa inicialmente fixada na LOA (evento 70.29, fls. 8/9).

Nesse Gltimo caso, reforca-se que, embora o previsto no 88° do art. 165 da
Constituicdo Federal, bem como no art. 7° 1, da Lei n°® 4.320/64, ndo estabelecam
expressamente limite para o redesenho orcamentario quando da efetiva execucdo da LOA,
esse Tribunal vem recomendando reiteradamente que a alteracdo da peca de planejamento
mediante créditos adicionais ndo extrapole o indice inflacionario (Comunicados SDG n° 29/2010 e

n® 32/2015), orientacdo nitidamente ignorada pelo gestor destas contas.

Além de descaracterizar as prioridades definidas pelo Poder Pablico, pondo em
risco a efetiva concretizacdo dos objetivos e metas tracados pelo governo, o insuficiente
planejamento orcamentario acarreta graves implicacdes nas financas publicas, conforme

leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos™:

“O insuficiente planejamento or¢amentdario tem sido um dos principais motivos
pelos quais ndo atinge o Municipio a despesa minima em Educagdo e Salde;
reincide em déficits orcamentarios; vé aumentada sua divida; aplica
incorretamente receitas vinculadas (multas de transito, royalties, CIDE, fundo da
crianca e do adolescente); enfim, incorre em varias mazelas que indicam o parecer
desfavoradvel desta Corte.”

Ja sob a perspectiva da cautela na execucdo do orcamento, o Poder Executivo
foi alertado por esta Corte cinco vezes (nos termos do art. 59, §1° I, da LRF) sobre o
descompasso entre receita e despesas, sem, contudo, providenciar os contingenciamentos

necessarios a fim de assegurar a necessaria saude das contas publicas (evento 70.29, fl. 8).

Em uma perspectiva global e sistémica das finangas municipais, observa-se
auséncia da postura prudente que se espera dos gestores, em claro prejuizo do interesse
publico, que almeja ver honrados os principios inerentes a gestdo fiscal: equilibrio (art. 1°, §1°, e

art. 4°, 1, “a”, da LRF e art. 48, da Lei n° 4.320/64) e responsabilidade (art. 1°, §1°, da LRF).
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Nesse contexto, dada a evidente implicacdo nociva do descaso municipal no eixo
do planejamento, deve o Executivo impender esforgos na corre¢do das lacunas apuradas no
ambito do IEGM, que culminou na nota “C+” (em fase de adequagdo) do respectivo indicador

tematico i-Planejamento, com destaque para as ocorréncias acerca da estrutura de equipe de

planejamento municipal, audiéncias publicas (pré-planejamento); solucdo de apoio tecnoldgico

(pré-planejamento); e execucdo do planejamento (evento 70.29, fls. 4/6).

Outro mecanismo de relevo na avaliagdo dos resultados municipais que, ao invés
de ser melhor aproveitado pela Prefeitura, foi relegado a segundo plano, diz respeito ao
Sistema de Controle Interno. Noticia a Fiscalizacdo que, por ocasido do acompanhamento
quadrimestral, observou-se que a Prefeitura ndo possui sistema de controle interno
regulamentado por meio de normas e instrucées, tampouco apresenta relatorios periodicos, em
desatendimento as suas fungdes institucionais, ofensa ao previsto no art. 74 da CF/88 (evento

70.29, fls. 3/4), lacuna que ndo foi solucionada até o encerramento do exercicio.

A producéo de relatdrios periddicos e detalhados é fundamental na identificacdo
preventiva das falhas acerca da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, ferramenta que
viabiliza a tempestiva adocao de medidas corretivas pelo Executivo. Ao ignorar a inadequada
atuacdo do sistema de controle interno, mantendo-o indcuo por todo o exercicio, a Prefeitura
furtou-se de um importante sistema de vigilancia que contribui para evitar que a entidade se

desvie das suas finalidades.

Sublinhe-se que no exercicio de sua missdo pedagodgica, o Tribunal j& instou
repetidamente a Prefeitura Municipal de Amparo a fortalecer seu Sistema de Controle Interno,
conforme restou consignado nos pareceres prévios referentes as contas de 2012, 2013, 2014 e
2015, todos oficialmente publicados com intervalo temporal suficiente para que o Executivo

promovesse as adequagdes necessarias a fim de ndo apresentar o mesmo desacerto em 2017:

“Assim, recomendo a Origem que regulamente seu Sistema de Controle Interno,
por se constituir em importante ferramenta de aprimoramento de gestéo,
principalmente no que diz respeito ao monitoramento e analise dos resultados
econbmico-financeiros, tendo em vista desempenho obtidos em 2015.”

(TCE/SP, Segunda Cémara, TC-2479/026/15, contas de 2015 da Prefeitura de
Amparo, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Decisdo com Transito em Julgado
em 18/10/2017, v.u.)

“Encaminhe-se oficio ao Prefeito para que adote medidas objetivando corrigir as
ocorréncias apontadas no relatério de fiscalizacdo, nos itens: Controle Interno;
[.]".

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-0387/026/14, contas de 2014 da Prefeitura de
Amparo, Rel. Cons. Renato Martins Costa, Decisdo com Tréansito em Julgado em
19/05/2016, v.u.)
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“A margem do parecer, determino que se expega oficio ao Executivo com
recomendacdes para que:

[..]

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do sistema de controle
interno, desde a designacdo de servidor efetivo para o setor ater a elaboracéo
periddica de relatorios, nos termos do artigo 74, da Constituicdo Federal e ao
artigo 35 da Constitui¢do Paulista;”

(TCE/SP, Segunda Céamara, TC-1914/026/13, contas de 2013 da Prefeitura de
Amparo, Rel. Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, Parecer Publicado
no Diario Oficial em 29/09/2015, Decisdo com Transito em Julgado em
04/05/2017, v.u.)

“Enfim, o laudo de inspe¢do revela a necessidade de implantacdo de um efetivo
sistema de controle interno; e, aqui, relembro as orienta¢@es gerais tracadas por
esta E. Corte a respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/12. Bem
por isso, a Origem deverd cumprir com eficiéncia as Instrucdes e recomendacoes
desta E. Corte.

[..]
Determino, & margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Executivo Municipal,
com recomendaces para que:

[...]

- Providencie a implantagdo de um rigido sistema de controle interno;”

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-1846/026/12, contas de 2012 da Prefeitura de
Amparo, Rel. Cristiana de Castro Moraes, Decisdo com Transito em Julgado em
14/08/2014, v.u.)

Ademais, acerca do excessivo dispéndio a titulo de horas extras, noticiou a
Fiscalizacdo que houve i) superacdo do limite mensal de hora extra permitido pela CLT; ii)
pagamento a servidor que esta de sobreaviso, implicando sobreposi¢do de pagamentos (horas
extra e horas de sobreaviso); € iii) caracterizacdo de possivel incorporacao salarial da hora extra

(evento 70.29, fl. 16).

Reforca-se que auséncia de moderacdo na autorizacdo de horas extras, alem de
caracterizar clara desidia no uso dos recursos publicos, destoa dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, bem como sinaliza falha de planejamento e distribuicdo de tarefas.
Ademais, a sobrejornada é prejudicial ao interesse publico, pois combina remuneracdo maior

pela hora trabalhada com qualidade inferior do servi¢o prestado.

Ha& que se consignar, ainda, as fragilidades identificadas pela Fiscalizacdo no eixo
da Educacdo, denotando precério retorno material dos respectivos recursos a ele

direcionados.

Inicialmente, a deterioracdo do i-Educ (indicador temético do IEGM — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal) revela preocupante ineficiéncia das agdes promovidas pela gestéo
publica na manutencdo e desenvolvimento do ensino, eis que, de 2014 a 2017, o indicador
passou de “B” (muito efetivo) para “C+” (em fase de adequagdo), ainda que, formalmente, tenha

sido observado o gasto minimo exigido pela Constituigdo (art. 212):
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Exercicio i-Educ® Investimento em  Educacdo (Recursos
Préprios — art. 212, CF/88 — referéncia 25%)

2014 (TC-0387/026/14)° B+ (muito efetiva) 25,48%

2015 (TC-2479/026/15)" B (efetiva) 28,11%

2016 (TC-4341/989/16)° B (efetiva) 26,99%

2017 (evento 70.29, fl. 22) C+ (em fase de adequacédo) | 28,79%

Nesse contexto, o IEGM mostrou fragilidades como: i) auséncia de
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de creches, de pré-
escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2017; ii)
inexisténcia de programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar no ano de 2017; iii)
nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam quadra poliesportiva
coberta com dimensdes minimas; iv) cinco unidades de ensino necessitavam de reparos em
2017; v) nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede pablica municipal possuia AVCB
vigente no ano de 2017; vi) o municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por sala (contrariando recomendagio do CNE - Parecer n°
08/2010); vii) ndo existia estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte
escolar, infringindo o artigo 5° da Resolugdo/CD/FNDE N° 45, de 2013; viii) menos de 50%
dos estabelecimentos de ensino dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Creche, Pré-escola e
Anos Iniciais) estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do
PNE); iX) menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais concluiram o ano letivo em periodo

integral durante o exercicio de 2017 (Meta 6 do PNE) (evento 70.29, fls. 24/28).

O gasto na area da educacdo é indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, eis que 0s recursos a ela direcionados detém a importante

funcdo de garantir propositos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho (art. 205, CF/88).

Assim, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a discricionariedade de
limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais estipulados tanto no art.
212, da CF/88, quanto no art. 21 da Lei n° 11.494/2007 (Legislagdo que Regulamenta o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -

FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias).

A ele é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de qualidade do

servico publico de educacdo:

2 Conforme consulta realizada aos 05/02/2019 no portal eletrénico https://iegm.tce.sp.gov.br/.
® Deciséo com Transito em Julgado em 19/05/2016.

* Decisdo com Transito em Julgado em 18/10/2017.

> Parecer Publicado no Diério Oficial em 07/06/2018.
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“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VII - garantia de padrao de qualidade.”

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

[
Mister salientar que a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio),

igualmente, reforca a garantia do padréo de qualidade como dever do Estado:

“Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

IX - garantia de padréo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

[..]
IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem. ”

Dessa forma, no caso da Prefeitura de Amparo, a extensa lista de irregularidades,
identificadas no ambito do IEGM no exercicio de 2017, indicam precarios esforcos
municipais no sentido de entregar a sociedade o servico de qualidade a que tem direito,
situacdo que exige imediata revisdo das respectivas politicas publicas, em atendimento as

metas e estratégias do Plano Nacional de Educago (Lei n° 13.005/2014)°.

® Art. 2° S#o diretrizes do PNE:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminacdo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e & sustentabilidade socioambiental.
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Sublinhe-se que a necessidade de envidar acbes no fortalecimento do setor de
educacao ja foi objeto de recomendacdo desta E. Corte de Contas, conforme consta do parecer
prévio no &mbito do TC-2479/026/15, nos seguintes termos:

“Também foram noticiadas impropriedades acerca da atuacdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, ndo
atingimento da meta do IDEB por algumas escolas, insuficiéncia de vagas na rede
publica municipal e outras falhas identificadas durante o acompanhamento
operacional do ensino ao longo do ano de 2015, relatadas nos itens A.3 e B.3.1.2
do relatdrio de fiscalizagao.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Ensino, visando néo s6 a aplicagdo do minimo constitucional e legal,
mas principalmente a qualidade dos programas e a¢fes ofertadas para efetiva
melhoria do ensino pablico municipal, que fica recomendado” (g.n.).

No mais, acerca da gestao dos recursos humanos, igualmente digno de nota, é a
existéncia de cargos comissionados que ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (Assessor Il e Controlador Geral), porquanto suas atribuicdes sdo eminentemente

técnicas e cotidianas, na contraméao do disposto no art. 37, V, da CF/88 (evento 70.29, fl. 15).

Trata-se de situacdo comumente observada nos 6rgdos jurisdicionados e que tem
sido objeto de critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo, inclusive
no Executivo de Amparo, nas contas anuais do exercicio de 2013 (TC-1914/026/13): “Sendo
assim cabe, no caso concreto, severa recomendacdo ao administrador para que reestruture
seu Quadro de servidores, indicando as reais atribuicbes dos nomeados para cargos de
provimento em comissdo, observando se as funcdes desempenhadas tém enquadramento

nas restritas hipéteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal ” (decisio
com Trénsito em Julgado em 04/05/2017).

Alias, a jurisprudéncia consolidada desta E. Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, a exemplo da deciséo proferida nos autos da
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2113763-57.2014.8.26.0000":

“Anota-se, para constar, que a simples denominagdo de cargos publicos como
sendo de direcdo, chefia ou assessoria, por si s6, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissdo em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e
administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia
constitucional de concurso” (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 18“ed, Sdao Paulo, p. 378).

[..]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido nesse sentido, com destaque
para o julgamento da ADIN n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano

7 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Lagrasta, j.05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos seguintes
termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal atacada, foram criados
para o exercicio de funcBes estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais, de
funcdes rotineiras, proprias dos cargos de provimento efetivo e, por isso, nos
termos do art. 115, 11, da CE, devem ser preenchidos por concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, especialmente porque ndo exigem de seu ocupante
nenhuma relacdo especial de fidelidade ou de confianca com a autoridade
nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente politico ou
autoridade, ndo s@o cargos em comissao ”.

No mesmo sentido, sobredito tema foi tratado no Supremo Tribunal Federal, no

ambito de recurso (aos 28/09/2018) com repercussdo geral, reafirmando jurisprudéncia daquela

Corte acerca dos critérios para criagdo dos cargos comissionados (RE 1041210), no qual se

fixou o seguinte entendimento:

“a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacé@o deve pressupor a necesséria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o0 ndmero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigdes dos cargos em comiss@o devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.” (g.n.)

Dessa forma, ante o todo acima exposto, o Ministério Publico de Contas, na

qualidade de fiscal da lei, opina pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,

em especial, pelos seguintes motivos:

1.

Item A.1.1 — deficiéncia do sistema de controle interno, em desobediéncia ao disposto no art. 74 da
Constituicio Federal; (REINCIDENCIA)

Itens A2 e A3.1 — graves deficiéncias no eixo do Planejamento; indice “C+” (em fase de

adequacao) do i-Planejamento, no ambito do IEGM,;

Item B.1.1 — déficit orcamentario, de 2,60% (R$5.729.315,33), ndo amparado por superavit

financeiro do exercicio anterior;

Item B.1.1 — excessivo percentual de alteracGes orcamentarias, correspondente a 26,60% da
despesa inicialmente fixada, ndo observando orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°
29/2010 e n° 32/2015);

Item B.1.2 — apuragdo de antes inexistente déficit financeiro, perfazendo o total de R$

3.178.337,48 no encerramento do exercicio em exame;
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Item B.1.2 — divergéncias constatadas entre os dados informados pela Prefeitura e os registrados no
Balanco Patrimonial, em ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da
evidenciagédo contabil (art. 83, da Lei 4.320/64), bem como ao disposto no Comunicado SDG n° 34,
de 2009;

Item B.1.9 — nomeacdo para cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas de direcdo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF);

Item B.1.9.1 — pagamento habitual de horas extras durante todo o exercicio em exame; desrespeito
ao limite mensal previsto na CLT; sobreposicdo de pagamento, referente a hora extra e as horas de

sobreaviso; e

Item C.2 — desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do ensino, confirmando
ineficiéncia dos recursos publicos investidos no setor. (REINCIDENCIA)

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.

Item B.1.5 — garanta a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no Balango
Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64);

Itens B.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as falhas identificadas no processo de elaboragdo dos
indicadores tematicos do IEGM (indice de efetividade da gestdo municipal) nas seguintes areas:
Gestdo Fiscal (i-Fiscal), Saude (i-Saude), Gestdo Ambiental (i-Amb), Protecdo dos Cidad&os (i-

Cidade) e Governanca da Tecnologia da Informagéo (i-Gov TI);

Item C.3.1 — sane as irregularidades apontadas em &mbito das Fiscaliza¢des Ordenadas acerca da

merenda escolar e da verificagdo de obras publicas;
Item E.2.2 — garanta o tratamento integral do esgoto coletado;

Item G.1.1 — aprimore a disposi¢do das informagdes da Prefeitura por meio do portal da internet,

garantindo o acesso & informacéo aos cidadaos;

Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1°, 81° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG n° 34/2009; e

Item H.2 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos

respectivos prazos fixados nas Instru¢es TCE 02/2016.
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Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancfes previstas no art. 104 da LCE
709/93.

No mais, pugna-se pela aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art. 104,
VI, da LCE n° 709/93, em virtude da reincidéncia sistematica no descumprimento as
recomendacdes exaradas pelo Tribunal, atitude que tem merecido rigido tratamento por parte
desta Corte, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-001777/026/13%, TC-
002342/026/15° e TC-004050/989/16"°.

Igualmente, tendo em vista que, mesmo alertada por este E. Tribunal, a Prefeitura

nao promoveu limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, o0 Ministério Publico de

Contas, com fundamento no art. 5°, §2°, da Lei 10.028/00™, que confere ao Tribunal de
Contas o processamento e julgamento da infracdo ali prevista, pugna pela responsabilizacao
pessoal do gestor, nos termos do art. 5°, 81°, do citado diploma legal, com multa de 30% dos
vencimentos anuais do agente que lhe deu causa, por estar caracterizada infragéo

administrativa contra as leis de financas publicas™.

Quanto aos apontamentos constantes do topico B.1.9 (demais aspectos sobre recursos
humanos), entende-se que justificam a expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual,
com vistas a eventual ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade de normas do
Municipio de Amparo que tenham instituido cargos em comissdo sem definicdo legal das

atribuices correlatas.

# Contas Anuais de 2013 da Prefeitura de Guarulhos, Decisdo com transito em julgado em 31/01/2017.

% Contas Anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, Parecer Publicado no Diério Oficial em 22/02/2018.

1% Contas Anuais de 2016 da Prefeitura de Ribeirdo Grande, Decis&o da Primeira Camara em 22/05/2018.

1 Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

()

I11- deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidos em lei;

()

81° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo 0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito pdblico envolvida.

12 Nesse sentido, cumpre destacar a Decisdo proferida pela Segunda Camara, em Sessdo de 08/05/2018, que
acolheu a proposta ministerial de aplicagdo de multa de 30% dos vencimentos anuais ao responsavel pelas contas
de 2016 da Prefeitura de Queluz (TC-4041/989/16), com base na competéncia conferida pelo art. 5°, §2°, da Lei
n° 10.028/2000; o mesmo ocorreu em Decisfes da Primeira Camara, em Sessdo de 22/05/2018, referente as
contas de 2016 da Prefeitura de Lupércio (TC-4201/989/16).
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Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgédo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, 8 1° do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Leli
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrucdo processual.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2019.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

/VKN
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