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RELATORIO - PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : eTC 4341.989.16-8

Entidade : Prefeitura Municipal

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : LUIZ OSCAR VITALE JACOB

CPF n° : 079.569.958-17

Periodo : 01.01.2016 a 31.12.2016 (ininterrupto)
Relator : Dr. Edgard Camargo Rodrigues
Instrucgéo : UR-19 - DSF-TII

- Certiddo do periodo (DOC 01 - f1. 01).
- Cadastro do responsavel (DOC 01 - fl. 02/03).

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

No exercicio em exame as presentes contas foram objeto de
acompanhamento gquadrimestral, conforme relatdérios constantes dos
eventos n®. 14 e 37.

Nos relatdérios de acompanhamento foram apresentados os
itens selecionados pela relevédncia, histdérico, materialidade e
outros fatores que determinaram sua inclus&o no periodo analisado.

Esses relatdérios de acompanhamentos foram submetidos ao
Exmo. Senhor Conselheiro Relator e apds, encaminhados ao Senhor
Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentacgdo
de Jjustificativas, mas de forma a contribuir para a tomada de
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

Destacamos que foi efetuada fiscalizacdo de natureza
operacional neste municipio com vistas a anadlise do seu resultado
finalistico, cujos aspectos constam de item especifico deste
relatédrio.
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O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessiaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacd&o nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das denlUncias, representacdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés Gltimos relatdérios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas, adverténcias e recomendacgdes;

5. Andlise das informagdes apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestédo Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificacdo do Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob, responsavel pelas
contas em exame (DOC 01 - f1. 04).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

Verificagdes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? NAO
JUp Lo . 5 . SIM

2 A LDO preveé critérios para limitacdo de empenho e movimentagdo financeira? (LRF, art. 49, I, “b”) Art.8°
SIM

3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”’) Artigos 14 e

15

4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? SIM
A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n2 4.320/64, art. 15) SIM
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Ha dotagdo or¢amentaria para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n®

6 8.069/90, art. 49, caput e pardgrafo unico, “b”, ‘c’ e “d”) SIM
O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) NAO
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) SIM
9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne PARCIAL
12.587/12, art. 24, § 3°)
10 Foi observado o cumprimento da legislagdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de SIM
acessibilidade vigentes? (LF n2 13.146/15°)
LDO e LOA (EVENTO 14.3).
Item 1 - Analisando as atividades relacionadas aos programas
governamentais, dispostas no ANEXO VI — UNIDADES EXECUTORAS E

ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL,
constatamos total incoeréncia e auséncia de critério no uso dos
indices, das metas fisicas e das unidades de medidas, além de né&o
guardarem relacdo nenhuma com os- indicadores estabelecidos em seus
respectivos programas. Por fim, demonstramos que esse “ANEXO VI” é
praticamente uma cébpia do exercicio anterior, conforme
exemplificado a seguir:

» Em 2016, o Programa 4402, Atividade 2800, estabelece a meta
fisica “90” e a unidade de medida “m?” para a acéo
“Comunicacdo Institucional” que n&do é uma obra, sendo que o
custo financeiro é de RS 562.000,00 (vide EVENTO 14.4 -
£1.01). Nesse caso, todos oS indicadores, mesmo sem
coeréncia, foram totalmente iguais aos do exercicio de 2015
(vide EVENTO 14.4 - £1.05);

» Em 2016, o Programa 4202, Atividade 2700, estabelece a meta
fisica “340” e a unidade de medida “valor” para a acéo
“Atualizacdo e Manutencdo do Parque Tecnoldgico”, sendo que o
custo financeiro é de RS 316.000,00 (vide EVENTO 14.4 -
£f1.02/03). Nesse caso, o0s 1indicadores, mesmo sem coeréncia,
foram quase que idénticos aos do exercicio de 2015, havendo
apenas uma pequena alteracdo na meta fisica, que era “310”7
(vide EVENTO 14.4 - £1.006);

» Em 2016, o Programa 5102, Atividade 2885, estabelece a meta
fisica “1” e a unidade de medida “m?2?” para a concessdo de
despesa sob regime de adiantamento (vide EVENTO 14.4 -
£1.04). Nesse caso, o0s indicadores, mesmo sem coeréncia,
foram quase que idénticos aos do exercicio de 2015, havendo
alteracdo apenas no custo estimado (vide EVENTO 14.4 -
£1.08);

» Verifica-se também que os indicadores “indice recente” e
“indice futuro”, em todos 0s exemplos supracitados,
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apresentaram-se sempre zerados (vide EVENTO 14.4 - fls.
01/04) .

Registramos que mesmo alertada pelo relatdério do
acompanhamento do 1° quadrimestre (EVENTO 14.25), a Administracdo
Municipal insistiu nesta pratica no exercicio de 2017, conforme
demostram os documentos acostados no (DOC 02 - fls. 01/04).

Tal conduta por parte da Administracdo Municipal, a nosso
ver, além de sugerir certo descaso com uma ferramenta de
planejamento tdo importante quanto a LDO, inviabiliza totalmente a
afericdo da efetividade a ser alcancada pelos programas de governo.

Item 4 - A Lei n® 3.852, de 08 de dezembro de 2015 - LOA para 2016
- (DOC 02 - fls. 05/11), a nosso ver, néo limitou a abertura de
créditos adicionais suplementares de forma efetiva, visto que em
seu art. 6° autoriza a abertura de 20% da despesa total fixada
mais a reserva de contingéncia, enquanto o art. 7° -autoriza, além
do disposto no artigo anterior, a abertura desses créditos no
seguinte caso:

— Destinados a cobrir insuficiéncia nas dotagbes orcamentdrias dos
grupos de despesa "“Pessoal e Encargos”, "“Juros e Encargos da Divida” e
“Amortizacdo da Divida”, até o limite da soma global dos valores
atribuidos a esses grupos.

Pois Dbem, se ndo Dbastasse a excecdo citada acima
possibilitar ao Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por
créditos adicionais suplementares, muito além dos 20% considerados
razodveis por esta E. Corte, em 26 de outubro de 2016, o Prefeito
Municipal sancionou a Lei n® 3.903/16 alterando este limite para
abertura de créditos para até 30% da despesa total fixada para o
exercicio, demonstrando total negligéncia quanto ao planejamento
orcamentédrio (DOC 02 —-fl. 12).

Anotamos que, em que pese a municipalidade ter limitado
para o exercicio de 2017 a autorizacgdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares em até 5%, ainda permanecem a excegdo a
este limite apontadas acima (DOC 02 - f1. 24).

Itens 7 e 8 - Segundo informacdo prestada pelo Servigco Autdnomo de
Agua e Esgoto do Municipio, responsdvel por sua elaboracdo, o
Plano Municipal de Saneamento Bésico, que serd composto por 4
planos distintos (Agua, esgoto, macrodrenagem e residuos sdblidos)
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ja& estdo concluidos, mas os 3 primeiros ainda n&o foram
encaminhados a Cdmara Municipal para aprovacgdo (vide EVENTO 14.5 -
£1.01).

Conforme declaracdo prestada pelo Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto do Municipio (DOC 02 - f1.27), datada de 24/04/2017,
o municipio ainda n&do possui o Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Cumpre-nos informar que o prazo para implantacdo do plano
encerrou-se em 31/12/2015, nos termos do Decreto Federal n
8.211/14.

o

Quanto ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, ja& foi elaborado pelo CISBRA, Consdércio intermunicipal de
Saneamento Basico da Regido do Circuito das Aguas, e aprovado em
assembleia. No é&ambito municipal foi aprovado pelo Decreto n°
5.279, de 21 de maio de 2015, conforme (EVENTO 14.5 - £1.02/03).

Item 9 - Consoante declaracdo do Orgdo (DOC 02 = fl. 28), ainda
ndo foi editado pelo municipio o seu Plano de Mobilidade Urbana.

O “Plano de Tréansito, Transporte e Mobilidade” editado pelo
Municipio de Amparo, ndo atende plenamente as disposicdes da Lei
Federal n® 12.587/12, que trata do Plano de Mobilidade Urbana.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritadria a crianca
e ao adolescente, constatamos que foi empenhada 104% e liquidada
104%, vide (DOC 02 = fls. 29/30).

Item 10 - Consoante declaracdo do Orgdo (DOC 02 - fl. 31).

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) NAO
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? SIM
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) NAO
4 Com base no relatdrio do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? PREJUDICADO

Documentos (DOC 03 - fls. 01/02).

Da anédlise do quadro acima, podemos perceber que a
Prefeitura ndo possul sistema de controle interno regulamentado
por meio de normas e instrucgdes, porém houve a indicacdo de
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servidor ocupante de cargo efetivo para responder pelo setor
durante o periodo examinado.

Além disso, a Administracdo informa que nenhum relatédrio
quanto as suas fung¢des institucionais foi elaborado.

Conclui-se, portanto, que o Controle Interno nao cumpriu
com as funcdes constitucionais e legais atribuidas a ele (art. 74
CF c¢/c art. 35 CE), sobretudo no que se refere a abordagem de
falhas ocorridas ao longo do periodo, gque deveriam ser objeto de
inclusdo nos relatdrios de controle.

Registramos que, conforme declaracdo acostada no DOC (03
- fls. 01), a Lei n° 3.837/15 que tratou da nova estrutura
Administrativa do Poder Executivo, incluiu em sua estrutura
organizacional a Controladoria Geral, bem como, criou o cargo de
controlador geral descrevendo as suas atribuicdes.

Conforme declaracéado (boc 03 - f1. 03) o cargo de
controlador geral ainda nédo se encontra preenchido.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I
DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.1- Objetivo, Escopo e Critérios da fiscalizacgéo:

A presente fiscalizacdo de natureza operacional objetivou
tratar de um aspecto fundamental do Ensino nas escolas publicas: a
disponibilidade de uma série de instalacdes e recursos pedagdgicos
(incluindo capacitacado/formacéao continuada de professores,
coordenadores e diretores) essenciais ao pleno desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem.

A fiscalizacdo concentrou-se nas seguintes condicgdes:

A.3.1.1- Com relacdo as condicdes das instalacdes fisicas e a
disponibilidade de recursos pedagbdgicos nas escolas das redes
municipais de ensino, verificamos os seguintes itens:

A.3.1.1.1- Recursos pedagdégicos e de apoio a atividade docente. O
Conselho Nacional de Educacdo, no Parecer CEB/CNE n° 09/20009,
objetivando definir “padrdes minimos de qualidade, abaixo dos
quais, afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem
adequada dos alunos” (p.1l6), estabeleceu uma série de recursos
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pedagdégicos e de apoio a atividade docente, indispensaveis a
eficacia do ensino oferecido nas escolas pUblicas. A
disponibilidade desses recursos permite aos professores a
ampliacdo das possibilidades de desenvolvimento de planos de aula
e de construcdo de projetos pedagdbgicos coletivos, de sorte a
tornar os processos de ensino-aprendizagem mais estimulantes e
atrativos aos estudantes. O emprego, por exemplo, de recursos
visuais, como a exibicdo de filmes e a projecdo de fotografias; a
exploracdo das ilimitadas possibilidades abertas pela internet; e
a pesquisa aos volumes de um vasto acervo bibliografico, entre
outros, encerram alternativas importantes as tradicionais aulas
expositivas. Por essa razdo, ¢é importante que a capacidade dos
professores de conceber atividades criativas e envolventes néo
seja embaracada pela auséncia, insuficiéncia ou precariedade dos
recursos pedagdgicos e de apoio existentes nas escolas.

O quadro abaixo indica a quantidade minima dos principais
recursos que qualquer escola do Ciclo I do Ensino Fundamental deve
dispor, segundo o colegiado:

Descrigéo Qtd.
Instalacgdes
Sala de professores 1
Sala de leitura/biblioteca 1
Laboratério de informética 1
Laboratério de ciéncias 1
Quadra coberta 1
Refeitbério para os alunos 1
Sala de TV/DVD 1
Parque infantil 1
Banheiros para os alunos 4
Colegdes e materiais bibliograficos
Enciclopédias 1
Diciondrio Houaiss ou Aurélio 2
Outros dicionarios 25
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidéaticos 400
Material complementar de apoio pedagdgico 160
Equipamentos para audio, video e foto

Retroprojetor 1
Tela para projecédo 1
Televisor 10
Suporte para TV e DVD 10
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Aparelho de DVD 10
Maguina fotografica 1
Aparelho de CD e radio 10
Processamento de Dados
Computador para sala de informética 25
Computador para administracdo/docentes 6
Impressora 2
Fotocopiadora 1
Guilhotina de papel 1

Fonte: CNE-CEB n° 08/2010

Como as definigdes encartadas no Parecer se referem a
escolas de 480 alunos, optamos por calcular as quantidades
“ideais” para as unidades selecionadas pela fiscalizacdo mediante
a aplicacdo de regra de trés simples, tendo em vista gque o nuUmero
de alunos nelas matriculados dificilmente coincidird com padrdo de
referéncia adotado pelo Conselho Nacional de Educacao.
Evidentemente, ndo é possivel afirmar gque para uma escola de 432
estudantes, por exemplo, seja necessario um acervo de livros de
literatura infanto-juvenil de 3.600 volumes; isto é, um
estabelecimento com 90% do total de estudantes considerados no
Parecer CNE/CEB n°® 08/2010 ndo requer, necessariamente, 90% da
quantidade de cada um dos itens inseridos no quadro acima. A
proporgdo entre o total de usuadrios e ‘o volume de recursos
necessarios provavelmente ndo encerra uma relacdo dessa natureza,
ao menos para parte dos itens considerados. No entanto, as
impropriedades da operacgdo, s.m.j., ndo invalidam as analises
propostas neste toépico, visto que seu objetivo primordial ndo é
estabelecer um padrdo exato para cada unidade em particular, mas
efetuar uma aproximacdo em relacdo a adequacdo das instalacdes e
dos recursos materiais a disposicdo das comunidades escolares.

A.3.1.1.2- Quantidade de alunos matriculados por turma. Para o
colegiado, o numero de alunos matriculados em uma mesma turma do
Ciclo I do Ensino Fundamental n&o pode exceder a 24, sem prejuizos
para a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem. De fato, a
garantia da atencdo individualizada a que fazem Jjus todos os
alunos cuja aprendizagem desenvolve-se em ritmos diferentes dos
seguidos pelos demais, torna-se progressivamente menos provavel na
medida em que mais estudantes sdo integrados a mesma turma.

A.3.1.1.3. A relacdo aluno/drea da sala de aula. Além de um limite
para o numero de individuos matriculados em uma mesma turma, as
condicdes ideais para o) desenvolvimento das situacdes de
aprendizagem envolvem, ainda, a observancia de uma &rea minima
para as salas de aula, objetivando garantir condic¢des fundamentais
de conforto ambiental para estudantes e professores, a luz da
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natureza das 1interacdes que estabelecem entre si durante o
processo educativo. Segundo o Conselho, as turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental né&o podem ser instaladas em salas
que ndo garantam uma &rea minima de 1,875 m? por aluno.

A.3.1.2- A garantia de oportunidades de formagdo continuada e
desenvolvimento profissional para os professores e demais membros
da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagégicos) . Estas oportunidades podem ser subdivididas em duas
categorias distintas, embora complementares:

A.3.1.2.1- A formagdo realizada nas préprias escolas, durante a
fracdo da Jjornada de trabalho dos ©professores dedicada a
atividades extraclasse. Conforme exigéncia estabelecida no art.
2°, § 4°, da Lei Federal 11.738, de 16 de julho de 2008, no maximo
dois tercos da Jjornada devem ser cumpridos diretamente com oS
alunos, na conducdo de dindmicas de ensino-aprendizagem. As horas
restantes sé&o reservadas ao desenvolvimento de atividades
individuais de preparacdo de aulas, correcdo de provas, etc., e a
realizacdo de trabalhos coletivos com os demais docentes e membros
da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagdgicos, além de, eventualmente, outros agentes, como
supervisores de ensino e pails de alunos). As atividades coletivas,
na medida em que viabilizam discussdes acerca da proposta
pedagdégica da escola e sobre os desafios didaticos enfrentados
pela comunidade escolar, sdo oportunidades privilegiadas de
aperfeicoamento profissional dos docentes envolvidos.

A.3.1.2.2 - A oferta de eventos de formacdo continuada, como
cursos de curta duracdo, bolsas de estudos, videoconferéncias,
orientagdes técnicas, etc., nas dependéncias da proépria escola ou
nas de outras instituicdes. Como essas oportunidades dificilmente
disponibilizam vagas para todos, os professores selecionados séo
normalmente encarregados de disseminar os contetdos assimilados
aos demais docentes de sua escola, o que ocorre, em geral, durante
as horas de trabalho pedagdgico coletivo. Estes encontros também
podem ser reservados para a discussdo das necessidades especificas
de formacdo e aperfeicoamento profissional dos membros do corpo
docente, as quais, uma vez transmitidas aos &érgdos formuladores de
politicas publicas da secretaria, podem orientar a definigdo dos
temas dos eventos oferecidos. Por isso, é possivel afirmar que as
duas modalidades s&do complementares, Jja que os efeitos de uma séo
multiplicados quando refletem no desenvolvimento da outra.

A.3.2- Metodologia
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As informacdes necessarias as anadlises propostas na
presente fiscalizacdo foram recolhidas mediante:

a) Questionario eletrdbnico estruturado respondido pelos
professores qgque atuam no Ciclo I do Ensino Fundamental das

escolas selecionadas;

b) Questionario eletrdnico estruturado respondido pelos
diretores das unidades escolares selecionadas;

c) Questionario eletrdnico estruturado respondido pela
Secretaria de Educacdo do Municipio selecionado;

d) Inspecdo, por amostragem, as instalagdes fisicas das escolas
selecionadas;

Apbs reuni-los todos, os dados foram submetidos a

andlises criticas - que visaram a identificacdo de inconsisténcias
e/ou incongruéncias nas respostas fornecidas por escolas e
Secretaria - e, posteriormente, consolidados em tabelas e quadros

resumidos, destinados a facilitar sua apresentacdo e a elaboracédo
das conclusb6es da fiscalizacéo.

Cabe-nos, por fim, tecer alguns esclarecimentos
adicionais acerca dos procedimentos utilizados para a realizacéo
da pesquisa.

A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de Ensino do
Ciclo I do Fundamental, fol estruturada com base no Sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para
ampliar o alcance espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e
garantir maior fidedignidade a consolidacdo das informacgdes.
Entretanto, no acompanhamento de 2016, em razdo das dificuldades
inerentes a adaptacdo. dos atores envolvidos as especificidades do
Sistema, fez-se necessario ampliar o recorte temporal de analise
dos dados. Portanto, embora validadas conjuntamente, parte das
informacdes coletadas refere-se ao ano letivo de 2015 e o
restante, de 2016.

Além disso, os servidores da UR- 19 - Mogi Guacgu,
contataram os respondentes das unidades sob sua Jjurisdicdo para
esclarecé-los sobre a necessidade e a importdncia de sua
participacdo, além de transmitir-lhes outras orientagdes acerca
das informacdes solicitadas e/ou sobre a préopria fiscalizacédo, de
maneira geral. Posteriormente, realizou-se a inspecdo, por
amostragem, as instalacdes fisicas das escolas selecionadas.

A.3.2.1- Selecédo das Escolas
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Conforme informado pela Secretaria de Educacdo, a
Prefeitura de Amparo conta com 11 escolas atendendo 2.330 alunos
matriculados no ciclo I do ensino fundamental no anos de
2015/2016.

Tendo em vista a impossibilidade operacional de abarcar
todas as unidades da rede municipal de ensino, elaboramos uma
amostragem com base nos seguintes critérios:

1) Quantidade de alunos;
2) Localizacdo geogréafica;
3) Escolas com turmas do Ciclo I.

Dessa forma, foram selecionadas, para a aplicacdo dos
questionarios eletrdnicos estruturados aos professores e
diretores, as unidades indicadas abaixo:

Escolas selecionadas para a fiscalizacgéo
Numero de
professores
cadastrados Numero de professores
Escola para que participaram da
responderem a pesquisa
pesquisa (Ciclo
I)
CIME Peter Pan 18 14 77,77%
EMEF Prof2 Floripes Bueno 8 5 62,50%
da Silva
EMEF Proan Gislene Ap. da 36 29 61,11%
Costa Corréa
EMEF Prof2 Clarinda de o C S
Almeida Mello Prejudicado Prejudicado | Prejudicado
Total 62 41 66,13%

Registramos que, conforme se verifica no quadro acima, a
EMEF Prof? Clarinda de Almeida Mello, em decorréncia de
dificuldades técnicas, ndo obteve éxito em preencher os
questiondrios eletrdnicos a ela encaminhados.

Além da wvalidacdo das informacdes apresentadas nos
formularios eletrdnicos, foram avaliadas as condicdes de
conservacdo e utilizacdo dos espacos empregados em atividades de
ensino, aprendizagem, recreacdo e demais &reas de circulacdo de
alunos e profissionais vinculados as escolas.

A relacdo das unidades visitadas encontra-se indicada no
quadro abaixo:
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Data da
Escola Diretora Fiscalizacédo

EMEF Prof? Clarinda de

Almeida Mello Beatriz Barassa Alves 07/11/2016
EMEF Prof® Gislene Ap. da

Costa Corréa Cristina Paiva de Luca Campari 08/11/2016
CIME Peter Pan Rosa Maria Rodrigues Stefano 09/11/2016
EMEF Prof?® Floripes Bueno

da Silva Keli Cristina Giraldi Bruno 10/11/2016

A.3.3- Apresentagdo dos resultados

Antes de comecarmos a andlise dos relatdrios eletrdnicos
estruturados, registramos novamente que em decorréncia de
dificuldades técnicas a EMEF Prof?® Clarinda de Almeida Mello néo
obteve éxito em preencher os relatdérios a ela encaminhados.

Sendo assim, nossas andlises se pautaram pelas respostas
fornecidas pelas outras 03 (trés) escolas participantes deste
estudo.

Isto posto, com base nas respostas obtidas através da
aplicacdo dos questionarios, destacamos a seguir as ocorréncias
que entendemos mais relevantes:

A.3.3.1 - Quantidade de alunos matriculados por turma.

Percentual de escolas cujas turmas possuem mais de 24 alunos
matriculados

0,
0,00%_ %%9% 4 00%

0,00%

0,00%

B Zero

B Até 20% das turmas

1 De 20 a 40% das turmas
B De 40 a 60% das turmas
M De 60 a 80% das turmas

1 De 80 a 99% das turmas

100% das turmas

Verifica-se do grafico acima, que 2 das 3 escolas
selecionadas (66,67%), apresentam pelo menos 01 (uma) turma com
mais de 24 (vinte e quatro) alunos matriculados, o que, segundo ©
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Parecer CNE/CEB n°® 8/2010, caso haja apenas um professor na
referida classe, pode representar prejuizo a qualidade da
aprendizagem.

A.3.3.2 - A relacgdo aluno/area da sala de aula.

Percentual de escolas em cujas turmas a area disponivel por aluno é
1,875 m? ou mais

0,00%

0.00% 0,00% 0,00%
b (]

M Zero

M Até 20% das turmas

= De 20 a 40% das turmas
66,67% B De 40 a 60% das turmas
m De 60 a 80% das turmas

= De 80 a 99% das turmas

100% das turmas

Nota-se, ao analisar do grafico acima, que 01 das 03
escolas (33,33% delas), possui pelo menos 01 (uma) turma com Aarea
inferior a 1,875 m’.

Vale lembrar que o Conselho Nacional de Educacdo entende
que as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo podem
ser 1instaladas em salas que ndo garantam a metragem minima de
1,875 m2 por aluno (vide item A.3.1.2.3 deste relatédrio).

A.3.3.3 - Recursos pedagdégicos e de apoio a atividade docente
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Instalagoes fisicas das escolas
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Quantidade de itens de acordo com a recomendagao do CNE

Conforme evidenciado no grafico acima, nenhuma das
escolas pesquisadas possuili toda a quantidade de itens de
instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Situacdo parecida é observada no que diz respeito as
colecdes e materiais bibliograficos e a equipamentos para 4&udio,
video e foto, que também ndo atingem a quantidade de itens
recomendada pelo CNE, conforme demonstram os graficos a seguir:

Colegdes e materiais bibliograficos Processamento de Dados

0,
" 35,00% - 70,00% 58,004
8 30,00% 3 60,00%
$ 25,00% S 50,00%
2 20,00% 2 40,00%
§ 15,00% § 30,00%
» 10,00% w 20,00%
§ 5,00% § 10,00%
@ 0,00% . . . & 0,00%
(72} (7.}
(o} S & © P O © ) o
s $Q/ O 5 e?/
€ c
§ Quantidade de itens de acordo com a § Quantidade de itens de acordo com a
& recomendagdo do CNE g recomendagdo do CNE

A.3.3.4 - Trabalho Didatico Coletivo - TDC
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2,44%

0,00% /_
009
0,00% %

05 - Com que frequéncia as pautas dos assuntos que serao
discutidos nos encontros de trabalho docente coletivo sao
divulgados aos professores?

4,88% m Conhego 0s assuntos apenas no
inicio das reunides

B Um dia de antecedéncia

 Semanalmente

B Mensalmente

M Semestralmente

M As pautas de todos os encontros sao

definidas no inicio do ano letivo

Outro

Com relacdo a frequéncia em que as pautas dos assuntos

que serdo discutidos
sdo divulgadas aos professores,

maioria dos
reunides (7
alcance dos

nos encontros de Trabalho Docente Coletivo
o grafico acima ‘demonstra que a

professores toma conhecimento apenas no inicio das

8,05%), prejudicando o debate e, consequentemente,

melhores resultados.

A.3.3.5 - Plano de carreira para os profissionais do magistério.

13 - Vocé considera que o plano de carreira para os profissionais do
magistério atualmente em vigor NESTE municipio a(o) estimula a
permanecer nesta rede de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente?

M N3o ha plano de
carreira até o momento

51,22%

B Sim

0
compuseram

grafico acima demonstra que 51,22% dos professores
a amostra consideram que o plano de carreira

o

que
nao
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estimula a permanéncia na rede de ensino, salientando que 34,15%
dos professores entrevistados entendem que ndo had se quer plano de
carreira no municipio.

A.3.3.6 - A formagdo realizada nas préprias escolas

06 - Quais fatores podem ser considerados como obstaculos ao
desenvolvimento das atividades programadas para as reunides de
trabalho pedagdgico COLETIVO em sua escola?
43,90%
45,00% -
40,00% -
31,719
35,00% - >
30,00% -
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15,00% - "
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Verifica - se do grafico acima, que dos 56,10%

professores que entendem possuir obstdculos ao desenvolvimento das
atividades programadas para as reunides de trabalho pedagdgico
COLETIVO em sua escola, 31,71% atribuem essa dificuldade ao
excesso de atribuicdes profissionais.

A.3.3.7 - Oferta de eventos de formacdo continuada
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08 - Quais fatores impediram ou dificultaram sua participacdo em mais cursos de
formagao continuada oferecidos pela Secretaria?
30,00% _.26,33% 26,83%
25,00% - 21,95%
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7,329
10,00% - . 4,88% 4,88%
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Verifica - se do grafico acima, 73,17% professores
entendem possuir impedimento ou dificuldade para a sua
participacdo nos cursos de formacdo continuada oferecidos pela
Secretaria, 26,83% destes atribuem essa dificuldade a falta de
tempo decorrente da extensa  jornada de ' trabalho e 21,95% a
necessidade de frequéncia fora do horario de trabalho.
A.3.3.8- Visitas realizadas as Unidades Escolares
A equipe de Fiscalizacéo, como resultado das visitas
realizadas as Unidades Escolares acima listadas, apresenta as

seguintes situacbdes que merecem destaque:

1) EMEF PROFESSORA FLORIPES BUENO DA SILVA

OBS.: A escola nao possui nota no IDEB (EVENTO 37.10 - f1. 1).

" Em relacdo as condig¢des gerais da escola, esclarecemos que
ela se localiza de frente para uma rodovia, sendo que a
entrada principal, que se encontrava em uma rua lateral,
estava em obras, ndo sendo utilizada temporariamente, podendo
gerar risco aos alunos. Em consequéncia, ndo existe calcada
rebaixada, nos dois lados da rua, para possibilitar que
pessoas e cadeira de rodas atravessem na faixa com seguranga,
ndo ha pavimentacdo do caminho até o portdo de entrada da
escola, ndo existe rampas na escola (sem acessibilidade) e
ndo h& piso tatil de alerta para avisar os deficientes

visuais;
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" FEscola necessita de uma pintura nova, manutencdo e reforma;

= Além disso, o espaco da escola é bastante reduzido para
realizar as atividades previstas, visto que por ser uma
escola em tempo integral, sdo realizadas diversas oficinas;

®= Material de limpeza e escolar em pequena quantidade;

"= A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ;

" A sala de leitura ndo é utilizada regularmente, visto que
possui tamanho bem reduzido, ndo cabendo uma turma inteira;

"= O laboratério de informdtica n&o conta com um profissional
com formacdo especifica na &rea de computacdo para atender os
alunos, sendo que as aulas sdo ministradas pelo proéprio
professor da classe;

= A conexdo de internet do laboratdério de informatica é
instavel;

"= A escola ndo possui laboratdério de ciéncias;

" O piso dos banheiros ndo é antiderrapante. A época da visita
havia alguns vasos sanitarios sem assento e porta de uma das
cabines estava quebrada. Banheiros necessitando de
manutencao;

= Nas salas de aula alguns ventiladores nao estavam
funcionando, além de haver necessidade de pintura e reforma;

= A cozinha ndo estava em condicdes de instalac¢des adequadas,
visto que apresentava um Unico frezzer funcionando, condig¢des
perigosas da mangueira do gas passando embaixo do forno,
espaco reduzido para a guarda de alimentos e auséncia de tela
milimétrica;

= A merenda, depois de servida aos alunos, fica exposta,
podendo ser contaminada por insetos ou moscas;

= O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo visitou a escola este
ano;

"= A qgquadra poliesportiva demonstrou falhas no alambrado, além
de ter traves sem rede, aros de Dbasquete sem rede, linhas
demarcatédrias precisando de pintura, além de alagar gquando
chove.
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2) EMEF PROF®. CLARINDA DE AIMEIDA MELLO

OBS.: IDEB 2015 (Ensino Fundamental - anos iniciais): Observado

6.5 / Meta projetada 5.4 (EVENTO 37.10 - f1. 1).

Ndo hé&, no inicio e no final da rampa, o piso tatil de alerta
para avisar os deficientes visuais;

Ndo h& corrim&o nos dois lados das rampas;

A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ;

Os extintores se encontravam em locais ndo tdo visiveis;

O laboratério de informatica apresenta conexdo de internet
instavel;

A escola ndo possuil laboratério de ciéncias;

O piso dos banheiros ndo ¢é antiderrapante. Banheiros
necessitavam de reforma;

Algumas salas de aula apresentam infiltragdes quando chove;
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A merenda, depois de servida aos alunos, fica exposta,
podendo ser contaminada por insetos ou moscas;

O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo visitou a escola este
ano;

Em relacdo a quadra poliesportiva, verificamos que a parte
lateral da cobertura necessita de pintura, as traves estavam
sem rede, apenas uma das tabela de basquete tinha o aro, mas
ainda assim sem a rede.

Termo de verificacdo (EVENTO 37.10 - fls. 06/09).

FOTOS :
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3) CIME PETER PAN

OBS.: IDEB 2015 (Ensino Fundamental - anos iniciais): Observado
6.8 / Meta projetada 6.1 (EVENTO 37.10 - fl. 1).

" N&o hé4, no inicio e no final da rampa, o piso téatil de alerta
para avisar os deficientes visuais;

" N&o ha corrimdo nos dois lados das rampas;

"= A escola ndo possul Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ;

" Paredes precisando de pintura;
= Lampadas da sala de leitura com problema elétrico;

= O laboratério de informdtica n&o conta com um profissional
com formacgdo especifica na area de computagdo para atender os
alunos, sendo que as aulas sdo ministradas pelo proéprio
professor da classe;

"= A escola ndo possui laboratdrio de ciéncias;

* O piso dos banheiros ndo é antiderrapante. A época da visita
havia alguns vasos sanitarios sem assento e o banheiro das
meninas necessitava de uma reforma;

" Em uma sala de aula o ventilador n&o estava funcionando;

" A merenda, depois de servida aos alunos, fica exposta,
podendo ser contaminada por insetos ou moscas;

" Pequena infiltracdo em uma das prateleiras onde a merenda
seria armazenada. Geladeira parcialmente enferrujada e um géas
de cozinha em condigbdes perigosas, visto que o mesmo se
encontra ao lado do forno. Auséncia de tela milimétrica na
cozinha;
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= O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo visitou a escola este
ano;

®= Quando chove a quadra poliesportiva alaga, visto que das
laterais da quadra ndo possui contencdo da &agua. Além disso,
as traves estavam sem rede.
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OBS.: IDEB 2015 (Ensino Fundamental - anos iniciais): Observado
6.9 / Meta projetada 5.9 (EVENTO 37.10 - f1. 1).

Ndo hé&, no inicio e no final da rampa, o piso tatil de alerta
para avisar os deficientes visuais;

Ndo h4d corrim&o nos dois lados das rampas;

A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ;

Laboratdério de informdtica com conexdo instédvel de internet;

O laboratério de informatica ndo conta com um profissional
com formacdo especifica na &rea de computacdo para atender os
alunos, que sdo acompanhados pelos proéprios professores das
classes;

A escola ndo possui laboratério de ciéncias;

Os pisos dos banheiros ndo sédo antiderrapantes. Os banheiros
necessitam de reforma. As portas estavam bem danificadas e
ndo havia assento em alguns vasos sanitarios. Fatos em
reincidéncia em relacdo ao exercicio anterior;

A merenda, depois de servida aos alunos, fica exposta,
podendo ser contaminada por insetos ou moscas;

O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo visitou a escola este
ano;

Em relacdo a guadra poliesportiva, apresenta problemas de
pintura das linhas demarcatdérias que estavam bem desgastadas.
As traves né&o tinham rede assim como os aros de Dbasquete,
além de um dos aros se encontrar danificado. Alambrado com
buracos;

Um bebedouro, construido recentemente, ndo funcionava. Na
verdade, n&o chegava nem a sair &gua, demonstrando falhas na
reforma realizada na escola.

Termo de verificacdo (EVENTO 37.10 - fls. 14/17).

FOTOS:
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A.3.4- Conclusdes da fiscalizacéo

Pontos relevantes constatados a partir das visitas e dos

dados obtidos pela pesquisa:

66,67% das escolas verificadas possuem ao menos 01 (uma)
turma com numero de matriculados superior a 24 alunos,
excedendo, assim, a quantidade que o CNE entende como limite
para o Ciclo I do Ensino Fundamental, sem ocasionar prejuizos
a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem;

01 das 03 escolas (33% da amostra) possui ao menos 01 (uma)
turma com A&rea inferior a 1,875 m?, metragem minima para

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A N0/ BINTRUISSE 8100S S8gdelLIojuUl 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VATIS VA VIYYd NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



F1. 26
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO by %..
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19 B .

turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no
entendimento do CNE;

Nenhuma das escolas pesquisada possui a quantidade de itens
de instalacdo fisica, Dbem como, recursos pedagdgicos e de
apoio a atividade docente recomendada pelo CNE;

Com relacdo a frequéncia em que as pautas dos assuntos que
serdo discutidos nos encontros de TDC sdo divulgadas aos
professores, a pesquisa indica que 78,05% tomam conhecimento
apenas no inicio das reunides, prejudicando o debate e,
consequentemente, o alcance dos melhores resultados;

51,22% dos professores que compuseram a amostra consideram
que o plano de carreira n&o estimula a permanéncia na rede de
ensino, salientando que 34,15% dos professores entrevistados
entendem que ndo had se quer plano de carreira no municipio;
31,71% dos professores atribuiram como possivel obstaculo ao
desenvolvimento das atividades programadas para as reunides
de trabalho pedagdgicas ‘coletivas o excesso de atribuicgdes
profissionais.

dos 73,17% professores que entendem possuir impedimento ou
dificuldade para a sua participacdo nos cursos de formacédo
continuada oferecidos pela Secretaria, 26,83% destes atribuem
essa dificuldade a falta de tempo decorrente da extensa
jornada de trabalho e 21,95% a necessidade de frequéncia fora
do horéario de trabalho.

EMEF PROFESSORA FLORIPES BUENO DA SILVA: Problemas quanto a
acessibilidade; necessidade de manutencdo e reforma; espaco
bastante reduzido para realizacdo de atividades; falta do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); Material de
limpeza e escolar em pequena quantidade; conexdo de internet
do laboratério de informética instavel; né&o possui
laboratério de ciéncias; banheiros necessitando de manutencéo
e sem piso antiderrapante; cozinha sem instalac¢des adequada;
falhas no alambrado da quadra poliesportiva, além da falta de
equipamentos a pratica esportiva de maneira adequada.

EMEF PROF®. CLARINDA DE ALMEIDA MELLO: Problemas gquanto a

acessibilidade; falta do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB); conexdo de internet do laboratdério de
informatica instavel; n&o possui laboratdério de ciéncias;
banheiros necessitando de manutencédo e sem piso
antiderrapante; algumas salas de aula apresentam

infiltracdes; quadra poliesportiva necessitando de reparos e
sem equipamentos necessdrios a pratica esportiva de maneira
adequada.

CIME PETER PAN: Problemas quanto a acessibilidade; falta do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); paredes
necessitando de pintura e lampadas da sala de leitura com
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problema elétrico; a escola ndo possul laboratério de
ciéncias; banheiros necessitando de manutencdo e sem piso
antiderrapante; cozinha sem instalagdes adequada; problemas
na quadra poliesportiva.

» EMEF PROFESSORA GISLENE APARECIDA DA COSTA CORREA: Problemas
quanto a acessibilidade; falta do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB); conexdo de internet do laboratdério de
informatica instavel; ndo possul laboratdério de ciéncias;
banheiros necessitando de manutencéo e sem piso
antiderrapante; quadra poliesportiva com problemas de pintura
das linhas demarcatdédrias que estavam bem desgastadas.
Auséncia de equipamentos necessadrios a pratica esportiva de
maneira adequada. Alambrado com buracos.

Portanto, a fiscalizacéo operacional constatou a
necessidade de introducéao de melhorias nas condicdes de
funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental
ptiblico do Municipio de Amparo, seja pela inadequacdo das
instalacgdes fisicas disponiveis, seja pelo Plano de Carreira, que
ndo lhes estimula a permanecer nesta rede de ensino e se
aperfeicoar profissionalmente.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1 - OBJETO, OBJETIVO e ESCOPO

O presente trabalho de fiscalizagcdo teve como objetivo
avaliar o programa de controle da dengue sob responsabilidade
sanitdria da Prefeitura Municipal de Amparo' Z.

! De acordo com a vigente Resolugao CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a pactuagao tripartite acerca
das regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para fins de transicdo
entre os processos operacionais do Pacto pela Saude e a sistemdtica do Contrato Organizativo da A¢do Publica da
Saude (COAP), figura entre as responsabilidades sanitarias do municipio:

- Assumir a gestdo e execugao das agbes de vigilancia em saude realizadas no ambito local, compreendendo as agGes
de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e pactuac¢des estabelecidas -
(1.1.p do Anexo 1);

- Elaborar a programacdo da atencdo a saude, incluida a assisténcia e vigilancia em saude, em conformidade com o
plano municipal de saude, no dmbito da Programacdo de Saude pactuada nas Comissdes Intergestores - (3.1.f do
Anexo l);

- Monitorar e avaliar as a¢des de vigilancia em saude, realizadas em seu territdério, por intermédio de indicadores de
desempenho, envolvendo aspectos epidemiolégicos e operacionais (4.1.c do Anexo I).

2, N3o constou municipio do Estado de Sdo Paulo no Anexo Ill da Resolugdo CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, ou seja,
a totalidade assumiu a gestdo das ac¢des de vigilancia em saude.
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Um programa de controle da dengue normalmente envolve
acdes de vigiléncia epidemioldgica, de acompanhamento e
assisténcia a pacientes com dengue, de controle de vetoresB, e de
educacdo, comunicacdo e mobilizacdo social.

Levando em conta a importdncia para reducgdo da forga de
transmissdo da doenca, o escopo da fiscalizacdo ficou adstrito ao
controle vetorial, contudo sem explorar a totalidade de
atribuig¢des municipais.

Figura 1 — Componentes do Programa Municipal da Dengue e Escopo de Fiscalizagao
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=
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Do controle vetorial, as atribuic¢des abrangidas foram de
planejamento (metas e 1indicadores pactuados), estrutura (6rgéo
intersetorial, qguadro de ©pessoal, vestimentas e equipamentos,
inclusive EPI®, necessdrios a rotina de controle vetorial),
levantamento de indicadores entomolégicos5 e execucdo de acdes de
controle mecanico®, quimico’ e biolégico® do vetor.

E assim, ndo contemplou: (i) acdes especificas de
periodos epidémicos, caracterizado por alta transmiss&do de dengue;

3 S30 mosquitos do género Aedes. A espécie Ae. aegypti é a mais importante na transmissdo da doenca e também
pode ser transmissora da febre amarela urbana. O Aedes albopictus, ja presente nas Américas, com ampla dispersao
em todas as regides do Brasil, é o vetor de manutencdo da dengue na Asia, mas, até o momento, n3o foi associado a
transmissdo da dengue nas Américas. (Ministério da Saude, Guia de vigilancia epidemiolégica, 2009, Caderno 9, pag.
1)

4 Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) sdo insumos necessarios a seguranca do trabalhador durante a aplicagdo
de inseticidas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 66)

> A caracterizagdo entomoldgica é o conjunto de informagdes relativas ao vetor, tais como sua distribuicao geografica,
indices de infestacdo e depdsitos predominantes. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 71)

® Consiste na adocdo de praticas capazes de impedir a procriagdo do Aedes, tendo como principais atividades a
protecdo, a destruicdo ou a destinacdo adequada de criadouros, que devem ser executadas sob a supervisdo do ACE
ou ACS, prioritariamente pelo préprio morador/proprietario. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 55)

7 Consiste no uso de substancias quimicas — inseticidas — para o controle do vetor nas fases larvaria e adulta.
(Diretrizes Nacionais para a Prevencgao e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 58)

® Controle com o uso de agentes bioldgicos. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 57)
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(ii) a atuacdo da vigilédncia sanitdria municipal como suporte ao
controle vetorial; (iii) a integracdo das equipes de saude da
familia nas atividades de controle vetorial; (iv) o envio e
fidedignidade dos dados entomoldégicos do municipio para a SUCEN;
(v) o gerenciamento dos estoques municipais de inseticidas e
biolarvicidas’; (vi) as atividades de monitoramento de resisténcia
dos vetores ao uso de inseticidas; e (vii) a coleta e envio de
amostras de sangue de quem manipula inseticidas e biolarvicidas a
laboratério de referéncia, para dosagem de colinesterase.

A.4.2 - METODOLOGIA

O planejamento abarcou: (i) leitura da Resolucdo CIT!® n°
4/2012 e 2/2016'', das Diretrizes Nacionais para a Prevencido e
Controle de Epidemias de Dengue (MS”, 2009)3, do Programa de
Vigiléncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010)”, do Plano de
Vigildncia, Prevencdo e Controle da Dengue do Estado de S&o Paulo
2014—2015”, e do Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores : 2016 (MS, 2016)”; e (i1i) consulta a sites do MS,
SES'’/SP, SES/MG, SES/PI, SUCEN'®/SES/SP, CVE'’/SES/SP e IBGE®’.

Na execucgéo, a estratégia metodoldgica (método de
investigacdo) congregou: (1) pesquisa documental baseada em
questiondrio eletrdnico estruturado respondido através do Sistema
APG (Acompanhamento de Programas Governamentais)my e utilizacdo de
dados secundéarios (sites oficiais do MS, da SUCEN/SES/SP, do

° A aquisicdo de inseticidas para uso em salde publica é de responsabilidade do Ministério da Saude e esta sustentada

em uma politica de gestdo de insumos estratégicos, conforme determinacdo da Portaria MS/GM n¢? 1.378/2013.

Segundo essa portaria, os Municipios poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em Saude, em

situagOes especificas, mediante pactuagao na CIT entre as esferas governamentais, observada a normalizagao técnica

e, em situacdes excepcionais, mediante a comunicagdo formal com justificativa a SVS/MS ou a Secretaria Estadual de

Saude.

1% Comiss3o Intergestores Tripartite (art. 14-A da Lei 8.080/90)

"http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/agosto/29/DOU-de-29-08-16.pdf

12 Ministério da Satde

B http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
http://www.saude.sp.gov.br/resources/sucen/homepage/downloads/arquivos-

dengue/programa_estadual.pdf?attach=true

B http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/materiais-de-comunicacao/dengue/plano_da_dengue_16_10__ -

_formatacao.pdf

16 http://saude.es.gov.br/Media/sesa/SISPACTO/Caderno%20de%20indicadores2016.pdf

17 secretaria Estadual de Satde

¥ guperintendéncia de Controle de Endemias

9 Centro de Vigiladncia Epidemiolégica

20 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

2l A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de natureza operacional

sobre os Programas Municipais de Controle da Dengue, foi estruturada com base no

Sistema APG (Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para

ampliar o alcance espacial da fiscalizagdo assim como agilizar e garantir maior

fidedignidade a consolidacdo das informacdes.

14
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CVE/SES/SP e do 1IBGE); e (1i) wvisitas 1in loco a Secretaria
Municipal de Saude de Amparo, com oportuno registro fotografico de
veiculos de apoio, inseticidas (adulticidas e larvicidas),
nebulizador e pulverizador, EPIs, local para a manutencdo, lavagem
e guarda de nebulizador e pulverizador, laboratdério e microscdpio
para apuracgdo da densidade larvéaria.

Com o coletado através do Sistema APG, de sites oficiais
e de wvisitas in loco, deu-se a realizacdo dos seguintes
procedimentos:

I. Verificar se o rol de indicadores relacionados a
dengue (23 e 24) da Resolucdo CIT n° 2/2016 estava presente no
Plano Municipal de Satde 2014-2017 e no Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude (COAP) ou Sistema de Pactuacdo dos
Indicadores (SISPACTO) de 2015 e 2016;

II. Verificar se as atividades rotineiras desenvolvidas
pelo municipio guardam correspondéncia com a categoria
“infestado”?? ou “ndo infestado”?’ em que este se enquadra;

ITI. Verificar se houve a estruturacdo do Comité
Municipal de Combate a Dengue;

IV. Verificar se houve a elaboracdo do Plano Municipal de
Contingéncia da Dengue;

V. Verificar a adequacdo da qguantidade de Coordenador,
Supervisor Geral, Supervisor de Area, Agente de Controle de
Vetores/Agente de Combate a Endemias 24 %, Laboratorista%,
Profissional IEC?’, Microscoépio, Nebulizador portatil e
Pulverizador costal;

22 Com disseminagdo e manutencdo do vetor nos domicilios. (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 53)

2 Em que ndo foi detectada a presenca disseminada do vetor nos domicilios ou, nos municipios anteriormente
infestados, que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenca do vetor, de acordo com os resultados do
levantamento de indice bimestral ou do monitoramento por intermédio de armadilha, conforme normas técnicas.
(Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 53)

24 Considerando os preceitos de responsabilizagdo e vinculo estabelecidos pelas Equipes de Satde da Familia (ESF)
com sua area de atuacgdo, o gestor pode e deve rever os parametros definidos para o Agente de Controle de
Endemias, considerando como domicilios visitados aqueles que tiveram a presencga do Agente Comunitario de Saude
(ACS), de acordo com sua realidade e organizagdo dos servicos de saude. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 54)

» Igual a Agente de Controle de Endemias. Profissional responsavel pela execucdo das atividades de combate ao vetor
realizadas nos imdveis. . (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, 2009, p. 62)

2 Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possuir microscépios e laboratoristas ou executar as
atividades laboratoriais com apoio do Estado. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 70)

*’ Informacao, Educacio e Comunicacio (Programa de Vigilancia e Controle da Dengue, 2010, p. 24)
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VI. Verificar a existéncia de EPI (m&scara semi-facial,
mascara facial completa, luva nitrilica, capacete de aba larga,
6culos de seguranca e avental impermeavel, protetor auricular,
calcas e camisas de brim e calcados de seguranca) no
bérgdo/entidade responsédvel por controle vetorial;

VII. Verificar a existéncia de local especifico para a
manutencédo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicacdo de
inseticida no 6rgdo/entidade responsdvel por controle vetorial;

VIII. Verificar se a taxa de rotatividade?® por cargo é
compativel com a taxa dos municipios da regido de mesmo porte;

IX. Verificar se o municipio realiza pesquisa
entomolégica®® por meio de armadilhas®® e respectivo levantamento de
indices, e/ou se realizam pesquisas larvarias’';

X. Verificar se a proporcdo de imdveis visitados em, pelo
menos, quatro Ciclos de 2015 e 2016 foi atingida conforme
estipulado no COAP ou SISPACTO 2015 e 2016°%;

XI. Verificar se ocorreu visita domiciliar®® bimestral em
100%, se o critério for o Programa Nacional de Controle da Dengue,

% A alta rotatividade das equipes municipais foi evidenciada no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do
Estado de S3o Paulo (SES/SP, 2010, p. 38).

2 As metodologias de pesquisa podem empregar procedimentos de coleta de ovos, larvas, pupas e mosquitos adultos,
sendo mais habitual a pesquisa larvaria. A unidade amostral é o imdvel, visitado com o objetivo de inspecionar
depdsitos ou recipientes que contenham 3agua. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 71)

3% De uma maneira geral, sdo utilizadas armadilhas para coleta de ovos (ovitrampa) e para coleta de larvas
(larvitrampa), colocadas, estrategicamente, em localidades negativas ou com baixa infestacdo ou em dareas
estratégicas, como portos e aeroportos, com a finalidade de monitorar a infestagdo. Nao se

recomenda a adigdo de produtos quimicos as armadilhas. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue , 2009, p. 77)

3 Inspecdo de formas imaturas (larvas e pupas) em todos os depdsitos do imdvel. Para vistoria do recipiente, utiliza-se
0 pesca-larva com o objetivo de coletar uma amostra de larvas e pupas do recipiente. Para facilitar a atividade e
encontrar mais facilmente os imaturos de Aedes aegypti, utiliza-se uma fonte luminosa, que pode ser um espelho
direcionado ao sol ou uma lanterna. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,
p. 71)

2 A proporgdo é calculada pelo nimero de iméveis visitados em relagdo ao numero de imodveis da area urbana do
municipio, ou seja, aqueles localizados em dreas com caracteristicas urbanizadas com a presenca de vetor e potencial
para circulacdo da doenca. Aos municipios sem a presenca do vetor ndo serd exigida a realizagdo de visitas
domiciliares, ndo sendo considerados, consequentemente, nos calculos para regido e estado. (Caderno de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 52/53)

¥ Na vigilancia entomoldgica e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo agente e pelo supervisor, é
uma atividade fundamental para verificar a presenca de criadouros, orientar os residentes sobre a eliminagdo dos
mesmos e sobre medidas preventivas, identificacdo de foco e tratamento (bioldgico, quimico, mecanico etc.). E
utilizada também para realizar levantamento de indices de infestagdo. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 70)

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAInb.e 0 19A NoJe eINJeUISSE 8100S Sagdewlojul J81qo eled "dS3D1-9 BWAISIS 'VATIS VA VIYYd NOSHI13d ANOY :HOd FLNINTVYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD



F1. 32
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

ou 80%, se o critério for o Parédmetro Nacional para Referéncia,
dos iméveis em municipio infestado’?;

XII. Comparar o numero de imdéveis trabalhados em relacéao
ao numero de casos confirmados, internacdes e/ou dbitos;

XIII. Avaliar a relacdo de recursos aplicados por imdbvel
existentes e/ou trabalhados.

Para realizacéo desses procedimentos, consistiu em
limitagdo, a necessidade de compatibilizacdo das terminologias
utilizadas pela SUCEN e pelo MS (entre as atividades de controle,
por exemplo, tem-se nebulizacgdo, casa a casa, arrastdo na SUCEN,
enquanto no MS tem-se aplicacdo focal, espacial e residual), com
impacto na triangulacdo - uso de diferentes métodos de pesquisa
e/ou de coleta de dados para estudar a mesma questdo, com O
objetivo de fortalecer as conclusdes finais.

A.4.3 - ACHADOS DE FISCALIZAGAO

Sopesado o fato de o municipio ser da categoria
“infestado” (Estrato I), as anadlises, baseadas nas evidéncias (DOC
04 - f1. 01/26), redundaram nos seguintes achados:

v o Plano municipal de Saude 2014/2017 (DOC 04 - fls.
01/19), nao apresenta os indicadores relacionados a dengue (23 e
24) do Anexo da Resolucdo CIT n°® 2/2016. Apesar destes indicadores
constarem do SISPACTO (DOC 04, fl. 20/22), verificamos que para o
indicador de “imdéveis visitados em pelo menos 04 ciclos de visitas
domiciliares para controle da dengue” a meta estabelecida para
2016 foi de apenas 03 (trés), ou seja, totalmente fora da
realidade do Municipio.

v as atividades de controle vetorial identificadas em
(DOC 04 - fls. 23) ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras, prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencédo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou pelo Programa de
Vigildncia e Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo (SES/SP,
2010, p.16/26);

Segundo informado pela prépria origem, ndo sdo realizadas
as atividades de pesquisa entomoldgica, preferencialmente com
ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais, realizando,
alternativamente, o levantamento de indice.

34 Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 53
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4 o municipio n&o demonstrou possuir Comité Gestor
Intersetorial, sob coordenacdo da secretaria municipal de saude,
com representantes das areas do municipio que tenham interface com
o problema dengue (defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura,
seguranca, turismo, planejamento, saneamento etc.), definindo
responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento de cada
drea de atuacdo, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais
para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.83/84) e
atividades rotineiras de Aambito municipal segundo a  SUCEN
(Atividades por Nivel de Governo®’) ;

v a estrutura de controle vetorial do municipio,
informada no (DOC 04 - fl. 24), e verificada in loco (vide termo
de verificacdo e fotos no EVENTO 37.12) estd em desacordo os
pardmetros preconizados no Programa de Vigilédncia e Controle da
Dengue da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo (SES/SP,
2010, p. 53/54);

Dados do Municipio (DOC 04 - fl. 24)
Populagdo: 70742
Qtde Iméveis: 26.271
Qtde de Pontos Estratégicos: 12
Qtde Imdveis Especiais: 49
Quantidade Quantidade
A - V. Atende
Item Parametros utilizados Necessaria no Informada sim/No
Municipio* 2015 2016

Coordenador 1 por municipio 1 1 1 Sim
Supervisor Geral 1 para cada 5 supervisores de drea 1 1 1 Sim
Supervisor de Area 1 para cada 10 agentes de satde 3 5 5 Sim
Agente. de Saude (Controle de | 1 paracada 800 a 1.000 imdveis** de 26233 12 12 N3o
Endemias/Vetores)
Agente Comunitario de Saude 1 para no maximo 750 pessoas 93 89 89 Nao
Laboratorista*** 1 para cada 50.000 imoveis 1 1 1 Sim
Microscopios™** 1 para cada 50.000 imdveis 1 1 1 Sim
Caminhonete Pick up 1 para apoiar as agdes de controle 1 1 1 Sim
Nebulizador Pesado 1 para cada 600 quarteirdes ou 15.000 imdveis/ 2

operadores por maquina (considerando 30% dos 2 0 0 Nao

quarteirdes existentes)
Nebulizador Portatil 1 para cada 25 quarteirdes ou 625 imdveis/ 2

operadores por maquina (considerando 20% dos 42 0 0 Nao

quarteirdes existentes)
Pulverizador Costal***** 1 para cada 60 pontos estratégicos™**** 1 0 0 Nao

* Valores aproximados calculados com base nas informagdes da origem sobre populagcdo e quantidade de iméveis divididos pelos parametros
constantes das Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue;

** Rendimento de 20 a 25 imdveis/agenda/dia;

*** Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possuir microscopios e laboratoristas ou executar as atividades laboratoriais
com apoio do estado;

**** Nimero estimado de PE igual a 0,4% do niumero de imdveis existentes no municipio.

*¥**%% Em que pese o relato no (DOC 04 — fl. 24) da existéncia de 2 pulverizadores costais, consta do termo de verificagdo (EVENTO 37.12 — fl.
01) a informagdo de que os servicos de nebulizagdo e pulverizagdo sdo terceirizados pelo municipio, motivo pelo qual ndo dispde desses
equipamentos.

> http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/arquivos-

dengue

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A N0/ BINTRUISSE 8100S S8gdelLIojuUl 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VATIS VA VIYYd NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



F1. 34
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

a4

v ndo hé& os insumos, exceto quanto a luva nitrilica,
necessadrios a seguranca do trabalhador para as acdes de controle
vetorial, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p. 67/68 e 83/84), conforme consta
do Termo de Verificacdo (EVENTO 37.12 - f1. 02);

A origem alega que a auséncia de tais equipamentos
decorre do fato de que, estes sdo contratados juntamente com os
servicos terceirizados de empresas especializadas.

Em virtude da auséncia equipamentos relacionados ao
controle da dengue, a Prefeitura ndo possui local especifico para
sua manutencdo, lavagem e guarda.

v Com Dbase no informado no (DOC 04 - fls. 25), o
municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas
e/ou levantamento de indice (IDO36 e IPO”), conforme preconizado
pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

v De acordo com (DOC 04 - f1. 25), ndo ocorreu visita
domiciliar bimestral em 100%/80% dos imdbéveis, conforme Programa
Nacional de Controle de dengue/ Parametro nacional para
referéncia;

A.4.4 - Consideracgdes Finais

Em resumo, as anédlises identificaram falhas e/ou
oportunidades de melhorias no programa municipal de controle da
dengue relativamente a planejamento; execucdo das atividades

rotineiras e estrutura.

Conforme j& exposto no relatdédrio de Acompanhamento do 2°
quadrimestre (EVENTO 37.17 - fls. 15 e 1l6), verificamos dgue o
Municipio trabalha com uma equipe de controle da dengue reduzida,
sendo que, grande parte dos servicos afetos ao controle vetorial
da doenca, ¢é realizada por empresa terceirizada.

Desta feita, como propostas de melhorias tem-se a adocgdo
plena do preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e

*® Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 77)

* Indica o nimero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdao e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 70)

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
oAInb.e 0 19A NoJe eINTRUISSE 8100S Sagdewlojul J181qo eled 'dSIDL-9 BWAISIS 'VATIS VA VIYYHd NOSHI13d ANOY :HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQD



F1. 35
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

Controle de Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilédncia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

Sob essa proposta espera-se como beneficio o aumento da
eficacia no controle vetorial e, consequentemente, reducdo da
forca de transmissdo da doenca.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Consoante determinacdo contida no processo TC-A-
7361/026/16 foram realizadas no exercicio as seguintes
Fiscalizacdes Ordenadas:

e MERENDA - EMF Raul de Oliveira Fagundes

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdério da
inspecgdo realizada no municipio:

> As condicdes de instalacdo da cozinha ndo sdo adequadas
para o preparo dos alimentos, visto gque ndo possuem
telas milimétricas nas Janelas, protetores de rodapé
nas portas, e hd vazamento no sifdo da pia;

> O cardédpio estava fixado em local visivel apenas para
as merendeiras;

> Ndo h& cardapio especial para alunos que necessitem de
atencdo nutricional;

> A merenda fornecida no dia da visita ndo era a mesma do
cardapio;

> Na avaliacdo da nutricionista a qualidade da merenda
ndo é adequada;

> Ndo hé& a separagcdo de amostras para o controle da
merenda fornecida;

> O CAE ndo havia fiscalizado as condig¢des da merenda da

escola;

> Ndo h& alvard do corpo de bombeiros - AVCB no prazo de
validade;

> Ndo hé& alvard da Vigilédncia Sanitédria no prazo de
validade;

> Com relacdo ao estoque de itens correlatos a merenda,
ndo havia geladeiras/freezer suficientes para estocar
todos os hortifrutis e carnes, o que fazia com gue um
maior numero de entregas fosse necessdrio para atender
a demanda;

> Ndo h& controle dos itens estocados;

» A cozinha possui apenas um liquidificador que estava em
desuso por apresentar defeito;

> N&do havia “buffet” com aquecimento;

> Os utensilios sdo armazenados em prateleiras de
alvenaria abertas;
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> A cozinha ndo possuil termo de responsabilidade de bens,
apenas uma relacdo geral de bens.
(EVENTO 31.1)

Contudo, verificamos que a Prefeitura tomou as
seguintes medidas a fim de sanear os apontamentos:

> O cardapio passou a ser fixado em lugar visivel aos
alunos;

> Um freezer que estava quebrado foi trocado. A escola
recebeu também mais uma geladeira;

» A escola recebeu um multiprocessador no lugar de um
liquidificador;

> A escola passou a contar com  um “buffet” de
agquecimento;

» A pia que apresentava vazamento no sifdo e infiltracéao
no granito foi consertada.

No (DOC 05- fls. 01/05) segue o Termo de Verificacdo da
segunda visita realizada em 27/04/2017 com a ratificacdo dos
demais achados ainda sem adocdo de medidas corretivas, chamando
atencdo para a qualidade de alguns produtos fornecidos, os quais
ainda apresentaram qualidade baixa, como a carne de patinho que
agora apresenta “rebarbas” e o feijdo que novamente apresentou
coloracdo escura e desta vez com “bigatos”, o que ensejou a
devolucdo de 55 kg do produto.

e TRANSPARENCIA (DOC. 35)

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdério da
inspecgdo realizada no municipio:

> A lei de acesso a informacdo ndo foi regulamentada no
Executivo;

> As informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas
em tempo real (dia Gtil imediatamente anterior);

> Quanto a OQuvidoria, ndo héd normatizacdo de prazos de
respostas nas situacgdes onde o cidaddo é identificado;

» Nao héa relatérios estatisticos de atendimentos
realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial e
eletrdénico contendo numero de atendimentos e prazos
médio de atendimento dos pedidos;

> O site da Prefeitura ndo conta com o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente;

> Ndo hé divulgacdo de diédrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de

viagem;
> As despesas do ENTE nao sdo apresentadas em tempo real,
contendo dados sobre o: Valor empenhado ou

provisionado, valor liquidado, favorecido, wvalor do

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINRUISSE 8100S Sagdeulojul 18190 eled "dSTDL1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHI13d ANOY :HOd JLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



seguintes

>

F1. 37
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

pagamento, numero do Processo, Procedimento licitatério
realizado ou dispensado, bem ou servico adquirido,
Unidade gestora/ centro de custos;

O site ndo apresenta o resultado dos editais com o
vencedor;

O site ndo apresenta os contratos na integra;

O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

O Site ndo divulga as atas de audiéncias publicas.

Contudo, verificamos que a Prefeitura tomou as
medidas a fim de sanear os apontamentos:
O site da Prefeitura passou a contar com o registro da

sua estrutura organizacional _ Disponivel em:
http://www.amparo.sp.gov.br/prefeito-e-sua-
equipe/estrutura-organizacional.html. Acesso em:
29/06/2017;

O site passou a apresentar a 1integra dos editais e
resultados das licitacdes, bem como dos contratos, na aba
denominada “para a sua empresa”, no entanto, para que se
possa visualizar essas informagcdes ¢é necessario que o

interessado realize um cadastro, que ainda que
simplificado, s.m.j., pode inibir a wvisualizag¢do de um
nimero maior de usudrios. Disponivel em:

http://www.amparo.sp.gov.br/para-sua-empresa/editais-de-
licitacoes.html. Acesso em: 29/06/2017;
O Site passou a divulgar as atas de audiéncias publicas.

Disponivel em: http://www.amparo.sp.gov.br/para-
voce/transparencia-governamental.html. Acesso em:
29/06/2017;

Observamos que o site do municipio conta com dois

Portais de Transparéncia Governamental com informac¢des diferentes,
o que pode dificultar a busca de informacdo por parte do usuario.
Um pode ser acessado através do icone grafico na pagina inicial e
outro no rodapé da pagina da Prefeitura.

e TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdédrio da

inspecdo realizada no municipio:

>

N&o havia sido formalmente designado o)
Gestor/Responsavel pela fiscalizacdo da execucgdo do
contrato;

N&o foi indicada pela prefeitura, comissao de
fiscalizacéo para acompanhamento da execucao
contratual;
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O controle interno, no cumprimento de suas funcdes, ndo
verifica a regularidade da execucdo do contrato;
Ndo havia quadro de horédrio de trabalho afixado em
local visivel;
O local para o armazenamento do material de limpeza néo
era adequado;
Os materiais de limpeza ndo estavam estocados de acordo
com O contrato;
Os materiais de limpeza em uso ndo estavam de acordo
com o estabelecido em contrato;
Ndo existe livro de registro de ocorréncias;
N&o havia registro de ponto/frequéncia dos
funcionarios;
Os funcionarios da empresa contratada n&o sédo
devidamente identificados com crachéas com foto;
Os equipamentos de propriedade da empresa contratada
ndo estavam devidamente identificados;
N&ao havia local préprio para a guarda destes
equipamentos.

(EVENTO 54.1)

Contudo, verificamos que a Prefeitura tomou as

medidas a fim de sanear os apontamentos:

Designou formalmente o) Gestor/Responsavel pela
fiscalizagdo da execucdo do contrato;

Afixou o quadro de horario de trabalho em local
visivel;

Adequou o 1local para o armazenamento do material de
limpeza;

Os materiais de limpeza estavam estocados de acordo com
O contrato;

Os materiais de limpeza em uso estavam de acordo com O
estabelecido em contrato;

Os eqguipamentos de propriedade da empresa contratada
passaram a ser devidamente identificados e guardados em
local adequado;

No (DOC 05- fl. 06) segue o Termo de Verificacdo da

segunda visita realizada em 02/05/2017 com a ratificacdo dos
demais achados ainda sem adocdo de medidas corretivas.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na

acdo fiscalizatédria, verificamos o que segue:
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 231.803.154,39 229.220.137,28 | -1,11% | 106,65%
Receitas de Capital - 8.530.483,57 | #DIV/0! 3,97%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (22.662.522,06) (22.822.443,14)| 0,71% -10,62%
Subtotal das Receitas 209.140.632,33 214.928.177,71
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 209.140.632,33 214.928.177,71 100,00%:
Excesso de Arrecadacdo [ 5.787.54538 | 2,77% | 2,69%

Despesas Empenhadas Fixag¢ao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 182.262.136,41 180.687.157,27 -0,86% 87,95%
Despesas de Capital 11.987.746,56 9.026.554,43 1 -24,70% 4,39%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 5.001.776,15 5.001.776,15 0,00% 2,43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 14.580.000,00 11.360.000,00 | -22,09% 5,53%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (626.016,45)
Subtotal das Despesas | 213.831.659,12 205.449.471,40
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 213.831.659,12 205.449.471,40 100,00%:
Economia Or¢amentdria [ 8.382.187,72 | -3,92% | 4,08%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 9.478.706,31 | 4,41% |

— Balanco Orcamentédrio Isolado da origem (DOC 06 - fls. 01/02);

— Repasses e devolucdo de duodécimos a Camara conforme (DOC 07 - fls. 01/06) e
transferéncias financeiras a Administracdo Indireta, no caso para o SAAE de
Amparo, conforme (DOC 07 - fls. 07).

Com relacdo ao quadro acima informamos que foi incluido o
valor do repasse e da devolucdo relativos a Cdmara Municipal, bem
como o valor das transferéncias financeiras a Administracéo
Indireta, no caso para o SAAE, gque ndo constavam do Balanco da
Origem.

Conforme dados do quadro anterior apuramos resultado
superavitdrio da execucdo orcamentaria.

Constatamos ~a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor total de R$ 59.640.216,22, conforme demonstrativo juntado no

(DOC 06 - fls. 60/63), o que corresponde a 30,94% da Despesa
Fixada inicialmente pela LOA para a Administracdo Direta de RS
192.788.365,91 (DOC 02 - f1. 08), revelando, assim, um

insuficiente planejamento orcamentario.

O Municipio realizou investimento correspondente a
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3,24%°% da Receita Corrente Liquida.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucédo
orcamentaria e o) investimento apresentaram 0s seguintes
percentuais:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execug¢do orgamentaria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de RS 25.498.275,99 -13,00% -12,32%
2014 Déficit de RS 5.955.338,58 -3,13% -9,68%
2013 Superavit de R$ 5.173.001,69 3,00% 7,98%

Fonte: conforme relatdério TC-2479/026/15 que tratou das contas de 2015 (DOC
07 - f£f1. 08/09).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (14.513.892,45) 2.108.016,60 | 114,52%
Econdmico 44.607.032,52 17.166.643,06 61,52%
Patrimonial 136.225.560,87 171.475.328,24 | 25,88%

— Pecas Contébeis 2016 da origem, com resultados convergentes com os apurados
pelo sistema AUDESP, (DOC 06 - fls. 01/07). Dados de 2015 conforme relatdrio
daquele ano TC-2479/026/14 (DOC 07 - f1l. 10).

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (14.513.892,45)
Ajustes por Variagdes Ativas [ 2016 | | 7.655.672,06
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | (6.858.220,39)
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2016 | | 9.380.482,46
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | 2.522.262,07

— Ajustes por variacdes ativas referentes a cancelamento de restos a pagar néo
processados + devolucdo de duodécimos (DOC 07 - fls. 11/15 e DOC 07 - fls.
01/06, respectivamente).

Cumpre observar que o Resultado Financeiro apurado no
qgquadro acima ndo confere com o constante do Balanco Patrimonial
(RS 2.108.016,060), restando uma diferenca de RS 414.245,47

%8 Taxa de Investimento = RS$ 7.275.482,94 (Valor empenhado em investimentos-

Balanco Orcamentario) / RS 224.803.358,80 (Receita Corrente Liquida do
exercicio).
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referente a ajustes realizados no exercicio, por variacdes ativas
a ser explica pela origem.

e/ou passivas,

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, a situacéao
acima relatada denota falha grave, eis que, a vista de tais
desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil
(artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
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Fl. 41

TC-4341/989/16

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscrigao

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

12.949.023,70

15.520.750,02

12.931.422,96

15.538.350,76

Restos a Pagar Nao Processados 18.533.266,38 278.653,12 18.469.325,18 342.594,32
Consignagdes 1.326.415,06 6.763.432,24 6.776.124,89 1.313.722,41
Depésitos 45.988,22 10.547,07 11.888,04 44.647,25
Outros -

Total 32.854.693,36 22.573.382,45 38.188.761,07 17.239.314,74

Inclusdes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdao

Total Ajustado

32.854.693,36

22.573.382,45

38.188.761,07

17.239.314,74

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

18.317.285,78

Passivo Financeiro

17.239.314,74

1,06

— Dados: Demonstrativo da Divida flutuante Analitico da origem (DOC 06 - fls.
64/66). Saldo para o exercicio seguinte convergente com o Passivo Financeiro
constante do Balanco Patrimonial (DOC 06 - f£1. 05).

Em relacdo ao exercicio anterior, observa-se uma

diminuicdo de 47,53% na Divida de Curto Prazo.

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
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Exercicios: anterior e em exame 2015 2016

Divida Mobiliaria

Divida Contratual 8.990.948,80 7.470.990,78 -16,91%

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

)
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Outras Dividas

8.990.948,80 | 7.470.990,78 | -16,91%

8.990.948,80 | 7.470.990,78 | -16,91%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

|
|
|
|
|
|
De Contribui¢des Sociais: | -
|
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

— Dados conforme Demonstrativo da Divida Fundada (DOC 06-f1. 67) convergente
com o apurado pelo Sistema AUDESP.

Em relacdo ao exercicio anterior, observa-se uma reducéo
de 16,91% na Divida de Longo Prazo.

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

No planejamento da fiscalizacd&o, ndo vimos materialidade
que ensejasse O Sseu exame.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

Verificagdes

1 No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de renuncia de receita? NAO

2 O ato atendeu as prescri¢des do artigo 14 da LRF? PREJUDICADO
Dados: (DOC 08)

B.1.6. DIVIDA ATIVA
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F1. 43

TC-4341/98

9/16

Movimentagdo da Divida Ativa

2015 |

2016 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa

6.535.853,10 |

53.564.276,31 | 719,55%

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

6.535.853,10 |

53.564.276,31 | 719,55%

Saldo inicial da Provisao para Perdas

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdao

|
|
|

Saldo inicial Provisdao para Perdas ajustado

|
|
|
|

Total

6.535.853,10 |

53.564.276,31 | 719,55%

Total Ajustado

6.535.853,10 |

53.564.276,31 | 719,55%

Recebimentos

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclus®es da Fiscalizagdao

Recebimentos Ajustados

Cancelamentos

Inclus®es da Fiscalizagdao

Cancelamentos Ajustados

3.712.317,46 |  4.403.733,43 | 18,62%
I I
| |
3.712.317,46 |  4.403.733,43 | 18,62%
-] 992.110,16 |
| |
I |
-] 992.110,16 |

Valores nao Recebidos

2.823.535,64 |

48.168.432,72 |1605,96%

Valores nao Recebidos Ajustados

2.823.535,64 |

48.168.432,72 |1605,96%

Inscrigdo

50.740.740,67 |

14.113.508,96 | -72,19%

InclusGes da Fiscalizagao

Exclus®es da Fiscalizagdao

InscrigGes Ajustadas

50.740.740,67 |

14.113.508,96 | -72,19%

Juros e Atualizagbes da Divida

InclusGes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagdao

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

InclusGes da Fiscalizagdao

Exclus®es da Fiscalizagdao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

53.564.276,31 |

62.281.941,68 I 16,28%

|
I
I
I
|
I
I
I
|
I
|
I
I
I
|
I
I
Exclusdes da Fiscalizacao I
|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

53.564.276,31 |

62.281.941,68 | 16,28%

— Dados obtidos Jjunto ao sistema

AUDESP.

Saldo

final

para 2015 e

convergente com o valor da divida ativa lancado no Balang¢o Patrimonial

06 - fls. 04/05).

Em relacdo aos dados

irregularidades.

do quadro retro,

2016
(DOC

ndao constatamos
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B.2. LETI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

F1. 44
TC-4341/989/16

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS |

%

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 224.803.358,80 I

100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Saldo Devedor 7.013.224,95

3,12%

Limite Legal - Artigos 32 e 4°. Resolugéo 40 do Senado 269.764.030,56

120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante -

Limite Legal - Artigo 92. Resolugdo 43 do Senado 49.456.738,94

22,00%

Excesso a Regularizar

OPERAGCOES DE CREDITO - Exceto ARO

Realizadas no Periodo o

Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugdo 43 do Senado 35.968.537,41

16,00%

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo | 9.026.554,43

4,02%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | N3o

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCGAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 15.736.235,12

7,00%

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGCAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior -

Valor arrecadado no exercicio

Valoraplicado no exercicio
Saldo a Aplicar -

— Dados segundo apurado pelo sistema AUDESP (DOC 09 - fls. 01/02), exceto gquanto a
Despesa de Capital (DOC 06 - fl. 02) e recursos obtidos com a Alienacdo de Ativos,
informado conforme declaracdo acostada no (DOC 09 - f1. 03).

Verificagdo

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF?

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

SIM
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Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 99.577.608,46 97.716.450,45 100.171.184,07 104.115.919,75
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Gastos Ajustados 97.716.450,45 100.171.184,07 104.115.919,75
Receita Corrente Liquida 206.936.658,00 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 222.428.702,15 221.708.447,72 224.803.358,80
% Gasto Informado 48,12% | 43,93% | 45,18% I 46,31%
% Gasto Ajustado | 43,93% | 45,18% | 46,31%

- Dados segundo Relatdério de Instrucdo do Periodo 12/2016 extraido do sistema
AUDESP (DOC 10 - f1. 02).

-

E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu ao
limite da despesa de pessocal (art. 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

B.3. APLICAC.AO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 26,99% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A N0/ BINTRUISSE 8100S S8gdelLIojuUl 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VATIS VA VIYYd NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



F1. 46
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 165.628.920,93 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. I 165.628.920,93 I

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 22.822.443,14
Transferéncias recebidas 19.692.403,23
Receitas de aplicagBes financeiras | 115.153,54 |

Ajustes da Fiscalizacdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 19.807.556,77 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 19.440.747,81 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 19.440.747,81 | 98,15%
Demais Despesas | 366.808,96 |
Outros ajustes da Fiscalizagdao (40%) | - |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 366.808,96 1,85%
Total aplicado no FUNDEB 19.807.556,77 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

21.888.234,82 |
22.822.443,14 |

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

44.710.677,96 | 26,99%

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
|
Dedugdo: Ganhos de aplicagcbes financeiras Ficha de Receita 29 | |
|
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 | |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | (5.862,17)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacdo final na Educagdo Basica 44.704.815,79 | 26,99%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 162.268.965,06 |
Despesa Fixada Atualizada | 46.912.194,81 |
indice Apurado | 28,91% |
— Relatérios de aplicacdo retirados do Sistema AUDESP (DOC 11 - fls. 01/04). Dados convergentes

com os balancetes da origem.

A Fiscalizacdo ndo identificou wvalores despendidos com
inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do
Ensino.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
26,99%, cumprindo o artigo 212 da Constituicgdo Federal.

Consignamos que houve utilizacdo de todo o FUNDEB
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recebido no decorrer do préprio exercicio, cumprindo o Municipio o
artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

Demais disso, (apbs 0s ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo) verificamos que relativamente ao FUNDERB, empregou o
Municipio 98,15% na remuneracdo dos profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do
ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusbes [2016] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - -

Exclusdes [ 2016 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungio (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2017 5.862,17

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017

Outras

Total das exclusdes 5.862,17 - -
Total dos ajustes: Inclusoes — Exclusdes 5.862,17 - -

Informagoes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02 2017 eainspegdo 4.560,73
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdao 1.301,44

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspegdo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo

- Demonstrativos de Restos a Pagar (DOC 11- fls. 05/16).

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Nao houve.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Ndo houve.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Exclusdo do valor de RS 5.862,17”, referente a Restos a
Pagar ndo quitados até 31/01/2016, conforme (DOC 11 - fls. 09/10).

3 R$ 1.880,04 (Ed. Infantil) + RS 3.982,13 (Ed. Fundamental)
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

Verificagdes

1 O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo? SIM

) Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja existente, a SIM
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

3 O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? SIM

4 A remuneragdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? SIM

5 Os professores da Educagdo Basica dispdem de formagdo superior especifica? PARCIAL

6 O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢cGes de sua competéncia? PARCIAL

7 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicdes de sua SIM
competéncia?
O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribui¢cGes de sua competéncia? PARCIAL
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel) SIM

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades SIM
especiais?

11 Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? SIM

12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educa¢do? (CE, art. 256) SIM

Dados: (DOC 11 - fls. 17/34)

Consideracdes:
= Ttens 1 e 2: Aprovado pela Lei Municipal n® 3.829, de 17/06/2015;
= Ttem 3: Lei Municipal n® 2.913, de 14/08/2003 e alteracdes;

= Ttens 4, 7 e 10: Verificados por amostragem in l1oco;

= Ttem 5: 95% do corpo docente tem formagdo superior especifica;

"= Ttem 6: Através das atas colacionadas (DOC 11 - fls. 18/33), podemos
perceber um alto indice de absenteismo, o que demostra que o conselho
existente detém baixa representacdo perante a comunidade;

" Ttem 11: Conforme relatdédrio fornecido pela origem e acostado no (DOC
11- f1. 34), o Municipio possui uma insuficiéncia de vagas (lista de
espera) bem considerdvel, quanto aos bercérios das creches municipais.

Com relacdo ao déficit de wvagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino, a Secretaria de Educacdo informou que a lista
de espera para criancas no bercdrio municipal alcancou a quantia
de 528 criancas no exercicio, o que corresponde a 72,13% das vagas

disponibilizadas pelo municipiom.

Com relacdo as demais series do ensino infantil e
fundamental, informa a Origem que ndo houve lista de espera.

‘0 Total de vagas para bercario disponibilizadas pelo municipio: 562 (Rede

municipal) + 170 (Instituig¢des Conveniadas) .
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B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
acbes e servicos de Saude alcancou 27,28%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacéo:

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 165.628.920,93
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 165.628.920,93
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 45.791.159,79
Ajustes da Fiscalizacdo (52.043,20)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (614.622,85)
. o , , 45.124.493,74
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 27 24%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 162.268.965,06
Despesa Fixada Atualizada 46.501.282,61
indice apurado 28,66%
Dados: Relatdérios de aplicacdo retirados do Sistema AUDESP (DOC 12 - fls.
01/02).
Restos a pagar liquidados n&do pagos até 31.01.2017, conforme balancete (DOC 12
- fls. 04)

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 27,24% da receita
de impostos na Saude, observando o piso constitucional de 15%.

De se anotar que R$ 52.043,20, ou 0,03% da receita de
impostos, foi motivo de glosa naquela aplicacdo por se referirem a
Restos a Pagar Nao Liquidados sem lastro nas contas bancédrias da
Saude em 31/12/2015 (art. 24, II, da LC n° 141/12), considerando
que as disponibilidades financeiras na referida data eram de RS
59.497,40, enquanto que o saldo de Restos a Pagar (Processados +
Ndo Processados) totalizava a importédncia de RS 4.976.364,05,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar e Disponibilidades Financeiras da Satide em 31/12/2016 (em R$)
Restos a Pagar Processados 4.899.084,40
Restos a Pagar Nao Processados 77.279,65
(=) Total de Restos a Pagar 4.976.364,05
(-) Disponibilidades Financeiras 25.236,45
(=) Restos a Pagar sem lastro nas contas bancarias 4.951.127,60

Dados: (DOC 12 - fls. 05/19).
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO
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InclusGes 2016 ~ |

Total das inclusdes -

ExclusGes 2016

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos)

Plano de Saude fechado

AcOes de Saude ndo promovidas pelo SUS

Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizacdo

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 |2017 614.622,85
Qutras 52.043,20
Total das exclusdes 666.666,05
Total dos ajustes: Inclusées — ExclusGes | (666.666,05)

Informagdes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02 2017 ea fiscalizacdo 689.611,87

Saldo de RP ndo quitados atéa fiscalizacdo 2.290,63

As informacgdes adicionais acima informadas referem-se ao total de Restos a
Pagar (Processados + N&o Processados). Demonstrativos acostados no

fls. 20/21).

NOTA: As exclusdes constantes do campo “Outras” referem-se aos Restos a
Pagar Ndo Processados sem lastro nas contas bancédrias da Saude,

informado acima.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL

Verificagdes

1
2

Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude?

Houve aprovagao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saide?

Item 1: (DOC 12 - f1l. 006);

I

tem 2: (DOC 12 - fls. 22);
B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

Verificagdes

1
2
3
4
5
I

Foi instituida a CIP — Contribui¢do para Custeio da lluminagdo Publica?

Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo tnico)
O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolu¢do ANEEL n? 414/10)?

Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial?

O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica?

tem 1: (EVENTO 14.17);

SIM
SIM

SIM

(DOC 12

conforme
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— Item 2: (DOC 13 - fls. 02);

— Item 3: (DOC 13 - fls. 03);

— Item 4: De acordo com certiddo (DOC 13 - fl. 04), o municipio ainda né&do fez
a incorporacdo dos ativos recebidos, uma vez que 0s mesmos ainda n&do foram
detalhados pela CPFL;

— Item 5: (EVENTO 14.19).

O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio
da Iluminacdo PuUblica, por meio da Lei Complementar n°® 10, de 15
de dezembro de 2014 (vide arquivo 14.17), <cuja arrecadagcdo e
despesas relacionadas a manutencdo dos servicos correlatos,
tiveram a seguinte configuracdo até o periodo em exame:

Saldo em 31.12. 2015 157.539,12
Rendimentos aplica¢des financeiras 29.088,00
Valor arrecadado no exercicio 3.671.770,42
Ajustes da Fiscalizacdo

Disponibilidade total 3.858.397,54
Despesas realizadas no exercicio | 3.345.430,53
Ajustes da Fiscalizagdao |

Despesas realizadas apds ajustes | 3.345.430,53
Saldo em 31.12. 2016 | 512.967,01

- Demonstrativos (DOC 13- fls. 4/27)

No mais, conforme Jja& informado pela Fiscalizacdo na
manifestacdo referente ao 1° quadrimestre, o Municipio transferiu
a terceiros a execucdo dos servicos relacionados a iluminacéo
publica, por meio da Concorréncia Publica 01/2015 e decorrente
Contrato n°® 342/2015, firmado com a empresa Mazza, Fregolente &
CIA - Eletricidade e Construgdes LTDA (vide arquivo 14.19).

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

A Prefeitura cumpriu as disposic¢gdes do artigo 320 da Lei
Federal n® 9.503/97 (Cbédigo de Trédnsito Brasileiro).

Verificamos, também, o recolhimento ao FUNSET,
correspondente a 5% das multas arrecadadas (artigo 320, paragrafo
unico, do sobredito Cdédigo).

Saldo do exercicio anterior em 31.12 1.243.074,62
Rendimentos de aplicag¢des financeiras 84.676,84
Valor arrecadado com multas de transito 976.859,41
Ajustes da Fiscalizacao -

Subtotal 2.304.610,87
Valor aplicado contabilizado (artigo 320, LF 9.503/97-CTB) 1.572.531,13
Ajustes da Fiscalizagdo -

Valor aplicado apés ajustes | 1.572.531,13
Saldo no final do exercicio fiscalizado 1 732.079,74

DADOS: (DOC 13 - FL. 28)
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B.3.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO

Durante o planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos

B.3.3.4. ROYALTIES

Por meio de conta bancédria vinculada, o Municipio aplicou

Ajustes da Fiscalizagdo

7.990/89.

Saldo do exercicio anterior em 31.12 236.929,43
Rendimentos aplicagdes financeiras 8.684,63

Valor arrecadado no exercicio 213.373,40

Ajustes da Fiscalizacao -
Disponibilidade total 458.987,46 | 100,00%
Montante aplicado contabilizado conforme legislagao pertinente 1 434.930,94 | 94,76%

(iii) Requisitdrios de baixa monta conforme (DOC 14 - fls. 24/33).
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Montante aplicado apés ajustes da Fiscalizagao | 434.930,94 I
Montante total em desacordo com a legislacdo aplicavel 1 - | 0,00%
Montante gasto com pessoal e servigcos da divida ‘1 - | 0,00%
Saldo no final do exercicio fiscalizado A 24.056,52 |
DADOS: (DOC 13 - FL. 29)
B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.4.1.1. REGIME ORDINARIO
PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 N para pagamento em 2016 | 1.682.909,63
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 1.682.909,63
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 6.433,37
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 6.433,37
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Mapa encaminhado em 2015 para pagamento em 2016 e requisitdrios TRT 15% Regido
(DOC 14- fls. 01/05);

Comprovantes dos pagamentos realizados em 2016 (DOC 14 - fls. 06/23). Valor pago
com atualizagdo de RS 122.897,70, totalizando a quantia de R$ 1.682.909,63;
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No exercicio de 2016, o Municipio pagou a titulo judicial
R$ 1.682.909,63, valor que abrange o Ultimo mapa orcamentdrio mais
0s requisitdérios encaminhados pelo TRT 15% Regido, com as devidas
correcdes.

Também verificamos o pagamento dos requisitdérios de baixa
monta apresentados no decorrer do exercicio.

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Conforme consta acima, o Municipio encontra-se no Regime
Ordinadrio, portanto, a modulacdo proposta pelo STF ndo se aplica
neste caso.

Contudo, a titulo de informacdo, preenchemos o quadro a
seguir considerando o saldo de precatdérios informado pela origem,
posicdo em 31/12/2016, objetivando demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio de
2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2016 N ” 60.447,32
Numero de anos restantes até 2020 —lr 4

Valor anual necessario para quitagdo até 4 ” 15.111,83
Montante pago no exercicio de 2016 ” 1.682.909,63
Nesseritmo, valor suficiente para quitagao em 2020 ”

Dados: (DOC 14 - fls. 34/43)

Em relacdo a contabilizacdo dos precatdrios apuramos:

Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? NAO

— Balang¢o Patrimonial (DOC 06 - f1. 04).
B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: SIM

2 FGTS: SIM

3 RPPS: PREJUDICADO

4 PASEP: SIM
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Verificada por amostragem, constatamos a regularidade dos
recolhimentos previdenciarios.

Destacamos que ndo hé& regime préprio de previdéncia no
Municipio.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciéaria.

Certiddes de regularidade acostadas no (DOC 15 - fls.
01/03).

B.5.1.1 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Conforme declaracdes e documentos juntados no (DOC 15 -
fls. 04/13), a Prefeitura Municipal de Amparo realizou compensacdo
previdencidria junto ao INSS, tendo em vista o pagamento indevido
a titulo de Contribuig¢do Patronal para Cooperativa, conforme
segue:

a) O periodo compensado abrangeu de marco de 2011 a fevereiro de
2016;

b) As compensacdes foram realizadas nos meses de abril a junho
de 2016, sendo que o montante compensado atingiu a cifra de
R$ 2.426.818,94 (DOC 15 - fl. 13);

¢c) Segundo informado ndo houve a contratacdo de assessoria
juridica para a execucdo dos trabalhos. Os valores foram
compensados pelos préprios servidores municipais de acordo
com solucdo consulta n.° 152 da Receita Federal;

d) Nédo foi feito nenhum aviso prévio aos érgdos responsaveis;

e) Conforme informado, ndo houve autuacdo do INSS e/ou Receita
Federal.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura 6.279,00 3.230,00 13.312,00
Ndo houve RGA 2013 em 2013 6.279,00 3.230,00 13.312,00
(+) 6% =RGA 2014 em jan/14 6.655,74 3.423,80 14.110,72
(+) 6,2283% = RGA 2015 em jan/15 7.070,28 3.637,04 14.989,58
(+) 7% =RGA 2016 em jan /16 7.565,20 3.891,04 16.038,85
— Exercicios anteriores conforme relatdrio de 2015 (DOC 16 - fl. 01) e RGA de

2016 conforme leis (DOC 16 — fls. 02/04).
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Verificagdes:
1 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? SIM
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? SIM
3 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? SIM
4 Houve eventuais situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? NAO

Dados: (DOC 16 - fls. 05/08)

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais foram todos fixados pelas Leis Municipais
n°° 3.697, 3.698 e 3.700, todas de 12/09/2012.

Em 2016, o subsidio daqueles agentes politicos foi
modificado por lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em

consonédncia com o art. 29, V da Constituicédo.

Conforme nossos calculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco do item.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria.

Quanto aos itens Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades:

Almoxarifado da saude

Controle de Estoque: No que se reporta ao procedimento adotado para evitar medicamentos
vencidos em estoque, o sistema, da empresa PRESCON, ndo avisa
mediante mensagem em destaque na tela; porém, ao iniciar o més, o
sistema ndo permite dar baixa num medicamento que vencera dentro do
referido més, ficando, portanto, dependente da percep¢do do funcionario
gue manuseia o0 sistema a ndo ocorréncia de medicamento vencido no
almoxarifado.

Acrescenta a farmacéutica que o sistema costuma gerar relatérios
inconsistentes como, por exemplo, emitir dois relatérios com a
informagdo de quantidades diferentes usando 0s mesmos parametros.

Instalacdes do Almoxarifado: Instalagbes Inadequadas — o espaco fisico demonstra-se bastante
limitado em vista da quantidade normalmente presente no estoque; ha
varios pontos de infiltragdo no prédio; o telhado é de metal,
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contribuindo para elevacgdo da temperatura ambiente nos dias quentes; o
ambiente ndo é climatizado, informando a farmacéutica responsavel
que, nos dias de mais calor, os termdmetros chegam a registrar 30 graus,
que é o limite maximo da maioria dos medicamentos, colocando-0s em
risco de perda.

Termo de verificacdo (DOC 17 - fls. 01/03)

Bens Patrimoniais

Foi realizado teste amostral nas dependéncias da
Prefeitura onde verificamos que os setores visitados ndo possuiam
a relacdo de bens e o termo de guarda e responsabilidade por sala.

Termo de verificacdo (DOC 17 - f1l. 04)

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara assim se mostraram no exercicio
examinado:

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 4.375.759,70
Despesas com inativos | 641.839,80
Subtotal [ 3.733.919,90
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 147.855.815,40
Percentual resultante | 2,53%

— Valor utilizado pela Camara em 2016, conforme (DOC 18 - fls. 01);
— Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior, conforme apurado no

relatdério da Cémara Municipal (TC-956/026/15), (DOC 18 - fl. 02).
Verificagdo
1 Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SIM

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos, com base nas informagdes prestadas pela
origem ao sistema AUDESP, o ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

Conforme documento acostado no (DOC 19), no exercicio em
andlise ocorreram 03 (trés) quebras na ordem cronoldgica de
pagamento.

PERSPECTIVA C: EXECUGCAO FiISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
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DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade | | Valores - RS | Percentual
Concorréncia 6.736.458,60 7,40%
Tomada de Precos 2.131.961,41 2,34%
Convite 2.034.283,85 2,24%
Pregdo 43.799.098,48 48,12%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa delicitagcdo 4.541.123,93 4,99%
Inexigibilidade 128.068,10 0,14%
Outros / Ndo aplicavel 31.647.826,76 34,77%
Total geral ] 91.018.821,13 | 100,00%
Entretanto, conforme demonstrado no item D.2 -

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP, o Executivo
Municipal né&o informou corretamente as modalidades licitatdérias ao
Sistema AUDESP, o que prejudica a confiabilidade das informacdes
constantes do quadro.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucéo
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foram enviados 04 (quatro)
contratos ao Tribunal®t.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucédo.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execucgdo, verificamos as gue seguem:

“l processos n°s eTC-9616.989.16-6; eTC-12673.989.16-6; eTC-17657.989.16-6, eTC-
18973.989.16-3.
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Contrato n2: 387/2013
Data: 13/06/2013
Contratada: Construtora Novo Mundo e Empreendimentos LTDA EPP
Valor: RS 109.823,06
Municipal RS
Fonte de Estadual RS
recursos:
01 Federal RS 109.823,06
Construgdo de uma Academia de Saide no municipio de Amparo/SP, com fornecimento de
Obieto: materiais e m3o de obra necessarios, de acordo com o Convite n° 16/2013, conforme edital,
Jeto: minuta de Contrato e anexos (CD-Rom), que ficam fazendo parte integrante deste
instrumento.
Execugdo/Prazo 06 (seis) meses a contar do recebimento da 12 Ordem de Servigo emitida pela Secretaria
Inicial: Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura.
Licitagdo: Convite 016/2013
Aditamento n°® 001
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagdo dos servigos, objeto deste instrumento pelo periodo de 90
Jeto: dias.
Execucdo/Prazo: Até 12/03/2014.
Aditamento n°® 002
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagdo dos servigos, objeto deste instrumento pelo periodo de 90
Jeto: dias.
Execucdo/Prazo: Até o dia 10/06/2014.
Aditamento n°® 003
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagdo dos servicos, objeto deste instrumento pelo periodo de 90
Jeto: dias.
Execugdo/Prazo: Até o dia 09/08/2014
Aditamento n°® 004
Obieto: Prorroga o prazo para a prestacao dos servi¢os, objeto deste instrumento pelo periodo de 150
Jeto: dias.
Execugdo/Prazo: Até o dia 06/01/2015
Aditamento n°® 005
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagao dos servicos, objeto deste instrumento pelo periodo de 6
LN meses.
Execugdo/Prazo: Até o dia 06/07/2015
Aditamento n°® 006
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagao dos servicos, objeto deste instrumento pelo periodo de 6
Jeto: meses.
Execucdo/Prazo: 06/01/2016
Aditamento n°® 007
Obieto: Prorroga o prazo para a prestagao dos servigos, objeto deste instrumento pelo periodo de 6
Jeto: meses.
Execucdo/Prazo: Até o dia 07/07/2016
Dados: (DOC 20 - fls. 01/15)

Apuramos O que segue:

porém, em desuso, com
denunciando estado de

a) Obra aparentemente concluida,
bastante sujeira e mato alto,
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abandono;

b) Segundo a engenheira que acompanhou a verificacéo,
ndo foi emitido o termo de recebimento definitivo
porque parte do <recurso federal, no valor de
R$15.112,52, nado foi 1liberado, sendo esse valor
ainda devido a construtora;

c) A engenheira esclareceu também que a obra foi
custeada 1inteiramente com recursos federais, que
dois equipamentos previstos no projeto ndo foram
instalados e que a contratada tem dado manutencdo no
local, pois, em razdo do desuso, desde a concluséao
da obra em 10/06/2015, o 1loecal ¢ invadido com
frequéncia por traficantes e usudrios de drogas e
moradores de rua.

Termo de verificacdo e documento (DOC 20 - fl. 16/17)

C.2.4. EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSIGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Verificagdes

1 Os servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? NAO

2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? NAO

3 Os servigos de coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta NAO
pelo Municipio?

4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante SIM
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento?

5 O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos sélidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, Il) NAO

6 A disposigdo final de residuos sélidos é feita em consércio com municipios da regido? SIM

Dados: (DOC 21 - fls. 01/02)

No Municipio fiscalizado, os servicos de abastecimento e
distribuicdo de &gua sé&o realizados pelo Servico Auténomo de Agua
e Esgotos de Amparo, mediante Lei Municipal n° 637, de 14/01/1969,
por tempo indeterminado.

Da mesma forma, os servicos de coleta e tratamento de
esgoto sdo realizados pelo SAAE, por meio da sobredita lei.

Com relacdo aos servicos de coleta de rejeitos e residuos
s6lidos domiciliares sdo realizados pela empresa Forty Construcdes
e Engenharia Ltda., por meio do Contrato n°® 43/2014.

H4, ainda, contrato firmado com a empresa Stericycle
Gestdo Ambiental Ltda. (Contrato n®47/2014) para coleta, transporte
e tratamento de residuos da saude e com a empresa FC Castelo
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Eireli ME para recebimento, triagem e reciclagem de residuos
volumosos (Contrato n® 03/2015).

Relativamente aos servicos de disposicdo final, é feito
em consdércio com municipios da regido, através do Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Béasico da Regido do Circuito das
Aguas - CISBRA, sendo que os residuos sdo encaminhados ao aterro
controlado pela empresa Estre Ambiental em Paulinia.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagdes: PPP
1 O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? NAO
2 Houve regulamentagdo do servi¢o concedido? PREJUDICADO

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servico, bem com apuragdo e solugao de

3 . ~ . PREJUDICADO
queixas e reclamagdes dos usudrios?

4 0] ander Concfedente tem observado o cumprimento das disposi¢des regulamentares do PREJUDICADO
servigo e as clausulas pactuadas?

5 Houve aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

Dados: (DOC 21 - fl. 03)
Verificagdes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos
1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? NAO
2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? PREJUDICADO

Houve mecanismos de manuten¢do da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de

3 . ~ O PREJUDICADO
queixas e reclamagdes dos usuarios?

4 0] Podcler Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢des regulamentares do servigo PREJUDICADO
e as cldusulas pactuadas?

5 Houve aplicacdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

Dados: (DOC 21 - fls. 03)
PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

VerificagOes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informacgdo ao Cidadao? (LF n®Lei 12.527/11, art. 99) SIM

2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pdgina eletrdnica, de repasses a entidades do 32 PARCIAL
setor, informagdes sobre licitagGes e agdes governamentais? (LF n® Lei 12.527/11, art. 82, § 19)

3 Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, PARCIAL
art. 48-A)

4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) PARCIAL

5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo nico) PARCIAL

6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) SIM

7 Divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio

do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48) SIM
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Publicagdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, I, “b”) SIM
Publicagdo e divulgacdo do RREO? (LRF, art. 52) SIM
Encaminhamento a Unido das informacgGes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) SIM
Divulgacdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) SIM
Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) SIM
Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59). SIM
Publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneragao dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62) SIM

Dados: (DOC 22)

Item 2: Em pesquisa ao site da Prefeitura Municipal de Amparo,
relativamente aos procedimentos licitatdédrios, verificamos que a
integra das informacgdes referentes a licitagdes e contratos
encontra-se disponivel apenas na secdo do site destinado a
pessoas Juridicas e a consulta das informacdes depende de
cadastro prévio o que pode prejudicar a utilizacdo do servigo
pelo cidad&o comum.

Disponivel =em: http://www.amparo.sp.gov.br/para-sua-empresa/editais-de-
licitacoes.html
Acesso em: 26/06/2017.

Item 3: Observamos a divulgacdo das informacdes da receita e
despesa, ndo estdo sendo disponibilizadas em tempo real, uma vez
que as informacdes apresentam-se consolidadas em carédter mensal.

Ressalvamos que o acesso ndo € muito simples, sendo
necessario entrar em varios “links” antes de se obter a
informacdo, o que pode prejudicar a utilizacdo do servigo pelo
cidaddo comum.

Disponivel em: http://amparotransp.presconinformatica.com.br/
Acesso em: 26/06/2017.

Item 4: Analisando as atas de audiéncia (DOC 22 fls. 02/07),
constatamos que houve baixa participacdo de municipes nas
reunides realizadas. Assim, sugerimos que a Prefeitura amplie os
meios de divulgacdo das Audiéncias Publicas, a fim gque essas
possam atingir seus reais objetivos.

Item 5: Analisando as atas de audiéncia (DOC 22 - fls. 08/13),
constatamos que houve baixa participacdo de municipes nas
reunides realizadas. Assim, sugerimos que a Prefeitura amplie os
meios de divulgacdo das Audiéncias Publicas, a fim que essas
possam atingir seus reais objetivos.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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Conforme noticiado no item C.1. deste relatdério, foram
constatadas inconsisténcias nos dados informados pela origem ao
sistema AUDESP, a seguir exemplificados:

Mod. de Licitagdo -7 Grupo Ei Subelemento - Nome do Credor - | Nr. Empenl| - Historico / Descrigdo do Empenho -T| Dt. Emissa ~ VI. Empenho Liqui T/
" 33903999 - OUTROS ARCOIRIS ADIT 002 CONTRATO N° 2458/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
OUTROS/NAO 33000000 - OUTRAS
APLICA/\/EL DESPESAS CORRENTES SERVIGOS DE TERCEIROS -|SINALIZACAO VIARIA|5111 PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO VICENCIA: | 04/05/2016 | RS 368.800,00
PESSOA JURIDICA LTDA 07/07/2016 A 07/01/2017 PP N° 25/2014 REF AF: 19440/2016
COOPERATIVA DOS INST: 186/2016 AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
OUTROS/NAO 33000000 - OUTRAS 33903007 - GENEROS DE PRODUT DE CHUCHU |5097 ATENDIMENTO DO CARDAPIO ESCOLAR PERIODO DE CONSUMO 04/05/2016 | RS 274.263,03
APLICAVEL DESPESAS CORRENTES [ALIMENTAGAO DE AMPA ESTIMADO PARA 1 ANO COM INICIO IMEDIATO REF AF: 19471/2016 CH o
N°: 2/2016
= 33903999 - OUTROS ADIT N° 2 INST N° 15/2014 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
OUTROS/NAO 33000000 - OUTRAS LOCAVILLE LOCACAO
APLICA/\/EL DESPESAS CORRENTES SERVIGOS DE TERCEIROS | DE VEICULOS LTDA 851 TRANSPORTE DE MATERIAIS E BENS MOVEIS REF AF 2390/2016 PP N° 22/01/2016 | RS 122.010,31
PESSOA JURIDICA 107/2013
VENUS ENGENHARIA INST N° 687/14 CONSTRUCAO DA CRECHE DO JARDIM EUROPA
OUTROS/NAO 44000000 - 44905199 - OUTRAS £ CONSTRUTORA 2900 VIGENCIA: 05/01/2015 A 04/01/2016 ACRESCIMO QUANTITATIVO DE RS 16/03/2016 | RS 116.089,08
APLICAVEL INVESTIMENTOS OBRAS E INSTALAGOES LTDA EPP 116089,08 , BEM COMO SUPRIMIR O IMPORTE DE R$ 1620,00 REF AF o
1110/2016 CP N° 7/2014.
~ 33903999 - OUTROS ADIT 001 INST 293/15 SERVICOS DE MANUTENCAO NA REDE DE FIBRA
OUTROS/NAO 33000000 - OUTRAS NET TELECOM
APLICA/\/EL DESPESAS CORRENTES SERVIGOS DE TERCEIROS | INFORMATICA LTDA 5209 OTICA DA PMA PP 30/15 VLTOTAL: R$ 78000,00 VIGENCIA: 08/05/16 A 06/05/2016 | RS 78.000,00
PESSOA JURIDICA 08/08/16
33903957 - SERVIGOS DE IGNIS TECNOLOGIA ::Prég: S;II:ECJ)AI ,:/skTRZ ?CZJS:%/I\}:C(I:&::ITSTDAEC:E?J\?; E(IDVIGPI RAE:gUCACIONAL
OUTROS/NAO 33000000 - OUTRAS N DA INFORMACAO E
APLICA/VEL DESPESAS CORRENTES PROCESSAMENTO DE COMUNICACAQ 7802 MEDIADA POR COMPUTADOR, ENGLOBANDO LICENCA DE USO DE 08/07/2016 | RS 77.430,75
DADOS LTDA ME SOFTWARE PARA SME DO MUNICIPIO DE AMPARO/SP VIGENCIA
:21/07/2016 A 21/07/2017 PP N 67/2014 REF AF :30111/2016

Da anéalise, verifica-se a atribuicdo de “OUTROS/NAO
APLICAVEL” a despesas com Investimentos (aquisicdo de equipamento) e
a Outras Despesas Correntes (aquisicdo de géneros alimenticios),
prejudicando a anédlise da fiscalizacdo, uma vez dgque, conforme a
Lei Federal n° 8.666/93, correspondentes gastos sdo passiveis de
licitacéo.

Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as
inconsisténcias relatadas acima denotam falha grave, eis que,
a vista de tais desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64).

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 2.690 2684 1745 1868 945 816
Em comissao 125 125 68 97 57 28
Total | 2815 | 2809 || 1813 | 1965 || 1002 | 844
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 5 [ 15 | | 1

Quadro de Pessoal (DOC 23 - fls. 01/05).

No exercicio examinado foram nomeados 116 servidores para
cargos em comissdo, conforme relacdo Jjuntada no (DOC 23 - fls
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As atribuic¢des dos mencionados cargos foram definidas
através da lei municipal n® 3.837, de 05/10/2015.

Verificamos o provimento nos cargos de Assessor (I, II e
ITT), sendo que os cargos de Assessor II e III, possuem as
atribuic¢cdes praticamente idénticas, conforme descricdo resumida e

detalhada Jjuntada no (DOC 23 - fls. 08/10), diferenciando-se
basicamente na exigéncia de formacdo “Preferencialmente Ensino
Superior Completo” para Assessor II (5 <cargos ©providos no

exercicio) e “Ensino Médio Completo” para Assessor III (5 cargos
providos no exercicio).

Entendemos que as caracteristicas conferidas aos cargos,
segundo as atribuicdes, sdo eminentemente técnicas e cotidianas,
portanto, seu provimento deveria ser efetivo, visando atender o
regramento do artigo 37, incisos II e V da Constituigdo Federal.

D.3.2. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Analisando o relatdério de horas extras realizadas no
decorrer do exercicio de 2016 (DOC 24 - parte 1 a parte 08),
verificamos excessos de horas extraordindrias praticadas diversas
servidores municipais.

A titulo de exemplo, analisamos a quantidade de horas
extras realizadas ©pelos servidores lotados junto & guarda
municipal, no exercicio em anélise, e constatamos, conforme
relatdério (DOC 24 - parte 09), que em muitos casos a quantidade de
horas extras realizadas no més supera em muito o limite de 2 horas
didrias estabelecido pelo Art. 59 da CLT.

Em outras situacdes observamos pagamentos de horas extras
de sobreaviso com pagamento de horas extras, sendo que o total de
ambas enseja sobreposicdo de pagamentos, ou seja, paga-se horas
extras e para o mesmo periodo remunera-se o servidor também com
horas de sobreaviso.

Conforme se verifica dos documentos acostados no (DOC 24
- parte 10), esta situacdo se arrasta desde o exercicio de 2015.

Desta forma, podemos vislumbrar a existéncia de certa
“incorporacgdo” permanente das horas extras a remuneracdo mensal de
alguns servidores.

Cumpre ressaltar que essa pratica pode ensejar reflexos
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nos direitos trabalhistas, inclusive por indenizacéo, com
prejuizos ao erario municipal, visto que o0os servidores do
municipio tem na relacdo de trabalho o regime da CLT.

Por fim, registramos que o municipio despendeu a titulo
de horas extras no exercicio de 2016 o montante total de RS
3.214.233,27 (DOC 24 - parte 11).

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTAGCOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, oS
seguintes protocolados:

TCn2: 226.989.16-8
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex- vereador municipal

Comunica possiveis irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo no
01 Obieto: tocante a empresa que foi contratada para realizar proposta reestruturagdo de cargos e
Jeto: carreiras na administragdo direta e indireta, inclusive com a mudanga de estatuto, fato este

que também ndo ocorreu.

Procedéncia: N3o

Trata o citado expediente de denuncia formulada contra
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo,
protocolado neste E. Tribunal pelo Sr. Rogério Delphino de Britto
Catanese, ex-vereador do municipio, onde alega em sintese que
encaminhou diversos e sucessivos requerimentos ao Executivo
municipal (na ocasido como vereador) para dgue esclarecesse
questdes relativas a contratacdo de Empresa para realizar estudo
de reestruturacdo de cargos e carreiras na administracdo direta e
indireta, inclusive gquanto a mudanca de estatuto dos servidores,
no entanto, sem sucesso na obtencdao de respostas.

Questiona dentre outras coisas:

a) Qual foili a modalidade 1licitatdéria adotada para a
contratacao;

b) Quantas empresas teriam participado do certame
licitatério;

c) E o valor efetivamente dispendido para a realizacéo
destes estudos, o que segundo o interessado poderia
ser superior a R$ 2.000.000,00;

d) O possivel aumento de cargos comissionados o que
impactaria sobremaneira a folha de pagamento
municipal;

e) O possivel acréscimo de cargos comissionados de
corrente desta reestruturacdo pretendida;

f) A inclusdo no plano de cargos e salarios de artigo
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possibilitando que apdés 05 anos de efetivo exercicio
em cargo em comissdo ou funcdo de confianca, o
servidor efetivo poderia incorporar os valores
recebidos a titulo de diferenca pecuniaria;

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro o expediente
passou a acompanhar os presentes autos a fim de subsidiar as
contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo 1in
loco da matéria, constatando o que segue:

Conforme documentacdo fornecida pela origem a contratacéo
da empresa se deu através de licitagcdo na modalidade Pregéo
Presencial sob o n° 56/13, tendo por objeto a “contratacdo de
empresa para a elaboracdo de projeto de lei que disponha sobre a
reforma administrativa, implantagcdo do regime Jjuridico Unico na
modalidade estatutdrio, bem como, o plano de carreira, cargos e
vencimentos dos servidores publicos do municipio de Amparo/SP,
publicada em 05/07/2013 no Didrio Oficial do Estado de S&o Paulo
(DOC 25- Parte - fl. 01).

Participaram desta licitagdo 02 (duas) empresas sendo o
objeto adjudicado ao final do certame a empresa ASSESSOARTE
ASSESSORIA DE SERVICO TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP a qual
firmou o contrato sob n° 620/2013, pelo valor de RS 260.000,00, o
que apds o término dos 6 (sels) meses iniciais acabou por ser
aditado em RS$ 63.553,60 pelo periodo de mais 02 (dois) meses (DOC
25 - parte 1 - fls. 02/09), totalizando a contratacdo o valor de
RS$ 323.553,60.

Solicitada, a Prefeitura Municipal apresentou 0s
relatédrios de estudos desenvolvidos pela contratada (DOC 25 -
Parte 01 -fls. 10/189), sendo que o plano de cargos e saléarios
acabou por nédo ser aprovado pela Cémara Municipal e o projeto de
reforma administrativa foi aprovado e sancionado pela Lei
3837/2015 (DOC 25 - parte 1 - fl1. 190).

Quanto ao projeto de alteracdo do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipal, segundo a Origem o mesmo foi concluido, mas
deixou de ser encaminhado a Camara Municipal em decorréncia de
“conveniéncia politica"™ (DOC 25 - parte 1 - fl1l. 191).

De acordo com pesquisa realizada no Sistema AUDESP deste
tribunal foram efetivamente pagos a esta empresa nos exercicios de
2013 e 2014 a quantia de R$ 306.220,27. N&o foram verificados
novos empenhamentos ou pagamentos a referida empresa nos
exercicios de 2015 a 2017. (DOC 25 - parte 4 - fls. 18/24).
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Conforme certiddo e documentos fornecidos pela origem,
verificamos que ndo houve acréscimo de cargos comissionados pela
Lei Municipal n° 3837/2015 (DOC 25 - parte 05).

Quanto a inclusdo de artigo possibilitando que apds 05
anos de efetivo exercicio em cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, o servidor efetivo poderia incorporar os valores
recebidos a titulo de diferenca pecuniaria, este ndo vingou, tendo
em vista que o Plano de Cargos e Salarios encaminhado a Céamara
Municipal ndo foi aprovado.

Por fim, salientamos que tramita nesta E. Corte de Contas
o expediente eletrdnico eTC-10496.989.17-9, tratando da mesma
matéria onde se poderd verificar mais a fundo os detalhes da
presente contratacdo.

TCn2: 19603.989.16-1
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

02 Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo
Objeto: no tocante a possivel desvio de finalidade na aplicacdo de recursos que seria destinados a

Santa Casa Anna Cintra e foram alocados em outros setores da Administragado.

Procedéncia: Sim

Trata o citado expediente de denuncia formulada contra
atos praticados no Aambito da Prefeitura Municipal de Amparo,
remetida a este E. Tribunal pelo Sr. Rogério Delphino de Britto
Catanese, na ocasido vereador do municipio, onde comunica
eventuais . irregularidades praticadas no é&ambito da Prefeitura
Municipal de Amparo no tocante a possivel desvio de finalidade na
aplicagdo de recursos dgue seria destinados a Santa Casa Anna
Cintra.

Conforme consta da dentncia, a Santa Casa Anna Cintra
teria sido contemplada, em maio de 2015, através da Portaria do
Ministério da Saude n° 613/15, a receber um repasse financeiro no
montante de R$794.824,48 em parcela unica, o gque acabou por né&o
ocorrer, visto dgue esse recurso acabou por ser repassada a
Entidade 05 (cinco) meses apds o seu recebimento e de forma
parcela.

Alega que o Prefeito Municipal ao realizar esta manobra
utilizou-se destes recursos vinculados, para outros setores da
administracdo publica, realizando o qgque denominou de “pedaladas
fiscais” em prejuizo da Instituicgdo, incorrendo nisso em crime de
responsabilidade fiscal por desvio de finalidade e objeto de
recursos publicos.

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A N0/ BINTRUISSE 8100S S8gdelLIojuUl 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VATIS VA VIYYd NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



F1. 67
TC-4341/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

a4

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro o expediente
passou a acompanhar os presentes autos a fim de subsidiar as
contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo 1in
loco da matéria, constatando o que segue:

Conforme se extrai do documento colacionado no (DOC 26 -
fls. 01/11) foi instaurado pelo municipio o processo
administrativo sob n.° 2405/2017, onde em sua defesa a secretdria
municipal de satde do municipio alega que o© mencionado recurso
decorre de pagamento retrocativo ao  Incentivo de Adesdo a
Contratualizacdo (IAC) mencionados na  implantacd&o do novo céalculo
no ano de 2013.

Anota gue essa implantagdo ocorreu no Instrumento de
Convénio n.°728/2013 por meio de Termo Aditivo.

Tendo em vista o recebimento do mencionado recurso ter
sido em Jjunho de 2015, na wvigéncia de um novo Instrumento de
Convénio, elaborou -se novo Termo Aditivo, regulando o repasse e
em obediéncia ao plano de trabalho pactuado entre a Secretéaria
Municipal de Saude e o Hospital Santa Casa Anna Cintra.

Informa gque ndo houve desvio de finalidade dos recursos e
para tanto junta os extratos da conta bancaria “CEF - FMS AMPARO
FNS BLMAC” onde estaria o mencionado recurso.

De nossa parte verificamos gque o recurso em analise
efetivamente entrou na mencionada conta em 02/06/2015 em uma unica
parcela conforme o previsto no artigo 3° da Portaria MS n° 613/15.

Visualizamos também gque, em gque pese esta soma ter sido
repassada em sua totalidade e estar vinculada a instituicdo Santa
Casa Anna Cintra, a Entidade somente foi requerida a enviar o
plano de trabalho, bem como os demais documentos para a realizacdo
do necessario termo aditivo a Prefeitura em 16/11/2015, ou seja,
05 (cinco) meses apds o recebimento da mencionada verba.

Verificamos que o0s repasses realmente se deram em 04
(quatro) parcelas mensais sendo a primeira realizada em 27/11/2015
e a ultima em 19/02/2016.

Entretanto, acreditamos que os valores referentes a este
recurso nédo ficaram aguardando a sua utilizacd&o na conta bancaria
indicada wuma vez que, conforme se verifica do esclarecimento
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encaminhado pela Secretdria de Saude (DOC 26 - fls. 01/04) e dos
extratos Dbancérios (DOC 26 - fls. 12/30) a mencionada conta
apresentou o seguinte comportamento:

a) Novembro de 2015, conta com saldo final de RS
214.267,73. Observando que neste més J& ocorrera o
debito de R$ 400.000,00 referente a primeira parcela
pactuada entre a Prefeitura Municipal e a Santa
Casa.

Pois bem, o saldo verificado acima estd bem aquém do que
minimamente deveria constar se o0 recurso ndo estivesse sendo
utilizado, visto que, RS 794. 824,48 menos R$ 400.000,00 & igual a
RS 394.824,48.

Com Dbase no exposto, entendemos que a prefeitura
municipal de Amparo possa efetivamente ter utilizado este recurso
em outras acgdes e atividades em prejuizo da Entidade beneficiada
pelo Ministério do Trabalho.

TC n2: 272.989.17-9
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.
03 Objeto: Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo, no tocante

a gastos com publicidade.

Procedéncia: Parcial

Trata o citado expediente de representacdo formulado pelo
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador do municipio,
aonde ‘aponta supostas irregularidades praticadas no é&ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, no tocante a realizacdo de
despesas com publicidade.

Segundo petigdo inicial (EVENTO 1.1 do eTC 272.989.17-9),
a Administracdo municipal estaria incorrendo na pratica de abuso
de poder econbmico, tendo em vista a distribuicdo de propaganda
eleitoral realizada em folders do tipo sanfona, sem gque destes
constassem o timbre da Prefeitura Municipal e sem a informacdo do
gasto que é repassado ao municipe.

Atribuil esta pratica a 3 (trés) exemplares: um referente
ao Centro Dia do Idoso, outro referente a Creche Santa Maria de
Amparo e por fim um inominado apresentando diversas obras e
realizacdes atribuidas a Administragd&o Municipal.

Por determinacéo do Exmo. Senhor Conselheiro o)
expediente passou a acompanhar os presentes autos a fim de
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subsidiar as contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo 1in
loco da matéria, constatando o que segue:

Solicitada por esta fiscalizacdo, através da requisicéo
de documentos n°® 23/2017 BMMR, apresentou a Origem a documentacdo
acostada no (boc 27 - fls. 04/25) onde verificamos que a
divulgacdo do Centro do Idoso e da supramencionada creche foram
custeadas pelo municipio por meio de dispensa de licitacéo,
baseando no menor preco de 3 cotacgdes.

Essas publicacdes custaram os cofres plUblicos a quantia
de R$2.450,00 por 10.000 panfletos de divulgacdo do Centro do
Idoso e R$3.750,00 por 20.000 panfletos de divulgagdo da Creche.

Registramos que conforme consta da documentacao
colacionada (DOC 27- fls. 12 e 23), os e-mails encaminhados pela
Prefeitura a empresa contratada com as respectivas ordens de
fornecimento datam de 28/06/2016 e 01/07/2016, representando forte
indicio de que publicidade foi realizada no periodo impeditivo da
legislacédo eleitoral, ou seja, em desrespeito a alinea “b”, do
inciso VI, do Art. 73 da Lei n.° 9.504/97.

Quanto ao folder inominado, declara a Origem (DOC 27- f1l.
03) que o objeto nédo foi produzido pela municipalidade, no
entanto, esta d1nformacdo carece de maiores esclarecimentos por
parte da Administracdo Publica, visto que, este objeto faz
claramente alusdo a obras e servicos realizados no exercicio em
beneficio direto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

TC n2: 18672.989.16-7
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.
04 Objeto: Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo- SP referente a gastos

com publicagdes, realizadas no Jornal Gazeta Amparense.

Procedéncia: Nao

Trata o citado expediente de representacdo formulada pelo
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex-vereador do municipio,
aonde aponta supostas irregularidades praticadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Amparo, no tocante a gastos com
publicacdes realizadas no Jornal Gazeta Amparense.

Segundo consta, a Administracdo Municipal estaria fazendo
uso do mencionado Jjornal para a promocdo pessoal do Prefeito,
durante o exercicio de 2016, de forma direta, sem licitacéo,
inclusive em periodo de vedacdo eleitoral, wutilizando se para
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tanto de dinheiro publico.

Conforme consta de certiddes encaminhadas pela Origem
(DOC 28 - f1.01/02) n&do houve contratacdo, licitacdo, dispensa ou
compra direta ou quaisquer pagamentos realizados a empresa Jornal
Gazeta Amparense (Razdo Social: L.A. de Souza ME) no exercicio de
2016.

De nossa parte, efetuamos a pesquisa junto ao sistema
AUDESP deste tribunal, onde verificamos que nao constam
empenhamentos ou pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal a
referida empresa (DOC 28 - fls. 04/05).

TCn2: 19601.989.16-8
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

05 Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo
Objeto: no tocante a despesas com servigos de impressdo, locagdo de maquinas e aquisicdo de

suprimentos para impressoras.

Procedéncia: SIM

Trata o citado expediente de representacdo formulada pelo
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, onde comunica eventuais
irregularidades praticadas no d&ambito da Prefeitura Municipal de
Amparo, no tocante a despesas com servigcos de impressdo, locacgédo
de maquinas e aquisicdo de suprimentos para impressoras.

Questiona a lisura de 02 (dois) procedimentos
licitatérios realizados na Prefeitura Municipal, o) Pregéo
Presencial 08/16 e o Pregdo Presencial 33/16 de onde decorreram
duas atas de registros de precos, tendo uma como objeto Ata para
eventual aquisicdo de toners e cartuchos de 1impressdo para
diversas Secretarias do Municipio e a outra a contratacdo de
empresa especializada para locacgdo de impressoras e scanner com O
fornecimento de insumos (papel, toner, etiquetas) e software de
gerenciamento de impressdo (incluindo o equipamento servidor).

Segundo consta da dentuncia, a Prefeitura teria firmado
contrato de R$1.805.116,72 para a aquisicdo de impressédo, papel,
toner, etigquetas, etc. e outro contrato no valor de R$1.606.000,00
para a aquisicdo de cartuchos, toners, etc.

Por determinacéo do Exmo. Senhor Conselheiro o)
expediente passou a acompanhar os presentes autos a fim de
subsidiar as contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo 1in
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loco da matéria, constatando o que segue:

Possivel sobre posicionamento de objetos licitados, wvisto
que o Pregdo Presencial n.°08/16, que deu origem a Ata de Registro
de Preco n.° 08/16 datada de 10/03/2016 teve como objeto “Ata de
Registro de Precos para eventual aquisicdo futura de toners e
cartuchos de impressdo para diversas Secretarias do Municipio” e o
Pregdo Presencial n° 33/16 que deu origem a Ata de Registro de
Precos 34/16 datada de 02/08/2016 teve como objeto “Ata de
registro de pregco para eventual contratagdo futura de empresa
especializada para locacao de impressoras e scanner” com
fornecimento de insumos (papel, toner, etiquetas) e software de
gerenciamento de impressédo (incluindo o equipamento Servidor) e o
planejamento de implementacdo da solugdo completa para atender
diversas Secretarias do Municipio” (DOC 29- fls. 01/13).

De acordo com pesquisa realizada junto ao sistema AUDESP
(DOC 29 - fls. 12) foram realizadas aquisigdes de toners da
empresa Henrique Rossi Freitas - ME, decorrente da Ata de Registro
de Preco n° 08/2016, durante o exercicio de 2016 (R$292.679,74) e
de 2017 (R$92.696,80), ou seja, durante a vigéncia da Ata de
Registro n.° 34/2016, o que pode sugerir um bis 1in idem nesta
contratacdo de 2017, visto que, o objeto desta Ata n° 34/16 ja
prevé o fornecimento de toners para a impressédo.

Registramos que até o término desta fiscalizacdo havia
sido empenhado a essas contratacgdes a seguinte cifra:

HENRIQUE ROSSI FREITAS TECNOSET INFORMATICA
ME PRODUTOS E SERVICOS LTDA
RS RS
Empenhado 2016 288.679,74 44.078,56
RS RS
Empenhado 2017 92.696,80 248.663,24
Total empenhado R$ RS
até a fiscalizagdo 381.376,54 292.741,80

Dados: (DOC 29 - fls. 12/13)

Anotamos que a Ata de registro de preco de n° 08/16 teve
como valor total o montante de R$ 1.695.198,44, valor muito acima
do inicialmente orcado pelo municipio para a licitacdo, e a Ata de
registro de Precos n° 33/16 teve como valor total a soma de RS
1.035.000,00, evidenciando mau planejamento prévio ao se deflagrar
os procedimentos licitatdérios, haja wvista que a execugdo das
despesas estdo muito abaixo do pactuado, em prejuizo aos
principios constitucionais em que a Administracdo Publica esta
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subordinada (eficiéncia, efetividade, transparéncia, publicidade e
economicidade) .

TC n2: 19623.989.16-7
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo
06 Objeto: no tocante a celebragdo de contrato com a empresa Amparo Viagdo e Turismo Ltda., a recusa
’ de atendimento a requerimentos formulados a Prefeitura pelos representantes do Legislativo,

entre outras impropriedades.

Procedéncia: Parcialmente

Trata o citado expediente de representacdo formulada pelo
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, na ocasido vereador do
municipio, onde comunica eventuais irregularidades praticadas no
dmbito da Prefeitura Municipal de Amparo no tocante a celebracéo
de contrato com a empresa Amparo Viacdo e Turismo Ltda., a recusa
de atendimento a requerimentos formulados a Prefeitura pelos
representantes do Legislativo, entre outras impropriedades.

Questiona diversos aspectos relacionados a execucgdo dos
servigos de transporte publico realizados no municipio como, por
exemplo:

a) A realizacdo do Convite n° 39/2016, para a contratacdo de
empresa destinada a realizagdo do servico de transporte de idoso
para atender os usuarios do CENTRO DIA DO IDOSO do municipio,
teve como vencedora empresa que ndo teria a regularidade fiscal
necesséaria para firmar contrato junto a Administracdo Publica;

b) A desnecessidade da terceirizacdo deste servigco, visto que a
prefeitura possui de 02 (dois) 6nibus parados na garagem da sede
municipal;

c) Solicita a abertura de procedimento de procedimento no TCESP no
gque tange a concessdo de transporte publico, pois se acha em
situacdo cadtica o que, segundo o denunciante, vem causando
sérios problemas a populacéo;

Por determinacéo do Exmo. Senhor Conselheiro o)
expediente passou a acompanhar os presentes autos a fim de
subsidiar as contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo o que
segue:

Compulsando os autos do convite n.° 39/2016, constatamos
gue apesar da empresa vencedora deste certame, Amparo Viagdo e
Turismo LTDA EPP, estar em débito com as fazendas federal e
municipal, ela apresentou, a época do convite, as certiddes
positivas, com efeito de negativa, nos termos da lei, afastando-se
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portanto, a alegacdo da falta de regularidade fiscal por parte da
empresa (DOC 30 - Fls. 01/02).

Com efeito, verificamos que a Prefeitura, no mencionado
convite, orcgou o preco do quildmetro rodado com as mesmas empresas
participantes do certame em valor prdéximo a RS 4,60, observando
que o valor adjudicado, ao final da disputa, foi de R$ 4,59 o
quilometro (DOC 30 - fls. 12/15).

Todavia, referido valor pode estar em desacordo com O
praticado no mercado, haja wvista que, por circularizacéao,
prefeitura andloga paga pelo transporte de alunos o valor de
R$2,78 o quildémetro rodado (DOC 30 - fls. 16).

Cabe consignar, declaracdo do senhor Secretario de
Desenvolvimento Social e Cidadania informando possuir ©&nibus para
a finalidade objeto do convite acima citado, o qual, de acordo com
pesquisa, possuli o ano modelo de 2013, tendo este rodado até a
presente data t&o somente 1.534 KM, enquanto a licitacdo contratou
terceiros para rodar 17.000 km (DOC 30 - fls. 17/18).

Verificamos, ainda, que a prefeitura empenhou e pagou, em
2016, RS R$ 1.702.760,96 e R$ 1.544.366,04, respectivamente, a
servicos de transporte de alunos decorrentes dos pregdes n°
127/2013 e n°® 72/2014. Todavia, declaracdo dada pela secretéria
municipal de Educacdo, da& conta da existéncia de 6nibus, o qual de
acordo com pesquisa possui o ano modelo de 2014, destinado para
esse fim, sendo que até o presente momento possui apenas 2.530
quildémetros rodados (DOC 30 - fls. 19/21).

Quanto ao servigco de transporte coletivo urbano,
verificamos que este é realizado através de ajuste anterior a lei
8987/95, que obrigava a realizacdo de procedimento em 2 anos.

Até a presente data ndo houve certame, todavia foi
deflagrada a concorréncia 03/2014 que, apds exame prévio de edital
neste Tribunal, tratados nos TCs 16813.989.16-7 e 16855.989.106-0,
teve como determinado sua retificacéo.

Contudo, segundo a Origem (DOC 30 - fl. 22), embora 7ja
tenha realizado as correcdes necessarias no ato convocatdrio, o
certame permanece suspenso pelo Tribunal de Justigca do estado de
Sdo Paulo (Processo n° 1002986-82.2016.8.26.0022), até a presente
data, aguardando autorizacdo para a republicacéo.

Acrescentamos que tramita nesta Corte o Apartado TC n°
800151/437/12, cujo objeto é a falta de realizacdo de certame
licitatério para a concessdo de transportes coletivos, tendo
decidido o) Excelentissimo Auditor, em 05/03/2017, pela
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irregularidade da concessdo de transporte de ©passageiros do
municipio de Amparo, e aplicacdo de multa ao responsavel a época.

Contudo referido processo apartado ainda encontra-se em
fase recursal (DOC. 30 - fls. 23/27).

TC n2: 260.989.17-3
Interessado: Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex vereador municipal.
Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Amparo no tocante a gastos na
07 construgdo do Parque Municipal e também na contratacdo de empresa especializada para a
Objeto: locagdo de impressoras e scanner com fornecimento de insumos e software de gerenciamento

de impressao, incluindo gerenciamento de software e o planejamento a implementagdo da
solugdo para atender as demandas nas Secretarias.

Procedéncia: SIM

Trata o citado expediente de representacdo formulada pelo
Sr. Rogério Delphino de Britto Catanese, ex-vereador do municipio
de Amparo, noticiando ©possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Amparo no tocante a gastos na construcgédo
do Parque Municipal e também na contratacgdo de empresa
especializada para a locagdo de 1impressoras €& Sscanner com
fornecimento de insumos e software de gerenciamento de impresséao,
incluindo gerenciamento de software e o planejamento a
implementacdo da solucdo para atender as demandas nas Secretarias.

Peticiona em sintese que se apure a lisura dos contratos
referentes a locacdo de maégquinas supracitadas, bem como do
contrato de construcdo do Parque Municipal, gquestionando ainda a
fonte de pagamento de suposto folder gque noticiava a construcdo do
mencionado parque.

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro o expediente
passou a acompanhar o0s presentes autos a fim de subsidiar as
contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo in
loco da matéria, e anotamos o que segue:

Em pesquisa ao processo eletrdnico desta E. Corte de
Contas wverificamos que a contracdo da construcdo do Parque
Municipal é objeto de anadlise deste Tribunal no eTC-4173.989.17,
tendo a fiscalizacéo ressalvado na ocasido os seguintes
apontamentos:

a) Ndo consta do processo eletrdnico a autorizacdo emitida pela
autoridade competente para a realizacdo da licitacdo néao
consta do processo, em descumprimento ao art. 38, caput, da
Lei 8.666/93;
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b) O edital ao fixar condic¢des de pagamento, deixou de prever
compensacdes financeiras e ©penalizacdes, ©por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos em descumprimento ao art. 40, inciso XIV, alinea
d, da Lei 8.666/93;

Este processo licitatédrio segue sendo objeto de
acompanhamento por parte deste tribunal através do eTC-
4173.989.17, tendo a uUnica visita realizada até o momento, datada
de 13/02/2017, registrado os seguintes apontamentos de
irregularidades:

1. A obra né&o possui canteiro de obras instalado. Os
funciondrios da empresa ndo possuem um banheiro, nem
local especifico para refeicdes. Observamos gque consta
do Projeto a locacdo de 2 containers, sendo um deles
com sanitario.

2. A Contratada ndo mantém Livro de Ordem nos termos da
Resolucdo CONFEA n®° 1.024/09 e do Ato Normativo CREA n°
06/12.

3. 0Os funciondrios que estavam trabalhando na obra durante
a visita nédo eram da contratada e sim da empresa Grupo
Lena. Observamos dque nédo consta prévia e expressa
autorizacdo da Administracdo, veiculada por previsdo em
edital e em contrato, para dque o contratado possa
subcontratar parte do objeto contratual.

4. Alguns trechos do alambrado instalado Jj& estéo
necessitando de reparos.

5. 0 cronograma fisico-financeiro ndo estd sendo cumprido.
Os servigos de pavimentacdo ainda ndo foram iniciados e
o de drenagem e travessia estdo aquém do previsto.

Com relacdo a divulgacdo desta obra verificamos que néo
consta nenhuma publicagdo neste sentido na relacdo encaminhada
pela municipalidade das publicidades realizadas no exercicio 2016,
(DOC 31).

Quanto a contratacdo de empresa especializada para a
locacdo de impressoras e scanner registramos que essa denuncia jéa
foi tratada no subitem 05 deste ITEM D.4 do relatdédrio, que
examinou o expediente eTC 19601.989.16-8.

TC n2: 21625.026.16
Interessado: Secretdria do Tesouro Nacional - STN
08 Objeto: Correio Eletrénico encaminhando cépia do Parecer Juridico que trata de Operagdo de Crédito a

ser realizada entre o Municipio de Amparo e a Caixa Econdmica Federal - CEF.

Procedéncia: Nao

Trata-se o presente expediente de Correio Eletrdnico
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enviado pela Secretaria do Tesouro Nacional em 29/01/2016,
encaminhando cépia do Parecer Juridico que trata de Operacdo de
Crédito, no wvalor de RS$3.000.000,00, a ser realizada entre o
Municipio de Amparo e a Caixa Econbémica Federal CEF, destinada a
financiamentos das obras do Programa de Aceleracgcdo do Crescimento
PAC.

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro o expediente

passou a acompanhar os presentes autos a fim de subsidiar as
contas em exame.

Atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo 1in
loco da matéria, constatando o que segue:

Conforme declaracdo emitida pela Origem (DOC 32), no
exercicio de 2016, a municipalidade ndo contraiu qualquer divida
de longo prazo.

Mais especificamente quanto aos R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), informa qgque ndo constou do orcamento qualquer
previsdo de ARO ou outro tipo de empréstimo, inclusive acordo com
a Caixa Econdmica Federal com relacdo ao PAC.

Corrobora com esta declaragcdo o Balanco Orcamentéario
acostado no (DOC. 0Oe6- fl. 01), onde as receitas decorrentes de
Operacdo de Crédito se encontram zeradas.

TC n2: 246/019/16
Interessado: Senhor Luis Carlos de Godoy, municipe da cidade de Amparo.
08 Objeto: Possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo, no que diz

respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos Guardas Municipais.

Procedéncia: Sim

Trata-se o presente expediente de documento remetido pelo
senhor Luis Carlos de Godoy, municipe da cidade de Amparo, por
meio dos Correios, onde denuncia Possiveis irregularidades
praticadas no admbito da Prefeitura Municipal de Amparo, no que diz
respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos Guardas
Municipais.

O assunto em tela foi tratado no item D.3.2. deste
relatédrio.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anadlise, constatamos o né&o
atendimento da Lei Orgadnica e das Instrugdes deste Tribunal
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conforme a seguir:

O Orgdo encaminhou intempestivamente diversas informacgdes e/ou documentos ao Sistema AUDESP,
conforme se constata das NotificacGes de Alertas emitidas pelo sistema AUDESP e juntadas no (DOC
34), que acompanha estes autos.

Conforme ja relatado no item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP,
constatou-se inconsisténcias de dados informados ao sistema AUDESP.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista

os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016,
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2014 TC n2: 387/026/14 DOE: 05/04/2016 Data do Transito em julgado: 19/05/2016

Recomendagoes:

— Regulamentar o sistema de Controle Interno e produzir periodicamente os relatérios quanto as
suas fungdes institucionais e legais a ele atribuidas.

— Planejamento das Politicas Publicas e Execugdo Orcamentdria (observar o disposto nos
Comunicados SDG 29/10 e 32/15);

— Quadro de Pessoal (quanto aos cargos em comissdo: exclua aqueles com fung¢des de servidor
permanente, atentando as disposi¢des constitucionais); e

— Adotar medidas voltadas a evitar o pagamento expressivo de horas extraordinarias.

Exercicio: 2013 TC n%: 1914/026/13 DOE: 26/04/2017 Data do Transito em julgado: 04/05/2017
Recomendagoes:
v' Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no relatério de fiscaliza¢3o, nos itens:

—  Limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares prevista na LOA a percentual
compativel com a inflagdo prevista para o periodo de acordo a jurisprudéncia deste Tribunal;

— Edite os planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
— Regularize as questdes relacionadas ao Plano de Mobilidade Urbana;

— Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do sistema de controle interno, desde a
designacdo de servidor efetivo para o setor ater a elaboragdo periddica de relatérios, nos termos
do artigo 74, da Constituicdo Federal e ao artigo 35 da Constituicao Paulista;

— Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacdo), com a criagdo de servigco de informacdes ao cidadao;

— Promova imediatos ajustes a garantir a fidedignidade das informagdes enviadas ao Egrégio Tribunal
de Contas do Estado por meio do sistema AUDESP;

— Indique as reais atribuicées dos servidores contratados para cargos de provimento em comissao,
observando se as fung¢des desempenhadas tem enquadramento no preceito constitucional,
excluindo aqueles que ndo se enquadrem nas restritas hipoteses admitidas pelo artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal;

a
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D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 2479/026/15 Em tramite
2014 387/026/14 Favoravel com recomendacgdes
2013 1914/026/13 Desfavordvel

PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O gquadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 24.118.938,86
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 214.845,39
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.694.152,33
Liquidez em 30.04 16.209.941,14
Disponibilidades de Caixa em 31.12 16.958.916,12
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 15.602.291,96
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo =
Liquidez em 31.12 1.356.624,16

- Dados: Demonstrativos de Apuracdo do Cumprimento do Art. 42 da L.R.F. extraido do
Sistema AUDESP deste tribunal coerente com a documentagdo apresentada in loco a esta
fiscalizacdo (DOC 34 - fls. 01/02).

Analisando o quadro acima, verificamos o atendimento do
art. 42 da LRF.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 08 vezes, sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em andlise (DOC 33).
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E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 97.507.400,33 217.242.677,60 44,8841%
07 99.486.795,96 219.226.175,73 45,3809%
08 100.171.184,07 221.708.447,72 45,1815%
09 103.707.939,11 220.523.923,68 47,0280% 44,8841%
10 104.514.314,11 221.422.542,23 47,2013%
11 105.627.750,42 225.636.378,47 46,8133%
12 104.115.919,75 224.803.358,80 46,3142%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,43% |
— Dados segundo apurado pelo sistema AUDESP - Relatdédrio de Instrucgéo

(DOC 34, fls. 03/04).

Evidenciado no gquadro anterior, o aumento da taxa da
despesa de pessoal nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a
partir de 5 de Jjulho de 2016; tal incremento provém de leis
editadas antes do presente lapso de vedacdo, restando por isso
atendido o artigo 21, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 6 vezes sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em andlise (DOC 33).

E.1.3 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

0 Municipio ndo realizou esse empréstimo
extraorcamentidrio, conformando-se ou n&o ao art. 38, IV, “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal (DOC 34 - f1. 05).

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)
E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS

Conforme ja informado pela Fiscalizacdo na manifestacdo
referente ao 1° quadrimestre, a alteragdo remuneratdria ocorrida
em 2016 a titulo de revisdo geral anual, no percentual de 7%, se
deu conforme as Leis Municipais n°® 3.857, 3858, 3859 e 3861, todas
de 11 de fevereiro de 2016, com efeitos retroativos a 01/01/2016
(DOC 16 - fls. 02/04), portanto, anterior a abril, més de inicio
do prazo estabelecido no art. 7° da Lei Eleitoral, n&o havendo,
assim, descumprimento ao art. 73, VIII da referida Lei.
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De mais a mais, certifica a Origem no (DOC 34 - fl1l. 07)
que ndo houve qualquer outro aumento salarial no restante do
exercicio de 2016.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir do inicio de julho, o Municipio empenhou somente
gasto com publicidade institucional, atendendo ao art. 73, VI, “b”
da Lei n°. 9.504, de 1997 (DOC 34 - fl1. 07), ressalvando o
relatado no item D.4, quadro 4 (Expediente 18672.989.16-7 deste
relatério).

Ademais, conforme o j& relatado no Relatério do 2°
quadrimestre (EVENTO 37.16) no primeiro semestre de 2016, os
gastos liquidados de publicidade né&o superaram a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios financeiros (2013

a 2015). Nesse contexto, atendeu a Origem ao art. 73, VII da Lei
Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 47.967,80 | 21.556,90 | 17.112,70 | 26.343,20
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 28.879,13
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -2.535,93
Dados: conforme documentacdo fornecida pela prépria Origem Jj& excluida a
publicidade 1legal institucional (EVENTO 37.16 - fls. 3/17). Importante

salientar que, segundo os dados fornecidos, teria ocorrido, no 1° semestre de
2016, a superacdo da média dos trés primeiros semestres anteriores, no entanto
esta Fiscalizacdo excluiu, tanto do exercicio de 2015 como do exercicio de
2016, gastos com campanhas contra a Dengue (por considerarmos que ndo deveriam
ser computadas) além de outras despesas que eram publicidade legal que néao
tinham sido excluidas, chegando aos valores apresentados no quadro supra.

E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

Conforme declaracdo datada de 28/04/2017, a Origem
informa que, ndo foram criados novos programas de distribuicédo
gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais no exercicio de
2016, (DOC 34 - f1. 10).

E.3 VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
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No Ultimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista®® atendendo o art. 59, § 1°
da Lei n° 4.320/64.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria 4,41 %
Percentual de investimentos 3,24 %
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 46,31 %
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,99 %
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 98,15 %
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100 %
ijb;j;;eur;dni,e?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
Percentual aplicado na Saude 27,24 %
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? SIM

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO
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Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? SIM
%2 Despesa prevista no orcamento: RS 187.786.589,76 / 12 = R$ 15.648.882,48.

Valor empenhado em dezembro: R$ 8.138.482,23.
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncias:

1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

"= Tncoeréncias e auséncia de critério no uso dos indices, das
metas fisicas e das unidades de medidas quando da elaboracéo
da LDO, inviabilizando a afericdo da efetividade a ser
alcancada pelos programas de governo;

"= A autorizacdo de 20% da despesa total fixada mais a reserva
de contingéncia, Jjuntamente com as excecdes previstas na LOA,
possibilita ao Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento,
por créditos adicionais suplementares, muito além dos 20%
considerados razodveils por esta E. Corte;

"= O Municipio elaborou os planos que integram o Plano Municipal
de Saneamento Bésico, porém ainda ndo foram encaminhados a
Camara Municipal, portanto ainda pendem de aprovacdo pelo
legislativo. Ressalta-se que o prazo para implantacdo do
plano encerrou-se em 31/12/2015, nos termos do Decreto
Federal n°® 8.211/14;

"= Ndo foi editado pelo municipio o seu Plano de Mobilidade
Urbana.

2. Item A.2 - DO CONTROLE INTERNO

= A Prefeitura nédo regulamentou seu sistema de controle
interno;

= O controle interno ndo apresenta periodicamente relatdrios
quanto as func¢des institucionais e legais a ele atribuidas.

3. Item A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGCAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO -
CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.3- Apresentacdo dos resultados

" 66,67% das escolas verificadas possuem ao menos 01 (uma)
turma com numero de matriculados superior a 24 alunos,
excedendo, assim, a quantidade que o CNE entende como limite
para o Ciclo I do Ensino Fundamental, sem ocasionar prejuizos
a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem;
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01 das 03 escolas (33% da amostra) possui ao menos 01 (uma)
turma com area inferior a 1,875 m2, metragem minima para
turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no
entendimento do CNE;

Nenhuma das escolas pesquisada possui a quantidade de itens
de instalacdo fisica, Dbem como, recursos pedagdgicos e de
apoio a atividade docente recomendada pelo CNE;

Com relacdo a frequéncia em que as pautas dos assuntos gue
serdo discutidos nos encontros de TDC sdo divulgadas aos
professores, a pesquisa indica que 78,05% tomam conhecimento
apenas no 1inicio das reunides, prejudicando o debate e,
consequentemente, o alcance dos melhores resultados;

51,22% dos professores gue compuseram a amostra consideram
que o plano de carreira ndo estimula a permanéncia na rede de
ensino, salientando que 34,15% dos professores entrevistados
entendem que ndo hd se quer plano de carreira no municipio;
31,71% dos professores atribuiram como possivel obstaculo ao
desenvolvimento das atividades programadas para as reunides
de trabalho pedagdgicas coletivas o excesso de atribuicdes
profissionais.

dos 73,17% professores que entendem possuir impedimento ou
dificuldade para a sua participacdo nos cursos de formacdo
continuada oferecidos pela Secretaria, 26,83% destes atribuem
essa dificuldade a falta de tempo decorrente da extensa
jornada de trabalho e 21,95% a necessidade de frequéncia fora
do horédrio de trabalho.

A.3.3.8- Visitas realizadas as Unidades Escolares

EMEF PROFESSORA FLORIPES BUENO DA SILVA: Problemas quanto a
acessibilidade; necessidade de manutencdo e reforma; espacgo
bastante reduzido para realizacdo de atividades; falta do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); Material de
limpeza e escolar em pequena quantidade; conexdo de internet
do laboratédrio de informéatica instéavel; n&o possui
laboratério de ciéncias; banheiros necessitando de manutencédo
e sem piso antiderrapante; cozinha sem instalag¢des adequada;
falhas no alambrado da quadra poliesportiva, além da falta de
equipamentos a pratica esportiva de maneira adequada.

EMEF PROF®. CLARINDA DE ALMEIDA MELLO: Problemas gquanto a

acessibilidade; falta do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB); conexdo de internet do laboratdério de
informatica instéavel; ndo possuil laboratdério de ciéncias;
banheiros necessitando de manutencédo e sem piso
antiderrapante; algumas salas de aula apresentam

infiltracdes; quadra poliesportiva necessitando de reparos e
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sem equipamentos necessarios a pratica esportiva de maneira
adequada.

CIME PETER PAN: Problemas quanto a acessibilidade; falta do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); paredes
necessitando de pintura e lampadas da sala de leitura com
problema elétrico; a escola ndo possuil laboratério de
ciéncias; banheiros necessitando de manutencdo e sem piso
antiderrapante; cozinha sem instalac¢des adequada; problemas
na quadra poliesportiva.

EMEF PROFESSORA GISLENE APARECIDA DA COSTA CORREA: Problemas
quanto a acessibilidade; falta do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB); conexdo de internet do laboratério de
informadtica instédvel; nédo possul laboratdério de ciéncias;
banheiros necessitando de manutencéo e sem piso
antiderrapante; quadra poliesportiva com problemas de pintura
das linhas demarcatdérias qgue estavam Dbem desgastadas.
Auséncia de equipamentos necessadrios a pratica esportiva de
maneira adequada. Alambrado com buracos.

ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

o Plano municipal de Saude 2014/2017, ndo apresenta os
indicadores relacionados a dengue (23 e 24) do Anexo da
Resolucdo CIT n°® 2/2016. Apesar destes indicadores constarem
do SISPACTO, verificamos que para o indicador de “imdbveis
visitados em pelo menos 04 ciclos de visitas domiciliares
para controle da dengue” a meta estabelecida para 2016 foi de
apenas 03 (trés), ou seja, totalmente fora da realidade do
Municipio.

as atividades de controle vetorial identificadas nao
contemplam integralmente as atividades rotineiras, prescritas
nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue e/ou pelo Programa de Vigildncia e Controle da Dengue
do Estado de Sdo Paulo;

o municipio ndo demonstrou possuir Comité Gestor
Intersetorial, sob coordenacdo da secretaria municipal de
satude, com representantes das areas do municipio que tenham
interface com o ©problema dengue (defesa civil, limpeza
urbana, infraestrutura, segurancga, turismo, ©planejamento,
saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento de cada &rea de atuacéo,
conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue e atividades rotineiras de
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admbito municipal segundo a SUCEN;

. a estrutura de controle vetorial do municipio, informada e
verificada in loco esta em desacordo os parémetros
preconizados no Programa de Vigilédncia e Controle da Dengue
da Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo;

" o municipio ndo efetua pesquisa entomoldégica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice, conforme preconizado
pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue, e pelo Programa de Vigiléncia e Controle da Dengue;

" ndo ocorreu visita domiciliar ‘bimestral em 100%/80% dos
iméveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue/
Pardmetro nacional para referéncia;

. Item A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA
MERENDA

"= As condig¢bdes de instalacdo da cozinha ndo sdo adequadas para
0 preparo dos alimentos, visto gue - ndo possuem telas
milimétricas nas janelas, protetores de rodapé nas portas;

= N&o h& cardapio especial para alunos que necessitem de
atencdo nutricional;

= A merenda fornecida no dia da visita ndo era a mesma do
cardapio;

" Na avaliacdo das merendeiras’ a qualidade da merenda ndo é
adequada;

= Alguns produtos fornecidos apresentaram gqualidade baixa, como
a carne de patinho que agora apresenta “rebarbas” e o feijao
gue novamente apresentou coloracdo escura e desta vez com
“bigatos”, o que ensejou a devolucdo de 55 kg do produto;

= N&o ha a separacdo de amostras para o controle da merenda

fornecida;

= O CAE ndo havia fiscalizado as condigdes da merenda da
escola;

"= Nido h& alvard do corpo de bombeiros - AVCB no prazo de
validade;

" N&o hd alvara da Vigiladncia Sanitédria no prazo de validade;

" N&o h&d controle dos itens estocados;

"= Os utensilios sdo armazenados em prateleiras de alvenaria
abertas;

"= A cozinha ndo possul termo de responsabilidade de bens,
apenas uma relacdo geral de bens.
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TRANSPARENCIA

A lei de acesso a informagcdo ndo foi regulamentada no
Executivo;

As informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia Gtil imediatamente anterior);

Quanto a Ouvidoria, ndo h& normatizacdo de prazos de
respostas nas situacdes onde o cidad&o é identificado;

Ndo hé& relatdérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servigo de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo
numero de atendimentos e prazos médio de atendimento dos
pedidos;

O site da Prefeitura nd&o conta com o registro das
competéncias;

Ndo hé& divulgacdo de didrias e ©passagens por nome de
favorecido e constando '‘data, destino, <cargo e motivo de
viagem;

As despesas do ENTE nao sdo apresentadas em tempo real,
contendo dados sobre o: Valor empenhado ou provisionado,
valor 1liquidado,  favorecido, valor do pagamento, numero do
Processo, Procedimento 1licitatério realizado ou dispensado,
bem ou servico adquirido, Unidade gestora/ centro de custos;

O site nédo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

Observamos que o site do municipio conta com dois Portais de
Transparéncia Governamental com informag¢des diferentes, o que
pode dificultar a busca de informagdo por parte do usuario.
Um pode ser acessado através do icone grafico na pagina
inicial e outro no rodapé da pagina da Prefeitura.

TERCEIRIZAGCAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

Ndo foi indicada pela Prefeitura Municipal, comissdo de
fiscalizacdo para acompanhamento da execucdo contratual;
Embora os funciondrios da empresa apresentem o seu crachj,
estes ndao possuem fotos;

Ndo hé& livro de registro de ponto dos funcionarios. O ponto
dos funcionédrios é controlado através de fichas (cartdo ponto
manual) ;

Livro de ocorréncias em realidade trata-se de um caderno onde
0s registros sdo realizados a lapis;

. Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
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= Abertura de créditos
adicionais/transferéncias/remanejamentos/ transposicdes acima
do percentual de 30,00% da despesa inicialmente fixada na LOA
indicando insuficiente planejamento orcamentario;

.Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO
"= Tnconsisténcia entre o resultado apurado conforme calculos da
fiscalizagcdo e o registrado nas pecas contabeis.

. Item B.3.1 - ENSINO

= N&o pagamento, até 31/01/2017, de Restos a Pagar do exercicio
de 2016, referentes a despesas com recursos prdépriocs do
Ensino.

. Item B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

" O Conselho Municipal de Educacdo e de Alimentacédo Escolar vém
atuando com baixa representacdo perante a comunidade;

= Em 2016, houve uma consideravel insuficiéncia de vagas para
bercdrio na rede municipal de ensino, ou seja, 528 criancas
em fila de espera, o que corresponde a 72,13% das vagas
disponibilizadas pelo municipio.

. Item B.3.2 - SAUDE

" Existéncia de Restos a Pagar Ndo Liquidados sem lastro
financeiro nas contas da Saude em 31/12/2016;

= N&do pagamento, até 31/01/2017, de Restos a Pagar Ligquidados
do exercicio de 2016.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

®= O municipio ainda ndo fez a 1incorporacdo dos ativos
recebidos. Alega que os ativos ainda nédo foram detalhados o
suficiente pela antiga companhia prestadora dos servigos,
para a realizacdo deste procedimento;

Item B.4 - PRECATORIOS

"= (O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.
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Item B.5.1.1 - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

A Prefeitura Municipal realizou compensacdo previdenciaria de
valores supostamente  pagos indevidamente a titulo de
contribuigcdo patronal para cooperativas, no montante de RS
2.426.818,94;

Tal procedimento ndo contou com nenhum aviso prévio aos
brgdos responsaveis.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Inadequagdes verificadas no gque se refere a controle de
estoques e instalacdes do Almoxarifado Municipal da Satde.
Auséncia da relacdo de bens e o termo de responsabilidade em
determinados setores do Paco Municipal.

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Item C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL

Obra aparentemente concluida, porém, em desuso, com bastante
sujeira e mato alto, denunciando estado de abandono por parte
do Municipio (obra com recursos federais);

Local invadido com frequéncia por traficantes e usuarios de
drogas e moradores de rua.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Relativamente aos procedimentos licitatérios, verificamos que
a integra das informacdes referentes a licitagdes e contratos
encontra-se disponivel apenas na secdo do site destinado a
pessoas juridicas e a consulta das informacdes depende de
cadastro prévio o que pode prejudicar a utilizacdo do servigo
pelo cidaddo comum;

Ndo hé& divulgacdo, na péagina eletrdénica do municipio, em
tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada;

Baixa participacdo de municipes nas reunides realizadas para
debater as metas fiscais;

Baixa participacdo de municipes nas reunides realizadas para
debater as metas fisicas.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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Inconsisténcias nos dados informados pela origem ao Sistema
AUDESP e auséncia da descricdo do histérico em diversos
empenhos.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

Existéncia de cargos em comissdo no quadro de pessoal com
caracteristicas eminentemente técnicas e cotidianas, os quais
entendemos que o provimento deva ser efetivo, visando atender
o regramento do artigo 37, incisos II e V da Constituicéo
Federal.

Item D.3.2 - HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Excesso de horas extras realizadas por servidores municipais,
muitas vezes extrapolando o limite 1legal, pratica gque pode
ensejar reflexos nos direitos trabalhistas, visto que os
servidores do municipio tem na relacdo de trabalho o regime
da CLT.

Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Processo eTC-226.989.16-8: possiveis irregularidades ocorridas
no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo no tocante a
empresa que foi contratada para realizar proposta
reestruturacdo de cargos e carreiras na administracdo direta
e 1indireta. DenlUncia improcedente, segundo apurado pela
fiscalizacéo.

Processo eTC-19603.989.16-1: eventuais irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo no
tocante a possivel desvio de finalidade na aplicacdo de
recursos dque seria destinados a Santa Casa Anna Cintra e
foram alocados em outros setores da Administracdo. Denuncia
procedente, segundo apurado pela fiscalizacdo.

Processo eTC-272.989.17-9: Possiveis irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo, no
tocante a gastos com publicidade, em periodo eleitoral.
Dentncia parcialmente procedente, segundo apurado pela
fiscalizacé&o.

Processo eTC-18672.989.16-7: Possiveis irregularidades
ocorridas na Prefeitura Municipal referente a gastos com
publicacgdes realizadas no Jornal Gazeta Amparense. Denuncia
improcedente, segundo apurado pela fiscalizacéo.

Processo eTC-19601.989.16-8: eventuais irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo no
tocante a despesas com servigcos de impressdo, locacdo de
maquinas e aquisicdo de suprimentos para impressoras.
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Dentncia procedente, segundo apurado pela fiscalizacéo.
Processo eTC-19623.989.16-7: eventuais irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo no
tocante a celebracdo de contrato com a empresa Amparo Viacgédo
e Turismo Ltda. entre outras irregularidades. Dentncia
parcialmente procedente, segundo apurado pela fiscalizacéo.
Processo eTC-260.989.17-3: Possiveis irregularidades ocorridas
na Prefeitura Municipal de Amparo no tocante a gastos na
construgdo do Parque Municipal e também na contratacdo de
empresa especializada para a locacdo de impressoras e scanner
com fornecimento de insumos e software de gerenciamento de

impresséo, incluindo gerenciamento de software e o
planejamento a implementacdo da solug¢do para atender as
demandas nas Secretarias. Dentncia  procedente, segundo

apurado pela fiscalizacéo.

Processo eTC-246.019.16: Possiveis irregularidades praticadas
no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo, no gque diz
respeito a valores exorbitantes de horas extras pagas aos
Guardas Municipais. DenlUncia improcedente, segundo apurado
pela fiscalizacéo.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Encaminhamento intempestivo de informacdes e documentos ao
sistema AUDESP;

Inconsisténcia de dados informados ao sistema AUDESP, o que
prejudica diretamente a avaliacdo da gestdo fiscal;

Ndo atendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

Item E.2.22 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL -

possivel descumprimento do artigo 73, VI, “b” da Lei 9.504/1997,
se considerada procedente o expediente consignado no item D.4,
quadro 4, eTC-18672.989.16-7, deste relatdrio.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19, em 7 de junho de 2018.

Bruno Margal de Medeiros Ribas
Agente da Fiscalizacgdo

80Xt-06GS-CAIN-MASY-T :01USWNI0P Op 0BIPOI 0 SwIojUI © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B*ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINRUISSE 8100S Sagdeulojul 18190 eled "dSTDL1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHI13d ANOY :HOd JLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



