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ACOMPANHAMENTO PREFEITURA MUNICIPAL
2° Quadrimestre

Processo: eTC-6819.989.16-1

Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2017

Periodo

examinado: 2° Quadrimestre de 2017
Prefeito: Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob

CPF N.°: 079.569.958-17

Relator: Dr. Robson Marinho

Instrucédo: UR-19 / DSF-II

Certiddo do periodo e cadastro do responsavel juntados no DOC 01, fls. 1/3.

SENHOR DIRETOR DA UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento
das informacdes prestadas a esta E. Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais e informacdes prestadas via sistema AUDESP,
dentncias, representacdes e demais expedientes e documentos,
com o objetivo de verificar o cumprimento das determinacdes/
recomendacdes exaradas nos pareceres das contas dos exercicios
anteriores, bem como verificar a regularidade e fidedignidade
das informacdes encaminhadas via Sistema AUDESP, além de alertar
a Administragdo no sentido de prevenir e corrigir os rumos das
acdes que se apresentarem com tendéncias ao descumprimento do
objetivo estabelecido.

Neste relatério, estédo apresentados os itens
selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros
fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob, responsavel pelas
contas em exame (DOC 01, fls. 4).
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A priori, registramos dados e indices considerados
relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE/DATA DADO Fis. (DOC 02)
POPULACAO IBGE/2017 (Estimada) 71.193 1/2
ARRECADAGAO RREO-AUDESP/2016 230.203.802,46 3/4
IDH IBGE/2010 0,785 1/2
IPRS ALESP/2012 Grupo 1* 5/6

(*) Grupo 1 - Municipio com bons indicadores de riqueza, longevidade e

escolaridade. Ranking 2012: 93% em riqueza; 125% em longevidade e 271% em
escolaridade.

Informamos que o municipio possui a seguinte
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM,
de 2016:

IEGM 2015 2016
i-Educ B B
i-Saude B B+
i-Planejamento C C
i-Fiscal B B+
i-Amb B B
i-Cidade B+ B
i-Gov-TlI B B

= Dados conforme DOC 02, fls. 7/8. Disponivel em: http://iegm.tce.sp.gov.br/.
Acesso em: 29/11/2017.

Informamos, ainda, que a Prefeitura, nos uUltimos 04
(quatro) exercicios antecedentes, teve o0s seguintes resultados
na apreciacédo de suas Contas:

L. Data da
Exercicio Processo Parecer ..
Publicagdo
2016 4341.989.16 Em tramite -] -
2015 2479/026/15 Favoravel com recomendacdes 31/08/2017
2014 387/026/14 Favoravel com recomendagdes 05/04/2016
2013 1914/026/13 Desfavoravel 26/04/2017*

(*) Publicacdo do Acdérddo de embargos de declaragdo, com transito em julgado
em 04/05/2017. Parecer da 22 Camara publicado em 29/09/2015 e do Pedido de
Reexame, analisado pelo E. Plenario, em 13/01/2017.
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A. INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, registramos que os dados deste item
foram extraidos do Sistema AUDESP, com base nas informacdes
prestadas pelo Orgdo, exceto indicacdo expressa em contrario.

Saliente-se que referidos dados poderdo ser reavaliados
quando da Fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contdbeis estaréo
encerrados.

A.1l. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RS
RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE 150.665.099,58
DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 144.055.341,92
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 6.609.757,66 4,39%
— Dados conforme Relatério de Instrucdo obtido junto ao Sistema AUDESP (DOC 03,
fls. 10). Resultados convergentes com os demonstrativos apresentados pela
Origem;

— Despesas liquidadas até o quadrimestre: R$ 128.921.341,92 (Despesa Prefeitura)
somado as transferéncias financeiras ocorridas no periodo, R$ 3.610.000,00 de
duodécimos para a Camara Municipal e R$ 11.524.000,00 de repasses financeiros
ao Servico Auténomo de Agua, totalizando o montante de R$ 144.055.341,92.

O resultado da execucdo orcamentéaria, apurado no
quadro acima, demonstra que a Administracdo obteve um superavit
de 4,39% no acumulado do 2° quadrimestre, considerando as
despesas liquidadas no periodo.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, foi o
Municipio alertado por 05 (cinco) vezes sobre o possivel
descumprimento das metas fiscais, consoante Notificacdes de
Alertas juntadas no DOC 04.

A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as anadlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto a Despesa de Pessoal (46,23%),
Divida Consolidada Ligquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO (vide DOC 03 e 05).
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A.3. ENSINO

Inicialmente, informamos que o© municipio possui os
seguintes indices afetos ao Ensino:

~ DADO
DESCRICAO FONTE/DATA -
Ideb Observado Meta Projetada
IDEB-anos iniciais INEP/2015 6.7 5.7
IDEB-anos finais INEP/2015 N&o existem resultados*®

— Dados conforme DOC 06. Nao houve alteracdo das informacdes constantes do
Relatério do 1° quadrimestre, considerando que a Ultima nota do Ideb
divulgada continua sendo a de 2015;

- (*) A rede municipal de ensino nd&o possui anos finais;

— OBS.: Verificamos que todas as escolas pertencentes a rede municipal de ensino
atingiram a meta projetada para o ano, exceto quanto ao CIME Floripes Bueno da
Silva que ficou sem nota, por ndo atender os requisitos necessdrios para ter o
desempenho calculado.

Quanto a aplicacdo de recursos no periodo, conforme
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, os resultados assim se

apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,12%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,64%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,52%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 109,32%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 108,45%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,34%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 106,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 106,57%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 96,46%

— Demonstrativo AUDESP Jjuntado no DOC 07, fls. 1/4. Dados convergentes com oS
demonstrativos apresentados pela Origem.

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel ao
atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

N&o obstante, verificamos algumas despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB e/ou com insuficiente formalizacdo do
processo de pagamento, prejudicando a verificacdo inequivoca de
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que os recursos foram realmente empregados na Educacao, portanto,
passiveis de exclusdo do valor da aplicacdo quando da elaboracdo
do relatério final e fechamento do indice do Ensino!:

e DESPESAS COM MAGISTERIO (FUNDEB 60%)

— Existéncia de pagamentos de férias convertidas em peclnia e
indenizadas, conforme exemplificado nos empenhos n®°s 8537 e
9206/2017 (DOC 07, fls. 5/13).

Tais despesas, em face de seu carater indenizatdrio, ndo devem
ser custeadas com recursos do Magistério (Fundeb 60%),
vinculados estritamente as parcelas remuneratérias?.

e DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

— Verificamos a existéncia de diversas despesas que carecem de
melhor formalizacd&o de formar a demonstrar gque 0S recursos
foram realmente utilizados na Educacdo, principalmente quando
se trata de insumos que sdo decorrentes do mesmo processo de
aquisicdo e de uso de varios departamentos.

A titulo de exemplo, selecionamos o processo referente ao
empenho n°® 5636/2017, para aquisicdo de material de higiene e
limpeza (DOC 07, fls. 14/35). Em andlise, verificamos que o
material foi recebido no almoxarifado central para posterior
distribuicdo, porém ndo had documento que demonstre que foram
direcionados unicamente ao Setor de Educacdo, inclusive as
notas ndo contam com a liquidacdo da respectiva Secretaria.

Além disso, observamos que 0s processos de pagamentos
analisados, além da deficiente formalizacdo demonstrada acima,
ndo contam com a devida assinatura dos responsaveis nos empenhos,
ordens de pagamentos, notas fiscais, etc... (DOC 07, fls. 5/35).

No mais, ndo vislumbramos gastos com PASEP nas
aplicacdes do ensino, atendendo o Municipio a Deliberacdo desta
E. Corte, exarada no TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de
15/12/2015.

! - Nio procedemos & exclusido dos valores na aplicacdo do ensino constante do

quadro acima, visto tratar-se de relatdério parcial e, portanto, tais despesas
ainda estdo sujeitas a alteracdes.

2 - Sobre o assunto, vide o Manual Basico - Aplicacdo no Ensino, ed. 2016,

deste Tribunal. Disponivel em: https://wwwéd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos
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A.4. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu os seguintes resultados no periodo:

Art. 77, lll c/c § 42 da ADCT %

DESPESA EMPENHADA 31,90%
DESPESA LIQUIDADA 24,88%
DESPESA PAGA 22,85%

— Demonstrativo AUDESP juntado no DOC 08. Dados convergentes com os demonstrativos
apresentados pela Origem.

No periodo examinado, o Municipio apresenta percentual
de aplicacdo favoravel ao atendimento do disposto no art. 77,
inc. III e §$4°, do ADCT da CF.

Da mesma forma que na Educacdo, também ndo vislumbramos
gastos com PASEP nas aplicacdes da Saude, atendendo o Municipio
a Deliberacdo desta E. Corte, exarada no TC-A-023996/026/15,
publicada no DOE de 15/12/2015.

B. ACOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO

B.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

No periodo foi selecionado e analisado o seguinte
contrato/acompanhamento de execugdo contratual, onde se verificou
ocorréncias de irregularidades:

Contratada MIRAGE TRANSPORTES COLETIVO EIRELI

Objeto Contrato n?2 225/2017, de 04/07/2017, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Amparo e a empresa Mirage Transportes Coletivos Eireli,
cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de transporte escolar com
monitor para a Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio de
Amparo. Decorrente de dispensa de licitacao.

1 Relator Dr. Robson Marinho
Processo n? 13533.989.17-4 Contrato
Conclusao da .
e . Irregularidade
Fiscalizagao
Apontamentos a) Ndo restou demonstrada a situacdo emergencial que justificasse a

dispensa de licitagdo;
b) Auséncia de compatibilidade dos pregos contratados com os
praticados no mercado.
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Processo n2 16784.989.17-0 Acompanhamento da Execucdo
Datas das visitas 20/10/2017

Ultima conclus3o da
Fiscalizagdo

Constatagoes a)
b)

Irregularidade

O recebimento do objeto ndo vem sendo atestado pela Contratante;
O responsavel pelo acompanhamento da execugdo do contrato,

Geraldo Manzoli dos Santos — Diretor de Transporte Escolar ndo mantém

co

ntrole do servico (controle de presenca de pessoal, reposicdo de

pessoal, conduta imprdpria, etc.); e

<)

O Departamento de Transporte de Alunos ndo vem exercendo a mais

ampla e completa fiscalizagdo dos servicos prestados (Clausula 93,
paragrafos 12 e 22 do Contrato), incluindo:

- O rigoroso controle quanto a qualidade, pontualidade e seguranca dos
servigos prestados; e

- O registro, em livro de ocorréncias, das solicitacGes, reclamacgdes,
exigéncias, observagbes e ocorréncias relacionadas com a execugdo dos
Servigos.

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periodo n&o foram selecionados, por meio do Sistema

de Seletividade, a
acompanhamentos da

B.3. FISCALIZACOES

justes de repasses puUblicos para instrucédo e
execucgao.

ORDENADAS

No periodo houve a seguinte Fiscalizacdo Ordenada:

Fiscalizagao Ordenada n2 5, de 15 de agosto de 2017.

Tema

Evento destes autos em
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que
trata da matéria n?

Outras observagoes

Irregularidades constatadas:

v
v" N3o havia cardapio por faixa
v' As nutricionistas ndo elabora
v
v
v
v
alimentos aos parametros;
v

Merenda Escolar

Evento 12

N&o consta

Realizada na EMEF Clarinda de Almeida Mello

Auséncia de alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

etaria;
ram as Fichas Técnicas de Preparo dos alimentos;

N3o foi elaborado o Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentagao e Nutri¢do;

A merenda fornecida no dia da visita ndo estava totalmente de acordo com o cardapio;

A escola ndo possuia o Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros;

Auséncia de termdmetro para afericdo da adequacdo da temperatura de armazenamento dos

Os “buffets” ndo possuiam aguecimento;

DZA9-GZdS-27/E-O0TT-T :0luswnI0p op oBIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdelLIojul 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



FI. 8
eTC-6819.989.16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19

v" 0 controle de bens patrimoniais da cozinha estava desatualizado e somente alguns deles possuiam
numero de patrimonio;

v' Pequena quantidade de aventais para as merendeiras;

v Alixeira principal ndo possuia pedal, tendo que ser aberta com as mdos;

v" A cozinha da escola ndo possuia processador de alimentos.

B.4. FISCALIZAGOES PROGRAMA DE GOVERNO

Ndo houve.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados 1in loco evidenciaram, ainda, as
seguintes impropriedades dignas de nota:

a) ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Verificamos que as alteracdes orcamentdrias ocorridas
até o 2° gquadrimestre totalizaram o montante de R$ 37.975.838,84
(Demonstrativo em DOC 09), o que corresponde a 17,47% da despesa
inicial fixada na LOA, R$ 217.388.410,96 (cf. evento 18.9, fls.
10). Cabe ressaltar, portanto, que nesse ritmo as alteracdes
orcamentarias realizadas pela Prefeitura Municipal ultrapassariam
a casa dos 26% ao final do exercicio, o que evidencia falhas no
planejamento.

b) JORNADA DE TRABALHO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS

Em 2017, foi editada a Lei Municipal n® 3.915, de 04 de
abril de 2017, que dispds sobre a nova estrutura organizacional
da Prefeitura Municipal de Amparo, alterando os dispositivos da
Lei n® 2.911, de 14/08/2003, entre outras providéncias (DOC 10,
fls. 15/97).

Segundo informado pela Administracdo, apds a aprovacédo
da citada norma, dado Procurador da Prefeitura protocolou junto
ao Departamento de Recursos Humanos um requerimento solicitando
a reducdo da jornada semanal de trabalho de 40 para 20 horas e,
ainda, o pagamento de horas extras referentes a jornada de 40
horas realizadas de maio a agosto de 2017, sendo que tal demanda
foi seguida por outros procuradores municipais (DOC 10, fls.
1/2). O respectivo pleito foi fundamentado no artigo 34, § 4°,
da Lei Municipal n® 3.915/2017, abaixo transcrito:

DZA9-GZdS-27/E-O0TT-T :0luswnI0p op oBIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 J9A NO/a BINRUISSE 8100S Sagdelliojul 18100 eled "dSTID1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHIL3d ANOY :HOd JLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



FI. 9
eTC-6819.989.16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19

“Art. 34 - A Procuradoria Judicial, essencial ao exercicio das func¢des
jurisdicionais no dmbito do Municipio, destina-se a promover, em toda
sua plenitude, através dos Procuradores, a representacdo judicial do
Municipio, ressalvadas as competéncias das entidades autdrquicas,
fundacionais e demais componentes da administracdo indireta que possuam
personalidade juridica prdpria.

§ 4° As atribuic¢bdes de que tratam o § 1° deste artigo e § 1° do art. 33,
sdo inerentes e exclusivas, respectivamente, ao Procurador e ao Assessor
Técnico Juridico, 1investidos nos respectivos empregos publicos de
provimento efetivo, mediante aprovacdo em concurso publico, ndo
submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva de trabalho, aplicando-se
lhes os impedimentos, incompatibilidades, direitos, durag¢do do trabalho,
prerrogativas, e as demals disposi¢des previstas no Titulo I, da Lei
Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994, sendo desnecessdrio, por sua
natureza constitucional e processual, de instrumento de mandato para
atuacdo, qualquer que seja a instdncia, foro ou tribunal.” (DOC 10, fls.
28/29 - grifo nosso)

Da leitura, constata-se que o dispositivo invoca a
jornada de trabalho prevista no art. 20 da Lei Federal n° 8.906,
de 04 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), ou seja, ndo
poderda exceder a duracdo didria de quatro horas continuas e a de
vinte horas semanais, salvo acordo ou convencdo coletiva ou em
caso de dedicacdo exclusiva.

Ocorre que, conforme consta dos documentos apresentados
pela Origem, foram os prodéprios procuradores que incluiram tal
dispositivo na lei, bem como ndo ha interesse da Administracéo
na reducdo da Jjornada de trabalho, principalmente se esta néo
for acompanhada da devida proporcionalizacdo dos saldrios (vide
DOC 10, fls. 2 e 3).

Nesse contexto, é inquestiondvel que estes servidores,
a cujos cargos correspondem as atividades de advocacia, se
submetem ao regime instituido pela Lei 8.906/94, entretanto, séo
regidos pelas normas especificas instituidas no &ambito de cada
ente federado, inclusive com relacd&o as cargas horarias.
Portanto, entendemos que a jornada de trabalho dos procuradores
da Prefeitura Municipal de Amparo deve ser de 40 horas semanais,
pelos motivos a seguir exposto.

Primeiramente, importante ressaltar que a Lei Municipal
n® 3.915/2017 altera, mas ndo revoga a Lei n°® 2.911/2003, exceto
as disposigdes contrarias. Dessa forma, considerando que a Lei
n® 3.915/2017 ndo previu novas cargas horarias para 0Ss cargos
constantes do quadro de pessoal da Prefeitura, consideramos que
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continua vigente a Jjornada semanal de 40 horas prevista no
“ANEXO V” da Lei n® 2.911/2003 (cf. DOC 10, fls. 113 e 117/118).

Inclusive, o préprio edital de concurso para procurador
fez constar expressamente a Jjornada de trabalho de 40 horas
(vide DOC 10, fls. 122/123), ou seja, ao se 1inscreverem no
concurso os candidatos tinham pleno conhecimento das obrigacdes
impostas para os dque assumissem as vagas, dentre elas a carga
horaria, e, apds algum tempo de servigco publico, pleiteiam a
reducdo de horas sendo beneficiados em detrimento de outros
candidatos que deixaram de se inscrever no concurso, talvez por
conta da carga horaria, e dos demais servidores do Orgéo.

Diante do exposto, entendemos nitido que o dispositivo
inserido na lei, segundo consta pelos prdéprios procuradores, e
mesmo se assim ndo fosse, criou regra que privilegiou um grupo
minoritdrio de servidores, em detrimento dos demais, mostrando-
se incompativel com os principios da impessoalidade e moralidade
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, em evidente afronta
ao Interesse Publico.

Cumpre ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, em mais de uma oportunidade, Jj& se manifestou no
sentido de ser inconstitucional a lei que reduz carga horéaria de
servidor com manifesto objetivo de beneficiar interesses
individuais?.

Agrava a situacdo, o fato destes procuradores estarem
pleiteando o recebimento de horas extras por cumprir a Jjornada
de trabalho de 40 horas (cf. DOC 10, fls. 1), ou seja, estéo
trabalhando 20 horas, recebendo por 40h, e ainda querem receber
pelas supostas 20 horas excedentes, sendo que sequer registram o
ponto (cf. DOC 10, fls. 11/14). Destarte, caso ocorram O pagamento
destas horas, entendemos que incorrerid em despesas impréprias,
passiveis de devolugdo ao erario.

c) PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme verificado in loco e corrobora declaracéo
anexada no DOC 11, a Prefeitura n&o possuili parcelamento e/ou
reparcelamento de débitos previdenciarios.

% Nesse sentido, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 145890-0/9-
00, da Comarca de Sdo Paulo. Data do julgamento 02/04/2008.
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B.6. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentncias, representacdes e/ou expedientes ocorridos no 2°
quadrimestre. Contudo, acompanha o presente processo de contas
anuais, o seguinte protocolado:

Processo n2: 6615.989.17-5
Interessado: Brunisa Comércio e Servigos para Transito e Transporte Ltda. ME

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo,
relacionadas ao julgamento do Pregdo Presencial n2 22/2017, destinado a aquisi¢do de

Assunto: , . . .. . .
veiculo para equipe da zona rural da Secretaria Municipal da Saude, tendo em vista
sua inabilitacdo.

Procedéncia: N3o

O expediente em tela foi tratado no relatério do 1°
quadrimestre (evento 18.15).

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Até o presente quadrimestre, constatamos o atendimento
da Lei Orgénica deste Tribunal. Contudo, gquanto as Instrucdes,
observamos que ocorreram diversas entregas intempestivas de
documentos referentes ao 1° quadrimestre, conforme demonstra as
Notificagdes de Alertas emitidas pelo sistema AUDESP e juntadas
no DOC 04.

Haja wvista os 02 Gltimos exercicios apreciados,
verificamos que, até o quadrimestre ora em andlise (considerando
os 1itens analisados), a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes/determinacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2015 TC n2: 2479/026/15 DOE: 31/08/2017 Data do Transito em julgado: 18/10/2017

Recomendagdes:

v' Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de alteracdes orcamentarias, tal qual
orienta o Comunicado SDG n? 29/2010 (determinagdo);

Regulamente o Sistema de Controle Interno;

Cumpra as recomendagGes, determinagdes e prazos fixados pelas Instrugdes deste Tribunal, inserindo
informacgdes precisas e tempestivas ao Sistema Audesp.

DZA9-GZdS-27/E-O0TT-T :0luswnI0p op oBIPOI 0 awoul 8 ,[elbip 0lUBSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB ds 991 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdelLIojul 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNIANND0A IA VIdOD



Fl. 12
eTC-6819.989.16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19

Exercicio: 2014 TCn2: 387/026/14 DOE: 05/04/2016 Data do Transito em julgado: 19/05/2016
Recomendacgoes:

v" Regulamentar o sistema de Controle Interno e produzir periodicamente os relatérios quanto as suas
fungdes institucionais e legais;

v' Planejamento das Politicas Publicas e Execu¢do Orcamentdria (observar o disposto nos Comunicados
SDG 29/10 e 32/15).

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatdrio,

destacamos:

1.

DIAGNOSTICO INICIAL DO MUNICIPIO

" O Municipio obteve apenas a classificacdo “C” (Baixo Nivel
de Adequacéo) no item “i-Planejamento” do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM, exercicios 2015 e
2016.

. Item A.3 - ENSINO

" QOcorréncia de despesas nédo amparadas pelo artigo 70 da LDB
e/ou com insuficiente formalizacdo do processo de pagamento,
prejudicando a verificagdo 1inequivoca de que OS recursos
foram realmente empregados na Educacdo, portanto, passiveis
de exclusdo do valor da aplicacdo quando da elaboracédo do
relatdério final, caso nédo sejam reclassificadas;

"= Os processos de pagamentos analisados, além da deficiente
formalizacdo, ndo contavam com a devida assinatura dos
responsaveis nos empenhos, ordens de pagamentos, notas
fiscais, entre outros.

. Item B.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

" Existéncia de contrato sob acompanhamento de execucéo
contratual, cuja andlise da fiscalizac&o verificou diversas
ocorréncias de irregularidades, eTC-13533.989.17 (contrato)
e eTC-16784.989.17 (execucdo contratual).

. Item B.3 - FISCALIZAGCOES ORDENADAS

"= Fiscalizacdo Ordenada V —Merenda Escolar: Realizada na EMEF
Clarinda de Almeida Mello no dia 15 de agosto de 2017, a
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respectiva fiscalizacéao apurou as seguintes falhas:
Auséncia de alvarad ou licenca de funcionamento emitido pela
Vigildncia Sanitaria; n&do havia cardapio por faixa etéaria;
as nutricionistas n&o elaboraram as Fichas Técnicas de
Preparo dos alimentos; ndo foi elaborado o Manual de Boas
Prdticas para Servicos de Alimentacdo e Nutricdo; a merenda
fornecida no dia da visita ndo estava totalmente de acordo
com o cardidpio; a escola ndo possuia o Auto de Vistoria de
Corpo de Bombeiros; auséncia de termdmetro para aferigdo da
adequacdo da temperatura de armazenamento dos alimentos aos
parémetros; os buffets ndo possulam aquecimento; o controle
de bens patrimoniais da cozinha estava desatualizado e
somente alguns deles possuiam numero de patrimdnio; pequena
quantidade de aventais para as merendeiras; a lixeira
principal né&o possuia pedal, tendo que ser aberta com as
mdos e, por fim, a cozinha da escola ndo possuia processador
de alimentos.

5. Ttem B.5 - OUTROS PONTOS DE INTERESSE

ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Até o 2° quadrimestre atingiram
17,47% da despesa inicial fixada na LOA. Cabe ressaltar,
portanto, que nesse ritmo elas ultrapassariam a casa dos
26% ao final do exercicio de 2017, o qgue evidencia falhas
no planejamento;

JORNADA DE TRABALHO DOS PROCURADORES MUNICIPAIS:

Insercdo de dispositivo na Lei Municipal n° 3.915, de 04 de
abril de 2017, de regra que privilegiou um grupo minoritério
de servidores, em detrimento dos demais, mostrando-se
incompativel com  Os principios da impessoalidade e
moralidade previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, em
evidente afronta ao Interesse Publico;

Em que pese a alusdo a jornada de trabalho prevista no art.
20 da Lei Federal n° 8.906, de 04/07/1994 (Estatuto da
Advocacia), a Lei Municipal n® 3.915/2017 altera, mas néo
revoga a Lei n® 2.911/2003, ©portanto, entendemos que
continua vigente a jornada semanal de 40 horas prevista no
“ANEXO V” da Lei n° 2.911/2003;

Segundo consta, os Procuradores estdo trabalhando 20 horas
semanais, recebendo por 40h, e ainda pleiteiam receber
pelas “supostas 20 horas excedentes”, sendo dque sequer
registram o ponto. Assim, caso ocorram O pagamento destas
horas, entendemos que a Prefeitura incorrera em despesas
impréprias, passiveis de devolugdo ao erario.
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. Item C - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

® FEncaminhamento intempestivo de informac¢des e documentos ao
sistema AUDESP;

"= N&o atendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19 - Mogi Guacu, em 30 de novembro de 2017.

Rony Peterson Faria da Silva
Chefe Técnico da Fiscalizacéao
UR-19.2
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