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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19

ACOMPANHAMENTO PREFEITURA MUNICIPAL
1° Quadrimestre

Processo: eTC-6819.989.16-1

Entidade: Prefeitura Municipal de Amparo
Assunto: Acompanhamento das Contas Anuais
Exercicio: 2017

Periodo

examinado: 1° Quadrimestre de 2017
Prefeito: Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob

CPF N.°: 079.569.958-17

Relator: Dr. Robson Marinho

Instrucédo: UR-19 / DSF-II

Certiddo do periodo e cadastro do responsavel juntados no DOC 01, fls. 1/3.

SENHOR DIRETOR DA UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento
das informacdes prestadas a esta E. Corte de Contas por meio dos
balancetes mensais e informacdes prestadas via sistema AUDESP,
dentncias, representacdes e demais expedientes e documentos,
com o objetivo de verificar o cumprimento das determinacdes/
recomendacdes exaradas nos pareceres das contas dos exercicios
anteriores, bem como verificar a regularidade e fidedignidade
das informacgdes encaminhadas via Sistema AUDESP, além de alertar
a Administragdo no sentido de prevenir e corrigir os rumos das
acdes que se apresentarem com tendéncias ao descumprimento do
objetivo estabelecido.

Neste relatério, estédo apresentados os itens
selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros
fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luiz Oscar Vitale Jacob, responsavel pelas
contas em exame (DOC 01, fls. 4).
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Preliminarmente, registramos dados e indices
considerados relevantes para um diagndéstico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE/2016 70.742
ARRECADAGAO RREO-AUDESP/2016 230.203.802,46
IDH IBGE/2010 0,785
IPRS ALESP/2012 Grupo 1*

— Dados conforme DOC 02, fls. 1/7.

— (*) Grupo 1 - Municipio com Dbons indicadores de riqueza, longevidade e
escolaridade. Ranking 2012: 93% em riqueza; 125% em longevidade e 271% em
escolaridades (DOC 02, fls. 6/7).

Informamos que o municipio possui a seguinte
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM,
de 2015:

IEGM
i-Educ
i-Saude
i-Planejamento
i-Fiscal
i-Amb
i-Cidade B+
i-Gov-TI B

| @ O ® @

Dados conforme DOC 02, fls. 8/9.

Informamos, ainda, que a Prefeitura, nos UGltimos 04
(quatro) exercicios antecedentes, teve o0s seguintes resultados
na apreciacdo de suas Contas:

-~ Data da
Exercicio Processo Parecer ..
Publicagao
2016 4341.989.16 Em tramite - [/
2015 2479/026/15 Em tramite -/ -
2014 387/026/14 Favoravel com recomendacdes 05/04/2016
2013 1914/026/13 Desfavoravel 26/04/2017
1 - Publicacdo do Acérddo de embargos de declaracdo, com tradnsito em julgado

em 04/05/2017. Parecer da 2* Camara publicado em 29/09/2015 e do Pedido de
Reexame, analisado pelo E. Plendrio, em 13/01/2017.

SAMI-HE-6.1D-OA>MM :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuBWNI0P JePIfeA, YUl - iq'A0B ds a0y 0ssa00id-a//:dny ossaoe [eulblio
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdellIojul 19170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VATIS VA VIYY4 NOSHIL3d ANOY :HOd JININTVYLIOIA OAVYNISSY OLNIANND0A Id VIdOD



FI. 3
eTC-6819.989.16-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR-19

A. INDICES SOB ACOMPANHAMENTO

Preliminarmente, registramos que os dados deste item
foram extraidos do Sistema AUDESP, com Dbase nas informacdes
prestadas pelo Orgdo, exceto indicacdo expressa em contrario.

Saliente-se que referidos dados poderdo ser reavaliados
quando da Fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contdbeis estaréo
encerrados.

A.1l. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

RS
RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE 76.972.728,37
DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 70.892.359,70
RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA 6.080.368,67 7,90%

— Receitas realizadas até o quadrimestre conforme balancete da receita fornecido
pela Origem (DOC 03, fls. 1/2);

— Despesas liquidadas até o quadrimestre conforme valor apurado no balancete da
despesa da Origem, R$ 61.637.359,70 (DOC 03, fls. 3/4), somado as transferéncias
financeiras ocorridas no periodo: R$ 1.805.000,00 de duodécimos para a Cémara
Municipal e RS 7.450.000,00 de repasses financeiros ao Servico Auténomo de Agua
e Esgoto (DOC 03, fls. 5/7), totalizando o montante de R$ 70.892.359,70.

O resultado da execucdo orcamentéaria, apurado no
quadro acima, demonstra que a Administracdo obteve um superavit
de 7,90% no 1° quadrimestre, considerando as despesas liquidadas
no periodo.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da LRF, foi o
Municipio alertado, por 01 (uma) vez, sobre 0 possivel
descumprimento das metas fiscais, consoante Notificacdes de
Alertas juntados no DOC 14.

A.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as anadlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a
Despesa de Pessoal (46,58%), Divida Consolidada Ligquida,
Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO
(vide DOC 04 e 05).
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A.3. ENSINO

Inicialmente, informamos que o© municipio possui os
seguintes indices afetos ao Ensino:

~ DADO
DESCRICAO FONTE/DATA
Ideb Observado Meta Projetada
IDEB-anos iniciais INEP/2015 6.7 5.7
IDEB-anos finais INEP/2015 N&o existem resultados*®

— Dados conforme DOC 06.

— (*) A rede municipal de ensino ndo possui anos finais;

— OBS.: Verificamos que todas as escolas pertencentes a rede municipal de ensino
atingiram a meta projetada para o ano, exceto quanto ao CIME Floripes Bueno da
Silva que ficou sem nota, por ndo atender os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Quanto a aplicacdo de recursos no periodo, conforme
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, os resultados assim se
apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 39,52%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,75%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,66%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 101,19%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,44%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 63,94%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,74%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,74%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 62,25%

— Demonstrativo AUDESP juntado no DOC 07, fls. 1/4.

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel ao
atendimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

N&o obstante, verificamos algumas despesas ndo amparadas
pelo artigo 70 da LDB e/ou com insuficiente formalizacdo do
processo de pagamento, prejudicando a verificacdo inequivoca de
que o0s recursos foram realmente empregados na Educacao, portanto,
passiveis de exclusdo do valor da aplicacdo quando da elaboracéao
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do relatério final e fechamento do indice do Ensino!, conforme
segue:

e DESPESAS COM MAGISTERIO (FUNDEB 60%)

— Existéncia de pagamentos de férias convertidas em pecunia,
conforme empenhos n®s 1036 e 2095/2017 (DOC 07, fls. 5/10). Em
face de seu cardter indenizatdrio tais despesas ndo devem ser
custeadas com recursos do Magistério (Fundeb 60%), wvinculados
estritamente as parcelas remuneratérias?.

e DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

— Pagamentos de servigcos de manutencdo, conservagdo e pequenas
reformas nos proéprios, pracas e logradouros, conforme empenho
892/2017 (DOC 07, fls. 11/16). Tal despesa encontra-se
discriminada de forma genérica e o processo de pagamento néo
conta com a liquidacdo dos servicos por parte da Secretaria de
Educacao;

— Pagamentos de servigcos de limpeza das 4&reas 1internas e
externas das Unidades Escolares e Departamento de Alimentacéo
Escolar, conforme empenho 3983/2017 (DOC 07, fls. 17/21). Tal
despesa encontra-se carente de maiores informacdes e ndo conta
com a liquidacdo dos servicos por parte da Secretaria de
Educacao.

Além disso, observamos que 0s processos de pagamentos
analisados, além da deficiente formalizacdo demonstrada acima,
ndo contam com a devida assinatura dos responsaveis nos empenhos,
ordens de pagamentos, notas fiscais, etc... (DOC 07, fls. 5/21).

No mais, ndo vislumbramos gastos com PASEP nas
aplicacdes do ensino, atendendo o Municipio a Deliberacdo desta
E. Corte, exarada no TC-A-023996/026/15, publicada no DOE de
15/12/2015.

! - Nio procedemos & exclusido dos valores na aplicacdo do ensino constante do

quadro acima, visto tratar-se de relatdério parcial e, portanto, tais despesas
ainda estdo sujeitas a alteracdes.

2 - Sobre o assunto, vide o Manual Basico - Aplicacdo no Ensino, ed. 2016,
deste Tribunal. Disponivel em: https://wwwéd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos
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A.4. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo na
Saude atingiu os seguintes resultados no periodo:

Art. 77, lll c/c § 42 da ADCT %

DESPESA EMPENHADA 42,13%
DESPESA LIQUIDADA 22,50%
DESPESA PAGA 18,11%

— Demonstrativo AUDESP juntado no DOC 08.

No periodo examinado e com base na Despesa Liquidada,
o Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel ao
atendimento do disposto no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT da
CF.

Da mesma forma que na Educacdo, também ndo vislumbramos
gastos com PASEP nas aplicacdes da Salde, atendendo o Municipio
a Deliberacdo desta E. Corte, exarada no TC-A-023996/026/15,
publicada no DOE de 15/12/2015.

B. AGOES FISCALIZATORIAS DESENVOLVIDAS NO PERIODO

B.1l. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

No periodo foi selecionado e analisado o seguinte
contrato/acompanhamento de execucdo contratual, onde se verificou
ocorréncias de irregularidades:

Contratada CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTAGAO EIRELI - EPP

Objeto Contrato n?2 404/2016, assinado em 29/12/2016, proveniente da
Concorréncia Publica n? 007/2016, cujo objeto consiste na contratacdo
de empresa especializada para execugdo de obras e servicos de
restauracdo de pavimentos incluindo os servicos de recapeamento
asfaltico, recuperacdo de pavimento de paralelepipedos, recuperagao de
guias e sarjetas, nivelamento de tampdes e grelhas, passagens elevadas

1 para pedestre, calcadas e sinalizagdo em diversas vias do municipio de
Amparo/SP, com fornecimento de materiais, maquinas, veiculos,
apetrechos, equipamentos, mdo de obra e tudo o mais que se fizer

necessario.
Relator Dr. Renato Martins Costa
Processo n? eTC-986.989.17-6 Contrato
Conclusao da . ~
e . Regularidade com recomendacgdo
Fiscalizagao
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Processo n2 eTC-6317.989.17-6 Acompanhamento da Execucdo
Datas das visitas 29/03/2017 e 07/07/2017
Ultima conclusdo da

. Irregularidade
Fiscalizagdo

Outras observagoes = A empresa contratada ndo desempenha nenhuma atividade na obra

desde 31/05/2017;

= A obra encontra-se com atraso considerdvel em sua execucdo.

=  Existéncia de trechos onde ja foram executados os servicos com
necessidade de reparos;

= O municipio ndo atualizou o cronograma fisico—financeiro da obra de
acordo com as alteragdes;

= As folhas do didrio de obras ndo estdo assinadas pelo responsavel
pela contratada, tampouco do fiscal da Prefeitura;

B.2. REPASSES PUBLICOS E ACOMPANHAMENTOS

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema
de Seletividade, ajustes de repasses pUblicos para instrucdo e
acompanhamentos da execucao.

B.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS

No periodo n&do houve Fiscalizagdo Ordenada no 6rgéo.

B.4. FISCALIZAGOES PROGRAMA DE GOVERNO

Ndo houve.

B.5. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, as
seguintes impropriedades dignas de nota:

a) PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
e Autorizagdo para abertura de créditos adicionais

A Lei Municipal n® 3.905, de 19/12/2016, alterada pela
Lei n° 3.909, de 01/02/2017 - LOA para 2017 (DOC 09, fls. 1/16),
ndo limita a abertura de créditos adicionais suplementares,
visto que em seu art. 6° autoriza a abertura de 15% da despesa
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total fixada® mais a reserva de contingéncia, enquanto os artigos
7° e 8° autorizam, além do disposto no artigo anterior, a
abertura desses créditos nos seguintes casos:

— Destinados a cobrir insuficiéncia nas dotacdes orcamentédrias dos
grupos de despesa “Pessoal e Encargos”, “Juros e Encargos da Divida”
e “Amortizacdo da Divida”, até o limite da soma global dos wvalores
atribuidos a esses grupos;

— Para reforgco dos recursos consignados em determinado elemento de
despesa, utilizando para tanto a anulagdo, total ou parcial, de
outras dotacdes orcamentarias do o6rgdo, de igual programa, acgéo,
modalidade de aplicacdo, grupo de despesa e categoria econbdmica, até
o limite do wvalor fixado inicialmente para a categoria na gqual o
elemento suplementado estiver inserido.

Portanto, as excecdes citadas acima possibilitam ao
Chefe do Poder Executivo alterar o orcamento, por créditos
adicionais suplementares, muito além dos 20% considerados
razoaveis por esta E. Corte, demonstrando total descompromisso
com o planejamento orcamentdrio.

e Plano de Saneamento Basico

Segundo informacdo prestada pelo Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto do Municipio, responsdvel por sua elaboracdo, o
Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio ainda n&o esté
implementado, restando pendente a elaboracdo de projeto de lei
para aprovacdo da Camara Municipal (DOC 09, fls. 17). Cumpre-nos
informar que o prazo para implantagdo do plano foi alterado para
31/12/2017, nos termos dos Decretos Federais n°® 8.211/14 e
8.629/2015.

e Plano de Mobilidade Urbana

Consoante declaracdo do érgéo (DOC 09, fls. 18), o
Municipio ainda n&o conta com o Plano de Mobilidade Urbana,
informando que, com a edigcdo da Lei Municipal n°® 3.844, de
13/10/2015, que institui o Plano Municipal de Acessibilidade,
aquele sera elaborado até abril de 2019. Entretanto, o prazo
para elaboracdo do citado plano se expira em 20184,

3 - Redacdo dada pela Lei Municipal n° 3.909/2017 (DOC 09, fls. 15/16).

Salientamos que inicialmente o limite foi fixado em 5%, conforme DOC 09, fls.
12.

4. com a publicacdo da Lei Federal n°® 13.406, de 26 de dezembro de 2016, o
prazo para elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana foi prorrogado para 2018.
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b) ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Verificamos que as alteracgdes orcamentarias ocorridas
no 1° quadrimestre totalizaram o montante de RS 26.789.283,43
(Demonstrativos em DOC 10), o que corresponde a 12,32% da despesa
inicial fixada na LOA, RS 217.388.410,93 (DOC 09, fls. 10). Cabe
ressaltar, portanto, que nesse ritmo as alteracgdes orcamentérias
realizadas pelo Orgdo ultrapassariam a casa dos 36% ao final do
exercicio.

c) CONTROLE INTERNO

A Prefeitura ndo possui sistema de controle interno
regulamentado por meio de normas e instrugdes, apesar de Jja
constar da nova estrutura administrativa do Orgdo. Além disso, a
Administracdo informa que nenhum relatdério institucional foi
elaborado (DOC 11), em detrimento das disposigdes constitucionais
e legais relacionadas a matéria.

B.6. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o0
seguinte protocolado:

Processo n2: 6615.989.17-5
Interessado: Brunisa Comércio e Servigos para Transito e Transporte Ltda. ME

Supostas irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Amparo,
1 relacionadas ao julgamento do Pregdo Presencial n® 22/2017, destinado a aquisi¢do de

Assunto: , - - L. . .
veiculo para equipe da zona rural da Secretaria Municipal da Saude, tendo em vista
sua inabilitagdo.

Procedéncia: Nao

Trata o referido expediente de dentncia formulada por
Brunisa Comércio e Servicos para Trédnsito e Transporte Ltda. -
ME, inconformada com a decisdo que a impediu de participar do
Pregdo Presencial n°® 22/2017, destinado a aquisicdo de wveiculo
para equipe da zona rural da Secretaria Municipal de Saude,
realizado pela Prefeitura Municipal de Amparo.

Em sintese, a Interessada informa que foi inabilitada
por ndo apresentar a “Prova de Regularidade Fiscal com a Fazenda
Piblica Estadual” (item 8.6.4 do edital). Alega, no entanto, que
a L.C. n°®° 123/06, ao estabelecer normas gerais relativas ao
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tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado @ as
microempresas e empresas de pequeno porte no admbito dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
determinou que, nas licitagdes publicas, a comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista dessas empresas somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Dessa forma, solicitou a apuracédo dos fatos narrados e a
adocdo das medidas cabiveis.

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro Relator
(evento 13 do eTC-6615.989.17), o expediente passou a acompanhar
0s presentes autos a fim de subsidiar as contas em exame. Logo,
atendendo r. determinacdo, procedemos a verificacdo in loco da
matéria, constatando o gque segue:

Preliminarmente destacamos que, compulsando os autos do
Processo Administrativo n® 571/2017 (Pregdo Presencial n° 22/2017),
verificamos que a representante realmente participou da licitacéo,
contudo foi a empresa concorrente, Andreta Veiculos Ltda., quem
ofertou o menor prec¢co ja na fase de lances (RS mL99OJmO,Om5, sendo
declarada, assim, a vencedora do certame, conforme consta da Ata
da Sessdo Publica de 16/03/2017 (DOC 12, fls. 7/9)°.

Na fase de andlise dos documentos de habilitacdo, a
empresa Brunisa foi declarada inabilitada por ndo ter apresentado
“prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual” (DOC
12, fls. 8/9), nos termos do item 8.6.4 c/c 8.6.7 do edital de
licitacdo (DOC 12, fls. 2), tendo em vista gque a empresa apresentou
declaracdo de débitos tributdrios n&o inscritos da Secretaria da
Fazenda (DOC 12, fls. 4), ao invés da Certiddo Negativa (ou
Positiva com Efeito de Negativa) de Débitos Tributadrios da Divida
Ativa do Estado de S&do Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do
Estado.

Inconformada, a licitante manifestou imediatamente seu
interesse em recorrer, solicitando o prazo de 05 dias previsto na
Lei Complementar n® 123/2006 - Estatuto da Micro e Pequena Empresa
(DOC 12, fls. 6). O prazo solicitado foi negado pelo pregoeiro
que, no entanto, concedeu o prazo de 03 dias previsto no art. 4°,

5 - A representante, na fase de lances, apresentou a proposta minima no valor

de RS 42.490.000,00 (DOC 12, fls. 7).

6 - Apbs negociacdo, o preco adjudicado foi de RS 39.900.000,00.
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XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, aplicdvel a todos os licitantes
(DOC 12, fls. 8/9).

Assim sendo, a empresa 1inabilitada apresentou seu
recurso questionando a legalidade da né&o concessédo pelo pregoeiro
do prazo de 05 dias uteis previsto na Lei Complementar n°
123/2006, mas ndo questionou a inabilitacdo pela ndo apresentacédo
de documento exigido no edital (DOC 12, fls. 10/16). O recurso foi
conhecido e improvido, limitando-se a decisdo a reafirmar que a
recorrente ndo apresentou prova de regularidade fiscal referente
a Fazenda Estadual (DOC 12, fls. 17/22).

Nesse contexto, com relacdo a negativa do pregoeiro de
conceder o prazo de 05 dias uteis previsto na L.C. n° 123/2006,
objeto do recurso administrativo e da representacdo perante este
E. Tribunal (evento 1.2 do eTC-6615.989.17), entendemos que néo
cabe razdo a representante.

Isso porque, o art. 43, § 1°, da LC n° 123/20067, concede
referido prazo ao proponente vencedor do certame, o que ndo era o
caso da representante, considerando que esta foil classificada em
2° lugar apdés a fase de lances. Assim, acertou o pregoeiro ao
conceder o prazo de 03 dias previsto no art. 4°, XVIII da Lei n°
10.520/02, extensivo a qualquer licitante.

Da mesma forma, entendemos que ndo merece prosperar a
invocacdo do art. 42 da LC n° 123/20068, também citado no recurso
e na representacdo (evento 1.2 do eTC-6615.989.17), visto que este
dispositivo estabelece que a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato, porém
ndo dispensa a apresentacdo dos documentos, mesmo que com alguma
restricdo (vide “caput” do art. 43).

7 - Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da

participacdo em certames licitatédérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida
para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias TUteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administracdo publica, para regularizagdo da documentacéo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certid&o negativa.

8 _ aArt. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de ©pequeno porte somente seréd
exigida para efeito de assinatura do contrato.
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Diante do exposto, nos termos constante da inicial
(evento 1.2 do eTC-6615.989.17), entendemos improcedente a
dentncia formulada por Brunisa Comércio e Servigos para Trénsito
e Transporte Ltda. — ME.

e PROCESSO PARA ANOTACOES

Além do expediente tratado acima, transitou nesta
Unidade Regional para anotacgdes, objetivando verificar se a
Prefeitura Municipal de Amparo efetuou as devidas retificacdes
em edital determinadas em Acdérddo deste E. Tribunal (05/04/2017),
representacdo visando ao Exame Prévio do Edital do Pregéo
Presencial n°® 013/2017, processo n°® 404/2017, tendo por objeto a
contratacdo de servigos de transporte municipal e intermunicipal
para atender as necessidades da Secretaria da Educacédo e
unidades escolares do municipio (eTC-4513.989.17). Cumprindo r.
determinacdo, temos a 1informar que o respectivo procedimento
licitatdério foi anulado (cf. DOC 13).

C. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do quadrimestre em analise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica deste Tribunal. No entanto, quanto
as Instrucdes, observamos que ocorreram diversas entregas
intempestivas de documentos, conforme demonstra as Notificagdes
de Alertas emitidas pelo sistema AUDESP e juntadas no DOC 14.

Haja vista os 02 Ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, no quadrimestre ora em andlise, a Prefeitura

descumpriu as seguintes recomendacdes/determinacdes deste
Tribunal:
Exercicio: 2014 TC n2: 387/026/14 DOE: 05/04/2016 Data do Transito em julgado: 19/05/2016
Recomendagoes:

— Regulamentar o sistema de Controle Interno e produzir periodicamente os relatérios quanto as
suas fungdes institucionais e legais;

— Planejamento das Politicas Publicas e Execugdo Orgamentaria (observar o disposto nos
Comunicados SDG 29/10 e 32/15).
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Exercicio: 2013 TCn2: 1914/026/13 DOE: 26/04/2017 Data do Transito em julgado: 04/05/2017
Recomendacgoes:

v" Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no relatério de fiscalizagdo, nos itens:

— Limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares prevista na LOA a percentual
compativel com a inflagdo prevista para o periodo de acordo a jurisprudéncia deste Tribunal;

— Edite o plano de Saneamento Basico;
— Regularize as questdes relacionadas ao Plano de Mobilidade Urbana;

— Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do sistema de controle interno, desde a
designacdo de servidor efetivo para o setor ater a elaboragdo periddica de relatdrios, nos termos
do artigo 74, da Constituicdo Federal e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatdrio,
destacamos:

1. ITtem A.3 - ENSINO

® QOcorréncia de despesas nédo amparadas pelo artigo 70 da LDB
e/ou com insuficiente formalizacdo do processo de pagamento,
prejudicando a verificacdo inequivoca de gque 0s recursos
foram realmente empregados na Educacdo, portanto, passiveis
de exclusdo do valor da aplicacdo quando da elaboracédo do
relatdério final, caso ndo sejam reclassificadas;

" Observamos que o0s processos de pagamentos analisados, além
da deficiente formalizacéao, ndo contam com a devida
assinatura dos responsaveis nos empenhos, ordens de
pagamentos, notas fiscais, etc...

2. Item B.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGCOES

" Existéncia de contrato sob acompanhamento de execucéo
contratual (eTC-6317.989.17-6), selecionado no periodo, cuja
andlise da fiscalizacdo verificou diversas ocorréncias de
irregularidades.

3. Item B.5 — OUTROS PONTOS DE INTERESSE

"= A autorizacdo de 15% da despesa total fixada mais a reserva
de contingéncia, Jjuntamente com as excecgdes previstas na
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LOA, possibilita ao Chefe do Poder Executivo alterar o
orgcamento, por créditos adicionais suplementares, muito
além dos 20% considerados razodveis por esta E. Corte;

" O Municipio ainda n&o implementou o Plano Municipal de
Saneamento Basico;

"= O Municipio ainda ndo conta com o Plano de Mobilidade
Urbana;

= As alteracdes Orcamentarias no 1° quadrimestre atingiram
12,32% da despesa 1inicial fixada na LOA. Cabe ressaltar,
portanto, que nesse ritmo elas ultrapassariam a casa dos
36% ao final do exercicio;

"= A Prefeitura ainda ndo regulamentou seu sistema de controle
interno, que também ndo apresenta relatdédrios quanto as
func¢cdes institucionais e legais a ele atribuidas.

.Item B.6 - DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

" Processo eTC-6615.989.17: Segundo apurado pela Fiscalizacéo,
improcedente.

. Item C - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

® Encaminhamento intempestivo de informacdes e documentos ao
sistema AUDESP;

"= N&do atendimento de recomendacdes deste E. Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19 - Mogi Guacu, em 28 de agosto de 2017.

Rony Peterson Faria da Silva
Chefe Técnico da Fiscalizacéo
UR-19.2

SAMI-HE-6.1D-OA>MM :0luswnaop op obIpod 0 swojul 8 elBIP 0JuBWNI0P JePIfeA, YUl - iq'A0B ds a0y 0ssa00id-a//:dny ossaoe [eulblio
oAInb.e 0 19A NoJe eINTRUISSE 8100S Sagdewlojul J81qo eled 'dS3DL-9 BWAISIS 'VATIS VA VIYYHd NOSHI13d ANOY :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d vIdQD



