EXMO. SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
SENHOR DOUTOR DIMAS EDUARDO RAMALHO.

M

REFERENCIA:- Representac¢do de contrato de publicidade sob as leis da
de contratagdo direta.

Municipio de Amparo — SP

REPRESENTANTE: - VEREADOR ROGERIO DELPHINO DE BRITTO CATANES.

Diz,

Rogério Delphino de Britto Catanese, brasileiro,
advogado, RG de n2 937380-9 e do CPF sob n? 158.419.758-70, vereador
eleito com mandato até 2016, com residéncia na Rua 07 de Setembro, n?
92, CEP 13900-372, podendo ser notificado neste enderego ou a CAMARA
MUNICIPAL DE AMPARO, localizada na rua no endereco: R. José
Bonifacio, 179, Amparo - SP, 13900-029, com Telefone:(19) 3807-2143 ou
(19) 3807-2466, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a
presente representacdo contra ato do poder executivo que tem
despendido gasto de verba publica em Jornal Gazeta Amparense, sem
licitacdo mas por contratagdo direta, elegerdg-a ha trés anos e meio, sem

licitacdo e com dispensa da mesma, & 3 Tah POS('S mtes e principais

argumentacoes de direito e de lei:-

ey,
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O vereador subscritor fez requerimento
solicitando esclarecimentos dos gastos com as publicagbes da Prefeitura
Municipal no jornal Gazeta Amparense e outros gastos com diario oficial e
Jornal Oficial do municipio. A proposito, o requerimento recebeu
aprovacdo undnime pelo plendrio, mas sé foi respondido apds
representacdo junto ao Ministério Publico, apds trés meses de envio e
comunicacdo do Ministério Publico, conforme copia anexa.

Infelizmente, n3o houve respeito ao direito do
vereador de fiscalizai os gastos realizados pela municipalidade na pessoa
do Senhor Prefeito que tem utilizado o jornal de forma continuada desde
o ano de 2013, utilizando a contratagdo direta para fazer propaganda de

sua administrac3o e atacando adversarios politicos.

Reitera que, apds a representacdo junto ao Ministério
Piblico, o vereador recebeu oficio do érgdo ministerial solicitando
esclarecimentos se os requerimentos n2(s) 87/2016 e 65/2016 tinha sido
atendidos pelo pode Executivo, como determina a Lei Organica Municipal
e demais disposicdes legais que regem a matéria. Com efeito, este
subscritor informou ao Ministério Publico que a seu ver, a Prefeitura
Municipal n3o tinha atendido as informag¢des como dispbe e necessita
esclarecimento junto a municipalidade, especialmente ao se analisar a
tratativa dos questionamentos e as informagdes prestadas.

Conforme se pode notar pelo exame do xerox
informado ao Ministério Publico, ndo ha motivagao nas contrata¢des
diretas e as publicagdes sdo de cunho eleitoral, ndo atentando a
legislagdo que trata a questdo, inclusive descumpriu até a motivagdo de
parecer juridico. O que se vé é que, apds 03 meses, a Prefeitura Municipal
encaminhou respostas as quais apds analise, se mostraram faltantes ja
que ndo responderam de forma concreta pontos importantes tratados no
requerimento da Cdmara Municipal que foi aprovado pelo plenario da
Camara Municipal, mas mostram contradigdes ao ndo enviar copia dos
pareceres que elegem a contratagdo direta como dispensa licitagdo,
mostrava valores muito acima do mercado para os gastos efetuados, uma

vez que, gastos realizados junto ao jornal A'Tribuna com tiragem e 6000

mil exemplares foi na casa de RS 11 mj
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Gazeta Amparense que atinge 2000 mil exemplares atingiu a soma de RS
12 mil reais por més. Nota-se que sdo 4 mil exemplares a menos com
gasto a maior para com um Jornal muito mais inferior no municipio.

Contudo, apds as respostas da administracdo, este
vereador faz nova indagac¢do pelo Plendrio da Camara Municipal. Nado
obstante, o atendimento parcial das respostas, o vereador informou ao
Ministério Publico que a administragdo ndo esclareceu o contexto deles
eis que n3o atinge ao objetivo a que foi elaborado e aprovado por
unanimidade de votos. Na opinido deste vereador, a contratacdo direta
tem sido uma fuga da administracdo para subsidiar gastos da Prefeitura
Municipal junto ao Jornal Gazeta Amparense que tem feito campanha
eleitoral antecipada da atual administragdo. Ressalta-se que existe
suspeita de direcionamento na contratacdo direta em prol do Jornal
Gazeta Amparense, dado as informagdes colhidas até entdo.

A lembrar que o Jornal Gazeta Amparense, em 2012
publicou pesquisa eleitoral atribuindo vantagem no pleito eleitoral de
2012 a favor do atual Prefeito Municipal, conforme se observa da outra
representacio também encaminhada ao Ministério Publico na esfera
eleitoral. A informar que o feito eleitoral foi processado, julgado e
arquivado junto a Justica Eleitoral local, mas demonstra que ja existia uma
certa intencdo de se utilizar do jornal Gazeta Amparense para fazer frente
ao Jornal A Tribuna, eis que anteriormente ja foi divulgadora de pesquisa

eleitoral.

No entanto, este vereador fez pesquisa junto aos
Tribunais de Contas com relacdo a julgados sobre a contratacdo direta,
bem como da doutrina que ndo tem firmado posi¢do sobre a contratagdo
direta para gastos de publicidade pela utilizagdo de impressa. Com efeito,
observando as publicagdes em anexo, trazendo-as edigbes ndo ha como
distinguir o que é gasto de publicidade financiado por verba publica
(Prefeitura Municipal) ou gastos particulares, por exemplo, financiados
por propaganda. Outrossim as publicagdes “politicas” de agentes de

mandado eletivo sdo vistos no jornal Amparense, desde 2012 até a
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Como j& narrado, e objetivando mostrar ainda mais
ao Tribunal de Contas o desnecessario gasto da municipalidade e a ilegal
contratagdo direta por parte dela, o subscritor aqui vereador, traz os
exemplares do jornal Gazeta Amparense para andlise do jornal e a forma
que gastos sdo feitos pela administragdo, as quais sdo feitas desde o inicio
da gestdo. Observa-se pela resposta encontrada pelo vereador que a
administracdo gasta com publicagdo em edital que é necessario — Didrio
Oficial do Estado e Jornal Oficial do Municipio que sdo os responsaveis por

atos oficiais e acompanhamentos do Poder Executivo.

Aqui, deixa uma ressalva que este tipo de publicacdose
faz necessdrio até para acompanhamentos de editais, verbas, projetos e
licitagdes e concursos, diferentemente dos gastos com o Jornal Gazeta
Amparense. Contudo, pergunta-se:- Se atualmente temos a internet
como meio muito atual de divulgacdo, o qual poderia ser um canal de
informagdo junto a sociedade de extrema importancia, “ndo gerando
qualquer custo”, pois o site e a plataforma da Prefeitura Municipal ja esta
devidamente montada como determina a lei, sendo que todo o material
de divulgacdo poderia ser divulgado na forma PDF, mas ndo o fazem.

Ora, é sabido que a Prefeitura Municipal tem um
fundamental meio de comunica¢do em seu poder que é a Radio Municipal
para acesso a transparéncia de seus atos. Portanto, analisando os gastos
da municipalidade na forma da contratacdo direta, temos que restam
duvidosos o interesse publico e a finalidade para que estes gastos sejam
efetivamente comprovados. Porque gastar os valores declinados para dar
noticia no Jornal Gazeta Amparense sem que se tenha a aten¢do dos
requisitos da Lei de Licitagdo, especialmente em atengdo ao que dispde o
Artigo 37 da Constituigdo Federal que é a regra fundamental dos principais
fundamentais norteadores da administragdo publica.

Conclusao

O que se observa é que ndo existem critérios que
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na resposta encaminhada ao Ministério Publico. Nota-se que existe um
direcionamento dos gastos efetuados pela administragdo junto a esse
jornal. A dispensa inexigibilidade deve ser devidamente justificada. Ora, o
que se vé claramente que ela ndo estd presente nas edicGes do jornal
GAZETA AMPARENSE. Existe a necessidade de justificar. E outra, 03 anos e
meio realizando gastos com publicidade na forma de contratagdo de um
Unico jornal, resta duvidoso e estranho. A diferenga é gritante entre os
jornais de Amparo é muito “gritante” entre ambos. Até mesmo entre

leitores dos dois jornais.

Importante salientar que até mesmo as publicagdes
feitas no Jornal Oficial trazem certas ilusdes a populagdo de Amparo, eis
que a 07 de Agosto de 2015 foi esclarecido que o Ministério Kassab
anunciou 1000 casas para Amparo, matéria publicada no Jornal Gazeta
Amparense e no Jornal Oficial, posteriormente ainda nada saiu do papel
de fato. Com efeito, as publicagdes so eleitoreiras e feitas com dinheiro
publico sem qualquer critério legal. A rever, matéria em Jornal Oficial,
esclarece Municipio conquista RS 3.2 milhdes para pavimentagdo — 07 de
agosto de 2015. Em outra matéria publicada no Jornal oficial diz que a
Prefeitura investird RS 5,5 milhdes em turismo, cultura e infra-estrutura —

10 de junho de 2016.

Em distribuicdo gratuita publicada em maio de 2016,
matéria jornalistica diz que JACOB e BARROS MUNHOZ recebem equipe da
Unicamp que ira cuidar do AME de Amparo. Ndo obstante tal afronta aos
gastos de publicidade serem de gritante flagrante, vale dizer que as
publicacdes sdo dirigidas e “politicas”, ja que agentes politicos sdo
constantemente citados pelo jornal, ou seja, sdo vistos costumeiramente
no Jornal Gazeta Amparense, e ja foram citados no Jornal Oficial.

Portanto, encaminho a falta de documentagdo para o
Tribunal de Contas para que os conselheiros possam analisar a situagdo de
gastos de licitagdo sem o devido cuidadg; se respeito a lei de licitagéo

eleitoral.
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Todas as quintas feiras os jornal sdo distribuidos de
forma gratuita, e com a utilizagdo de verba publica. O Prefeitro Jacob e o
Senhor Mario Auler, irm3o de um dos presos da operacdo lava jato
mandam no jornal. As copias de cada jornal estdo presentes guardadas e
encaminhamos xerox dos jornais. Senhor Presidente do Tribunal de
Contas, aonde isso é legal? CONTRATACAO DIRETA POR MAIS DE 04 ANOS

.....

Senhor Presidente do Tribunal de Contas do estado de
S30 Paulo é preciso parar de ficar prometendo obras no quadro contas do
municipio e que elas apenas fiqguem na promessa com efetivamente esta e

n3o passam por “eleitoreira”, e desnecessaria.

Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, a
proposito vale trazer ainda para andlise a publicagdo relativa as casas
populares feita pela administragao municipal que usa de forma eleitoral
um assunto tcao preocupante haja vista a necessidade de tentar passar o
cumprimento da promessa das 1200 casas prometidas pelo atual Prefeito

Municipal, promessa esta feita em Campanha.

Citamos, por exemplo, que em uma das matérias
jornalisticas o Jornal Gazeta Amparense publicou que o Governador
Alckmin libera 200 casas populares para Amparo. Em outra reportagem, a
administracdo n3o citou o Governador e sim o Secretario de Habitacao.
Portanto, o que se vé&, é uma falsa afirmagdo ou a publicacdo inveridica de
assuntos importantes e fundamentais a populagdo de Amparo. Alids, o
Ministro Kassab visitou a cidade de Amparo em 07 de Agosto e esclareceu
que ia liberar 1000 mil casas pelo Projeto Minha Casa Minha Vida. Até o
momento nada saiu do papel. Ora, todas as informagdes foram

suportadas pelo erdrio publico.

Dos Requerimentos:-

Assim sendo, feita s p
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a-)Processamento da presente representag¢do junto ao &

tribunal de Contas.

b-) juntada da presente representacdo, com devidos
documentos (jornais, requerimentos, representagbes junto ao MP,
oficios).

c-)Seja intimado pessoalmente e diretamente este
vereador dos atos e procedimento da presente representagao,
objetivando esclarecer se necessario for de novas indaga¢des do
tribunal de contas que se fazem necessarias. Requer, ainda a juntada
de novos documentos que se fizerem necessarios, especialmente os
que forem de esclarecimentos com relagdo aos gastos de publicidade
com a contratagdo direta.

d-)Seja o Prefeito Municipal de Amparo condenado 3
reparar o dano ao erario publico nos gastos realizados junto a Gazeta
Amparense, proibindo esta ultima em participar de licitagdes ou
outros atos juridicos e administrativo que exigir firmar qualquer tipo
de contrato administrativo junto & administragao publica.

e-) Considerando a narrativa da representagdo,
relativamente aos os gastos deverdo ser apurados apos a juntada das
informac®es enviadas pela administragdo durante periodo realizado
por estas despesas de contratagdo direta.

f-) A titulo informativo, esclarece aos Conselheiros do
Tribunal de Contas, que tramita perante a 12 (Primeira) Vara Judicial
da Comarca de Amparo, acdo judicial que questiona as publica¢des
que atacam vereadores que ndo concordam com a atitude politica do
Sr. Prefeito Municipal ( cépia anexa), sendo que conforme prova
testemunhal o jornal Gazeta Amparense, é distribuido gratuitamente
junto ao municipio, ou seja, a administragdo publica de Amparo paga
com verba do municipio a distribuicdo do jornal que mostra o “ festival
das obras” do atual Prefeito Mupicipal, conforme copia anexa, onde A
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atos da municipalidade. Assim requer a juntada da petigdo judicial cuja
acdo judicial esta subjudice.

\/Af)
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Nestes Termos, J. esta com os inclusos documentos,

Pede Deferimento.
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EXMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR
ESTADO DE SAO PAULO.

Autor:- Rogério Delphino de Britto Catanese — vereador
Requerida:- Luis Oscar Vitalie Jacob, Gazeta Amparense e Portal R1.

Representagdo relativa ao Jornal Gazeta Amparense e ao Portal R1

Diz, Rogério Delphino de Britto Catanese, brasileiro
casado, advogado e vereador a Camara Municipal de Amparo — SP, que ao fina 8§
subscreve, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor eﬂgg
acompanhar até sua final decisdo a representagdo contra os senhores LUIS OSCAR
VITALE JACOB, os representantes do Jornal Gazeta Amparense, e do Portal R1, os
quais faz anuncio na midias e no FACEBOOK que é de propriedade do Prefeito
Jacob. e o faz, nas seguintes e principais argumentag¢des de direito e da lei:-

Dos fatos

O autor é vereador eleito até o final de 20016, e como edil, é corregedor
a Camara Municipal. Entretanto, nos uUltimos 02 anos e meios, o Jornal Gazeta
Amparense que na época eleitoral de 2012, fez divulgar um pesquisa eleitoral dentro
do jornal e na capa do mesmo portanto desde longo data estranha o financiamento
do jornal.

Com relagdo a isso, a Cdmara Municipal aprovou por unanimidade de
votos, dois requerimentos em 07 de Margo de 2016, sem qualquer resposta para
ambos. (copia anexa)

Senhor Promotor de Justica o direito a informagdo é o direito do mundo
moderno e da democracia. Porém, vale esclarecer que ha cerca de 2 anos e meio, 0s
meios da midia, especialmente a GAZETA AMPARENSE e portal R1 tem feito uma
divulgacdo de atos da Prefeitura Municipal sem que os valores da divulgagdo sejam
conhecidos ou ainda como é feito tal gasto. Quem paga as edigBes coloridas?. Ora,
temos 04 publicacBes para uma mesma matéria que além se terem sido “mexidas
“ do texto original publicada via email em data de 16 de Margo, de autoria do
Jornalista Moises de Camargo — Jornalista | MTB 62186 SP, Temos uma matéria paga
no Jornal A Tribuna que sequer o vereador Jodo Marcelo esteve presente na reunido Q‘le@é
e vou presentado com o titulo da noticia. ‘ (ﬁ’
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Quanto custou aos cofres publicos as publicagbes.?
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Representagdo

Que ao final da mesma matéria, especialmente no Portal R1,
especialmente ao final da matéria, o proprietédrio do site, esclarece em comentario
indo a além do titulo da matéria. Ou seja, a dita matéria informativa dize que:
*...S6 tenho a agradecer aos vereadores que trabailham pelo
Amparo. Estes estiveram aqui na reunido e mais o Jodo
Marcelo entendem nosso proposito e vem ajudando ¢ povo e
a administracio; S6 temos a agradecer e continuar a
trabalhar pela cidade, disse o Prefeito Jacob...”. Ora, ndo houver
qualquer convite aos demais, e pior, a matéria tenta induzir a populagdo que os
demais vareadores nao estiveram presentes.

Em reunido do dia 15 de Margo, quando marcou-se para estudar.

reajuste dos 4,27%, faltantes dos 7% de repasse dado anteriormente. SEQUER s B

o
PREFEITO MUNICIPAL ESTAVA PRESENTE!! CADA A MA'TERIA SOBRE ELA, OND§

ESTAVAM OS VEREADORES QUE FORAM CONVIDADOS?. §

Esta matéria paga novamente foi distribuida gratuitamente em todq?aéc
cidade. quem paga o jornal?. No Jornal, acredita que foi paga também, ja que s %i'
nos dias 18 de Margco jornal Oficial , 19 de Margo — PORTAL R1, Jornal A Tribuna e
Gazeta, 24 de Marco de 2016. Com diferentes textos.;

No caso, é fato notério do uso da maquina para divulgagdo de favores
politicos a terceiros. O abuso de poder é claro., ou seja, a administracdo esta
privilegiando um grupo para futura eleigdo, e a lei é clara acerca de que qualquer
vantagem que possa desfavorecer um pré-candidato pode levar a um desequilibrio.

Portanto, as_matérias_sd3o tendenciosas, e acabam dando uma
vantagem a pré-candidatos ligados ao PSDB e sua base aliada. Pelo exame da
matéria, ela da a entender que os demais vereadores ndo trabalham pelo municipio
e nem comparecem a reunido. E bom que se diga que, primeiro os vereadores ndo
foram chamados, e segundo o Prefeito Jacob em vdrias delas ndo comparece as
reunido, alids, isso é fato notério, sendo que o Sr. Mario Auler é quem dirige as
reunides.

Portanto, espera-se que a Justica possa analisar a demanda levada pelo
Vereador Rogério Catanese quando da informacdo da campanha eleitoral pre-
antecipada feito pelo Jornal Gazeta Amparense, PORTAL R1, que tem utilizado a
midia escrita e falada para denegrir a imagem de vereadores, e falsear a verdade dos
fatos, tudo em prol da campanha do Prefeito Jacob.

Com efeito, a lei é clara, é ndo autoriza os pretensos concorrentes a
divulgarem, por iniciativa prépria, propaganda eleitoral antecipada disfargada de
noticia jornalistica, mormente quando houver, nessa divulgagdo

Por fim, vale trazer a matéria escrita pelo jornalista da Prefeitura
Municipal que em nenhum momento foi parcial em suas alegagdes. (copia Anexa)

Propaganda eleitoral antecipada

Rodrigo Moreiral
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%
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A medida que se aproximam as eleigdes, redobram-se os cuidados contra as propagandas
irregulares. Esse é um campo bastante tortuoso no periodo eleitoral e nos momentos que o antecedem, pois, vez por

outra, alguns candidatos ou pré-candidatos se arriscam, ao veicularem propagandas em desacordo com a legislacdo

eleitoral, o que lhes acarreta graves consequéncias. Restringiremos o assunto as elei¢des, logo, nédo serdo todos os
tipos de propaganda politica que nos interessardo. Ela se separa em dois tipos: a propaganda partidaria e a
propaganda eleitoral. A primeira ndo nos ocupard neste momento, a segunda, sim. Apesar de bem proximas, por
serem produzidas pelo mesmo ente (partido politico) e com a mesma finalidade (difundir ideias), apresentam algumas
diferengas marcantes.

A primeira delas, a propaganda partiddria, tem a finalidade de divulgar o programa
partidério e a posicdo do partido em relacdo a temas politicos, como também de promover o debate publico sobre sua
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ideologia, suas metas e seus valores, além do caminho a ser percorrido para atingi-los. Isto &, a propaganda partidaria & ST
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serve para divulgar o partido e nada mais. Ndo se mistura com as finalidades eleitorais propriamente ditas, pois ndo o !{E’g
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estd voltada a obter votos.

. . ’ . . °
Por outro lado, a propaganda eleitoral busca trazer votos aos candidatos, estd direcionada a;§
influenciar a vontade do eleitorado para induzir que determinado candidato é o mais apto a determinado cargd§’”
eletivo. Portanto, a propaganda eleitoral, por ébvio, ocorrerd em periodo de campanha eleitoral. 8 -
L

Diante da afirmacdo acima, percebe-se que a propaganda eleitoral é feita em prol 8@
candidatos. Porém, ao tratar de propaganda eleitoral antecipada, que é divulgada antes do periodo permitido, ou
seja, antes de existirem candidatos, o beneficiario serd um pré-candidato, que é uma pessoa com a intengdo de
concorrer as eleicdes, mas que ndo formalizou sequer seu pedido de registro de candidatura pelo fato de, na maioria
das vezes, ainda ndo ter sido aberto o prazo para isso. Note que a propaganda feita fora do tempo é uma propaganda
irregular, logo, a propaganda antecipada a que nos referimos neste artigo é uma ilegalidade.

A propaganda eleitoral permitida pode ser divulgada a partir do dia 5 de julho do ano eleitoral.
Essa data tem seu motivo, ao passo que até esse momento sdo feitos os procedimentos de escolha e registro de
candidatos. Dessa forma, o legislador optou por permitir a propaganda eleitoral exclusivamente apés ndo faltar mais
candidato a ser registrado. Fazendo um raciocinio inverso, conclui-se que qualgquer propaganda eleitoral que tenha a
finalidade de obter votos, sera proibida do dia 5 de julho para tras, caracterizando-se como uma propaganda
prematura e ilegal.

Diante disso, a finalidade da proibi¢do da propaganda extemporanea é evitar o desequilibrio e a falta
de isonomia nas campanhas eleitorais. Os candidatos devem ser tratados igualmente. Portanto, perante a legislagdo
eleitoral, ndo é aceitavel que alguns possam divulgar suas propagandas antes mesmo que outros tenham se registrado
como candidatos. A partir desse momento, nos atendo mais 3 propaganda extemporanea em si do que a aspectos
gerais, trataremos de assuntos como: requisitos para caracterizar uma propaganda antecipada, manifestacoes
permitidas aos pré-candidatos antes do periodo eleitoral, responsabilidade pelas propagandas antecipadas, etc.

Em consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a propaganda eleitoral
antecipada pode ser implicita ou explicita. O simples fato de o contetdo eleitoral da divulgagdo ter vindo implicito ndo
descaracteriza a falta cometida pelo seu divulgador. Assim, ndo é possivel alegar a propria esperteza ao elaborar um
contetido subliminar para eximir-se da responsabilidade. Contudo, ndo ha de se negar que esse é um conteudo de
dificil identificagdo. Costuma-se enumerar alguns requisitos para caracterizar a propaganda antecipada. Com toda a
certeza, somente serd antecipada a propaganda divulgada antes do periodo permitido, esse é o primeiro requisito na
tarefa de identificid-la. Além de outros, como: fazer referéncia ao processo eleitoral, exaltar suas préprias qualidades
ou pedir votos. Esses trés lltimos ndo precisam ocorrer simultaneamente. Dessa forma, uma divulgagdo antecipada
que apenas exalte as qualidades do pré-candidato, mas que ndo pega votos, ainda assim serd irregular. Com base
nesse motivo, conclui-se que o pedido de votos ndo é essencial, ou seja, ndo precisa haver pedido de votos para que a
propaganda seja considerada ilegal. A irregularidade independe, também, de o beneficidrio vir a se tornar candidato
futuramente, mesmo porque, na maioria dos casos, ndo terd havido, ac menos, a abertura do prazo para o pedido de
registro de candidatura. Condicionar a responsabiliza¢do do infrator a futura candidatura seria um desrespeito aos
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eleitores e aos futuros candidatos, pois a lei ndo atingiria sua finalidade, ao permitir divulgacdes indevidas de pessoas
que, por qualquer motivo, ndo venham a concretizar sua candidatura. Repare que a vedagdo de propaganda
antecipada resguarda apenas a igualdade entre os candidatos, ndo recebendo qualquer influéncia dos pedidos de
registro de candidatura. Uma vez violada a igualdade, ter-se-4 transgredido a norma, ndo mais sendo necessério §
aguardar o possivel registro da candidatura para autorizar a responsabilizagdo do transgressor. 5

A Lei Eleitoral, entretanto, cometeu uma pequena falha ao ndo determinar a data a partir da qual SIS
podera haver a antecipagdo da propaganda. Essa tarefa ficou sob a responsabilidade dos tribunais eleitorais, que, aoDQ
decidirem casos concretos, tém divergido. Ha julgados que entendem como propaganda antecipada, exclusivamente, S5

QD
(@]
fatos ocorridos apés o inicio do ano eleitoral, como também ha julgados que levam em conta fatos ocorridos ante§ o
(%]
dessa data. S 3 g8 2
, , N L5728
A legislagdo também trouxe um contetido permissivo, admitindo alguns tipos de aparigq§,§ N\
(&

dos pré-candidatos, sem que elas sejam consideradas propaganda antecipada. Sdo elas: (i) a participag¢do de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
Internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos; (i) a
realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizagio dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partiddrias visando as eleicGes; (iii) a
realizacdo de prévias partidarias e sua divulgagdo pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; (iv) a divulgagdo
de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido
de votos ou de apoio eleitoral. Vale lembrar que, no caso da primeira hipdtese permitida, ela deve ser espontanea e
gratuita por parte da emissora de radio ou de televisdo ou da empresa administradora do site, caso contrério, haverd
abuso do poder econdmico do pré-candidato que financiar a veiculagdo do evento, assim como também haverd abuso
do poder econémico em qualquer tipo de propaganda eleitoral antecipada que envolva gastos irregulares, o que ndo é
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dificil de acontecer.
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De todo esse apanhado, tira-se a seguinte conclusdo: para que haja uma propaganda =]

o

eleitoral antecipada, ela deve estar dentro dos requisitos enumerados acima, mas ndo deve se enquadrar em nenhum o
. s P ~ Q

dos permissivos do parégrafo anterior. De toda forma, sempre que a divulgagdo tiver conteldo com conotagdo de g
campanha eleitoral, ela serd irregular, ainda que esteja dentro dos permissivos. A consequéncia juridica pela ®
divulgacdo irregular é uma multa que pode variar entre cinco e vinte e cinco mil reais ou equivaler ao custo da g«
propaganda, se este for maior. Retomando o raciocinio acima, segundo o qual a propaganda irregular ofende apenas a g
igualdade entre os candidatos e ndo a candidatura em si, a legislacdo eleitoral guarda congruéncia com esse conceito, g
pois a punigdo pela irregularidade é apenas a multa, ndo atingindo o futuro pedido de registro da candidatura. Ei
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Essa multa é aplicivel tanto ao responsével pela divulgagdo quanto ao beneficiario da
propaganda, entretanto, ao segundo somente se aplicard a muita caso fique comprovado o seu prévio conhecimento
a respeito da existéncia da propaganda. Em alguns casos, esse prévio conhecimento é presumido, como, por exemplo,
quando o beneficiario for o responsavel direto pela propaganda, quando as circunstancias e as peculiaridades do caso
concreto revelarem a impossibilidade de ele n3o ter tido conhecimento (ex.: outdoor) ou quando, notificado pela
Justica Eleitoral sobre a propaganda irregular, ndo providenciar a retirada ou a regulariza¢do no prazo especificado na
notificagdo. Diante do que foi afirmado acima, o intervalo entre o inicio do ano eleitoral e o dia 5 de julho é um
perfodo de alerta em relagdo as propagandas eleitorais antecipadas, visto que essa é uma época delicada para a
realizagio das eleigBes, em que hd alistamento de eleitores, escolha e registro de candidatos, organizacdo
administrativa da Justica Eleitoral para levar as elei¢des adiante, etc., ndo sendo aceitavel que pré-candidatos mal
intencionados conturbem, um perfodo de tdo grande importancia, com suas precipitagbes em divulgar suas
candidaturas. - 1 Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral, lotado na Escola Judicidria Eleitoral.

TRE-RJ - RECURSO EM REPRESENTACAQO R-Rp 378290 RJ
(TRE-RJ)
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Ementa: RECURSO ELEITORAL. PROPAGAND
EXTEMPORANEA. Divulgac¢io da pré-candidatura do primeiro
representado através de video no blog do segundo representado. 1.
Existéncia de elementos suficientes para caracterizar o descumprimento a
regra eleitoral. 2. Desprovimento do Recurso.

TRE-PR - REPRESENTACAOQO REP 327783 PR (TRE-PR)

Data de publicaggo: 18/11/2014

Ementa: EMENTA. RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA,
REALIZADA EM PERIODICO LOCAL, ATRAVES DA
DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA E DA
AUTOPROMOCAO - INCIDENCIA. ART. 36, § 3°, DA LEI N°
9.504/97 - RECURSOS DESPROVIDOS. 1. A propaganda eleitoral
extemporanea realizada em periodico local se caracteriza quando, pelos
seus elementos, € pela pré-candidatura anunciada, fica clara a intengéo
de influenciar o eleitor e angariar votos. 2. Recursos desprovidos.

Pégina 1 de 834 resultados

TRE-RJ - RECURSO EM REPRESENTACAO R-Rp 378290

RJ (TRE-RJ)

Data de publicagfo: 21/10/2014

Ementa: RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. Divulgacéo da pré-
candidatura do primeiro representado através de video no blog do segundo representado. 1.
Existéncia de elementos suficientes para caracterizar o descumprimento a regra eleitoral. 2.
Desprovimento do Recurso.

TRE-PR - REPRESENTACAO REP 327783 PR (TRE-PR)

Data de publicagdo: 18/11/2014

Ementa: EMENTA. RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ELEITORAL -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA, REALIZADA EM PERIODICO LOCAL,
ATRAVES DA DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA E DA AUTOPROMOCAO -
INCIDENCIA. ART. 36, § 3°, DA LEI N° 9.504/97 - RECURSOS DESPROVIDOS. 1. A
propaganda eleitoral extemporanea realizada em periddico local se caracteriza quando, pelos seus
elementos, e pela pré-candidatura anunciada, fica clara a intengdo de influenciar o eleitor e
angariar votos. 2. Recursos desprovidos.

TRE-RJ - RECURSO ELEITORAL RE 46186 RJ (TRE-RJ)

Data de publicagdo: 23/10/2012 oDt ¢ Caw e
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Ementa: Recurso Eleitoral. Representagfo. Propaganda eleitoral extemporinea. Circulagfo de carro O
de som em via publica com transmissdo ao eleitorado em geral de jingle nacional do PT associada & g
divulgacio da pré-candidatura do segundo recorrente. Violago dos limites da propaganda 35
intrapartidaria. Art. 36 , § 1°, da Lei 9.504 /97. 1 - O legislador, ao permitir a realizacgio de i
propaganda intrapartidaria, proibiu a sua transmisséo mediante meios de comunicagfo de ampla Q
difusdo social, tal qual radio, televiséo e outdoor. O mesmo pode ser dito quanto ao uso de carrg o =
som em vias piiblicas, o qual alcanga indiscriminadamente todo o eleitorado, e ndo apenas os '\ \\} § ;5 m
militantes do respectivo partido. II - Desprovimento do recurso. \ W F 8 § a

(%))

Encontrado em: , anterioridade, convengfo, escolha, candidato, elei¢des (2012), divulgacio,
jingle, campanha eleitoral..., intencfo, divulgac¢io, candidatura, totalidade, eleitorado, convite,
exposigdo, qualidade, pré..., desvirtuamento, desnecessidade, pedido, voto, obrigatoriedade,
restricdo, divulgacio, exclusividade...

TRE-AC - RECURSO ELEITORAL RE 815 AC (TRE-AC) ’5“?(')
Data de publicagdo: 13/06/2012

Ementa: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PUBLICACAO DE TEXTO NA INTERNET - DIVULGAGCAO DE
PRE-CANDIDATURA - NAO ENQUADRAMENTO AO DISPOSTO NO ART. 36-A, INCISO I, DA LEI 9.504 /97 -
SITIO DE ACESSIBILIDADE SIMPLIFICADA - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA CONFIGURADA -
RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos dos arts. 36 , 57-A e 57-B da Lei n. 9.504 /97, a propaganda eleitoral
propriamente dita, realizada sob a responsabilidade de candidatos, partidos e coligagBes, somente pode
ser veiculada, inclusive na internet, a partir do dia 6 de julho do ano da elei¢do. 2. O inciso | do art. 36-A da
Lei de Eleicoes consagra a livre manifestagcdo do pensamento e a liberdade de imprensa, ao permitir que
sitios da internet e emissoras de radio e TV realizem, mesmo antes do periodo eleitoral, "entrevistas,
programas, encontros ou debates" {eventos que, por natureza, tém cunho predominantemente
informativo ou jornalistico) dos quais participem pré-candidatos, desde que ndo haja pedido de votos ou
abuso dos meios de comunicac¢do. 3. A lei, portanto, permite apenas a participagao dos pré-candidatos nas
atividades nela previstas, o que ndo autoriza os pretensos concorrentes a divulgarem, por iniciativa propria,
propaganda eleitoral antecipada disfarcada de noticia jornalistica, mormente quando houver, nessa
divulgacdo, claro pedido de votos ao eleitorado. 4. Conforme entendimento jurisprudencial adotado pelos
Tribunais Eleitorais, a propaganda eleitoral antecipada configura-se quando se leva ao conhecimento geral,
antes de 6 de julho, ainda que de forma dissimulada: (a) a candidatura, mesmo que somente postulada; (b)
a agdo politica que o pré-candidato pretende desenvolver; ou (c) as raz8es que levem a inferir que o
beneficidrio da propaganda seja o mais apto para o mandato em disputa. 5. A interpretagdao do
entendimento adotado pelo TSE quanto ao Twitter leva a conclusdo de que é ilicita e passivel de multa a
propaganda eleitoral publicada na internet por pré-candidatos e partidos politicos, antes do periodo
permitido, sobretudo em sitios cuja acessibilidade ndo seja mais complexa que a das redes sociais (cuja
visualizaco depende de cadastramento prévio dos usuarios e inser¢do de senhas). 6. Configurada a
propaganda eleitoral antecipada, aplica-se ao infrator eleitoral a multa prevista no art. 36 , § 32, da Lei n.
9.504 /97. 7. Recurso provido....

TRE-AC - RECURSO ELEITORAL RE 2120 AC (TRE-AC)
Data de publicacdo: 28/08/2012

Ementa: Voto Vencedor RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
DIVULGAGAO DE PRE-CANDIDATURA - ENTREVISTA E MATERIA EM PERIODICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO PRE-CANDIDATO - REJEICAO - PROVIMENTO DO RECURSO
QUANTO AO PRE-CANDIDATO -CARACTERIZACAO - PROPAGANDA EXTEMPORANEA - PERIODICO -
ENTREVISTADO NAO-CANDIDATO - ENALTECIMENTO - QUALIDADES - PRE-CANDIDATO - PARCIAL
PROVIMENTO - REDUCAO DO VALOR DA MULTA 1. Rejeita-se preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
em face de ndo comprovacdo do prévio conhecimento do beneficidrio da propaganda, por se tratar de
matéria de mérito. 2. Entrevista concedida por pré-candidato a imprensa escrita divulgando o seu projeto
pO|ItICO se insere na prewsao contida no 36-A, inciso |, da Lei n. 9.504 /97 nao conﬂgurando portanto
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propaganda extemporéanea, considerando otratamento isondmico que, neste caso, foi conferido aos
demais pré-candidatos. 3. Por outro lado, caracteriza-se como propaganda eleitoral antecipada, as
condutas relacionadas a divulgagdo (anterior ao dia 5 de julho do ano da elei¢cdo) de entrevista concedida
por parlamentar federal a periédico em que seenaltece as qualidades de pré-candidato, acompanhada de
editorial a reforcar a ideia de que este seria o mais apto a exercer o cargo em disputa, aplicando-se a estes
a respectiva sangdo (art. 36 , § 32 da Lei n? 9.504 /97), reduzindo-se a multa para o seupatamar minimo,
face a auséncia de reincidéncia e em atenc¢do ao principio da proporcionalidade. 4. N3o comprovado o
prévio conhecimento por parte do beneficidrio da propaganda, afasta-se a incidéncia da penalidade
prevista no art. 36 , § 32 , da Lei n2 9.504 /97. Voto Vencido RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA - ENTREVISTAS E MATERIA
ENALTECENDO PRE-CANDIDATO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - REJEICAO -
EXISTENCIA DOSREQUISITOS CARACTERIZADORES DA PUBLICIDADE ELEITORAL EXTEMPORANEA -
VIOLACAO..

Requer seja processado a presente REPRESENTACAO, para que o Ministério Publico
e o0 Juiz Eleitoral possa analisar a questdo dos Jornais Gazeta Amparense e o Portal R1, e os demais gastos
de publicidade que j& foram motivos de dois requerimento em 07 de Marco de 2016, mais ale & presente
data, nada nos foi enviado., cuja a cpia segue em anexo. \§.§5 §

¥
Termos em que, J. esta aos autos. SSE
Pede Deferimento. §f
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> www=camaraamaam.50,qov,br
Protoce o n®: 185/20186
Processo n° 05/2016
Data Prot: 15/02/2016

!

REQUERIMENTO N°

FEQ&EEQ INFORMAGOES PARA ﬁ?ij%‘% Aﬁ @E G
DA IMPRENSA REALIZADGCS KO J
MUNICIPAL DE zﬁf%f?fia?{@

Sr. Presidente;

Nos termos regimentais, apds ouvido o douto plenario, ‘requer se dicne
emn processar o presente requerimento para nos *n‘ome & admi mszragac sobre o contrato
firmado com ¢ Jornal Gaf.eg Amparense csue ’15 dois anos & meio tem feito dnstnbmgao
de noticias vinculadas nz éres politica e da administracdo publics, de forma semanal as
guintas feiras, as vezes gratuitamente, psés ’a deixado em bancas de jornal, padarias, e
comercios locais pelo p*‘épr%@ dono do peridcico. Com efel 3, as noticias veiculadas ao
jornal s mostram as mesmas que as gue saem ho § s oficial, e no préprio Jornal Oficial, =
portanio, tem evidencias que o jornal € financiado pelo poder | ablico. .

Assim sendo, e pslo presente requer mems reguer os esclarecimentos
Lzrgem%s para gue possa analiser z devida d ﬁ‘*ﬁef‘zaca& e as respostas que seréo
estudadas, es ﬂ@faimeme possa ser ap“sao;ee o financiamento do jornal pela Prefeitura
f\f[umc;ﬁal ou “nd0o”, inclusive os recibos de empunm presiac8c de contas feito ao
Tribunal de Contas, declaragc no posio al, e oufros assuntos relativos a presente
apuracio,razéo pela cual se requer @-@z% oS eﬁ‘?p enhos firmados entre &
administracio, certidio de negativa de déblie que é exigida pelz lel de licitagdo, 3
cadasiro de todas as empres aa@?aﬁa‘ada‘% eé: 9@15?‘&{&&& g&o que participam da
itac o juntados pela empresa relativo

na

h

carta convite ou outre tipo

2 cadastfo na receits feders 2l, ¢ JUCESP, sendo que as verbas
s&0 g?SLaQ na divulgacéo ias ligs jornal estéc no montante de R$
720.00,00 (setecentos e vinte mil resls), contrato assinado ;% o Prefeito Mun!mpal que
prevé lores pagos ac Jornal i%a ets Amparense. =

através destes gastos, os valores
Contudo, a licitacio

reguer & informac&o schre og ggs (08 relative

- Qutrossim, sern 12 aimenta o

'“F

ento de Izouagoes portanto

s_m_g

i)
C"‘\

C:Zi & a empresa vencedora.
matérias veiculadas as areas

m

j s
do municipio, 'naugumcons : esa em midiae soclals, ataques politicos contra grupos e
partidos, sem nenhum critério i %rma‘dv&, mas gue revela-se totalmente sem finalidade
publicz & interesse plblice, j& cue ofendem vérias pessoas, indis mtam@-n'te
tra sem ¢ rerite

o .
t&rio as noticias vesculaaas que s&o.

£2 o

i .
ALY

Nc entanto, se mostra sen
_ ¢s ceria forma financiada por dinhsiro pabli

Portanto, entende-s
cx.uulafg 0, eis que a crise financeir
niveis federais e

devem ser de grag:a a
2 vida no pais, reflete nos
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DE AMPARO

178 Centro

estaduais sendo grave a até mesmo para os jornais, e os gastos de publicagao por jornal

ngo devem ser gratuilos, eis que a impress&o ¢ colorida. Portanto, esta duvidosa a:

questde do financiamento do jornal GAZETA AMPARENSE. que pode estar sendo

utilizado pela administragéo de forma eleitoreira e antecipada o qual € proibida por lei, e
sem emperho ou em atencdo as formalidades legals, as quals seriam ou deveria ser, as

~instituidas por lei de responsabilidade fiscal & outras de

Constituicao Federal.

_ - Por todo o exposto, espera-se as resposias para que possa ser
comunicado a receita federal, receita estadual, e 20 INSS. ' ‘
Sala dag-Begedes, em 15i01/2016
P ,
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EXMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPARO -
ESTADO DE SAO PAULO.

-2,
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Autor:- Rogério Delphino de Britto Catanese — vereador
Requerida:- Prefeitura Municipal de Amparo — Estado de S&o Paulo.

Representacdo relativa ao Jornal Gazeta Amparense e ao Portal R1

Diz, Rogério Delphino de Britto Catanese, brasileiro,
casado, advogado e vereador a Camara Municipal de Amparo — SP, que ao final
subscreve, vem mui respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, propor e
acompanhar até sua final decisdo a representagdo contra os senhores LUIS OSCAR
VITALE JACOB, na pessoa representante do Municipio de Amparo, pelo ndo
atendimento das informacBes dos requerimento n® 87/2016, aprovada por
unanimidade pelo plendrio da Cémara Municipal que pede informagdes sobre
contratacdo de contratacdo de empresa voltada d publicagdo e de gastos efetuados
pela Gazeta Amparense em atos oficiais da Prefeitura Municipal que impressas em
jornal coloridas, gira em torno de RS 4.000,00 (quatro mil reais), e as publicagbes
pairam de duvidas. Além deste requerimento, também de forma unanime foi
aprovado por unanimidade, o de n2 65/2016, onde foram solicitados varios
empenhos, carta convite, explicagdes acerca de tipo de contratagdo, etc. Todavia,
ainda nada. Com efeito, como o Vereador Donisete Urbano tem que esperar um
ano, este vereador encaminha ao Promotor de Justica para que pode tomar as '
providencias necessdrias que 0 caso requer.

Em anexo, segue copia dos requerimentos.

Sem mais para 0 momento,

Estou a disposicdo de eventuais esclarecimento que o
caso requer.
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BAL DE AM MR@

Brace Tenente José Ferraz de Oliveirs, 179 Centro
C13.200-029 AMPARDO - 8P .
Telefax (10) 3807-2466 / 3807-21432
WWW.Camaraampare.sp.gov.br
presidencia@camaraamparo.sp,gov.br

Protocolo n®: 227/2016 . ' APROVADG POR UNANIMIDADE -
Procasso n°: 05/2016 ' _ 5.5, F
Datz Prot.: 25/02/2016 . o OJgA}R 03 8
| .
REQUERIMENTO N°_87/2016 gl 2

SOLICITA INFORMACOES ACERCA DE G@%T?ATAGAO DE
FUBLE IDADE

Sr. Presidente:

REQUEIRO, nos termos regimentais, apés ouvir o douto Plenario, seja
enviado oficio ao Exmo. Sr. Prefeitc Municipal da Esténcia de Amparo, solicitando™

gue nos informe o seguinte:

1) Qual o custo totzl das publicacbes feitas pela imprensa, gastos com

divulgacéo, artes, jornais Estado de S&o Paulo, T ulevnaao, eic, desde o ano de
2013, elencando especificadamente “TODOS” os gastos gerados pelo mesmo aos

cofres publxcos7 Enviar a este Vereador documentagao que comiprove os referidos -
gastes, assim como documentos contébeis referentes aos j& mencionados custos.
Reguer ainda, copia do Parecer Juridico emitide pela Procuradora Juridica desta -

municipalidade atestando a legalidade dos gastos. Com efeito, a lei orgénica ou o

regimento nao admitem a vista dos processos para subterfigio para o n&o -
- atendimento do requerimento. J& que infelizmente femos visto isso em varios
requerimentos encaminhaduos ao Prefeito Municipal. '

9) Com relacéo as ma‘z rias de jornais que saem nas edigbes impressas, .
como € feito o empenho & o acerto com-os proprietarios? Quala modalidade de .. " :
contratag&o com os jornais relativo a estas publicidades? Encaminhar os Gltimos 06
meses de gastos efetuados com o Jornal Gazeia Amparense. (Qegunda consulta »

verbal, 03 a 04 folhas giram e torno de R$ 4.000.00).

Fara gue possa analisar direcisnamento de publicacio, encaminhar -

os gastos feitos com o Jormal Ga zeta Amparense, os gastos com o jornal Oﬂmal e
com o Jornal A Tribuna.

Encaminhar & modalidade de escolha dos gasﬁc::s com publicidade e . -
devida justificativa, com os pareceres do depariamento juridico da municipalidade. - -

3) uaﬁdo da contratacéo do jornal pc—,ra divulgac&o dos atos poh’ucos eda-

administracdo do Prefeito Mun icipal, & municipalidade Azgxu con social
inscrig&o municipal, certidgo negativa de débito? Se positiva ‘A, nggatlva
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- CAMARA MUNICIPAL DE AMPAROQ
- Praca Tenente José Ferraz de Oliveira, 178 Centro . N
13.900-029 AMPARD - SP
Telefax (10) 3807-2465 / 3807-2142
WWW.Camaraamparo.sp.gov.br
presidencig@camaraamparo.sp.gov.br

encaminhar todos os documentos relativos a empresa Gazeta Amparense para que - - .-
possa analisar as contratacbes. : : o

ATANESE

Cy

JUSTIFICATIVA

Tal pedido visa fazer cumprir & funcgo fiscalizadora do-
Vereador, assegurado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis e pela Lei
Orgénica Municipal. , _ '
: Contando com o apoio dos Nobres Pares, agradeco.
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TP S

Senhor Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo, lotado na
Promotoria da Comarca de Amparo — SP.
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Referencia:- Of. N° 142-PJAmp
Entendo que parciaimente foram atendidos no envio da
documentagédo requerida. Mas n&o foram atendidos a meu ver as demais
solicitacdes, um vez que, os atos do poder executivo com relagao aos gastos
de publicidade no Jornal Gazeta Amparense ndo s&o claros, ou seja, ©
financiamento dele ou o gasto ( verbas publicas que s&o aplicadas no mesmo )
deve ser transparente.

Com efeito, passo a esclarecer o seguinte:-

Analisando a documentacdo encaminhada pela administragéo
municipal, entende este vereador que ela tenta dar um aspecto de legalidade
que de fato respondeu aos questionamentos dos requerimentos n°.(s) 65 e 87
~ 2016, estes relativos aos gastos com a imprensa escrita no Municipio de
Amparo - SP., entretanto ndo o fez.

Para uma maior visualizagao das questbes
formuladas, trazemos copia dos requerimentos aprovados pela Camara
Municipal as quais fago juntar copia de cada um dos requerimentos.

Com efeito, as indagacgbes dos requerimentos, as respostas ndo
esclarecem as perguntas, pois n&o encaminhou o parecer juridico, este
essencial.

Na verdade, diz que ndo é preciso para contratacéo direta,
todavia, pelo exame do caput do art. 26 da Lei n® 8.666/93, o legislador néo
deixou margem & duvidas ao preceituar que as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade sao “necessariamente justificadas”. Ora € lei.

E o paragrafo tnico detalha os elementos que deverao constar
de processo adminisirativo de dispensa ou inexigibilidade de licitag&o. Ao fazé-
lo indicou ao administrador pUblico como devera ser motivado o ato que
declara inexigivel a licitagdo. Diga-se o mesmo no tocante a dispensa.

Tal fato é claro e inexistente ac ndo informar € ndo enviar o
nrocesso integral.
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Lamenta o fato a enchente ocorrida e que os documentos estao
em péssimo estado por terem sido atingidos pelas aguas do corrego.

Com efeito, os gastos feitos com o Jornal Gazeta Amparense
vem do ano de 2013. Foi requerido os gastos até a presente data.

As enchentes ocorreram em 2016.
Estranha-se esta argumentacéol.

Sobre a motivagdo dos atos do administrador publico, o Dr.
Lucas Rocha Furtado afirmou, com extrema felicidade:

Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em
primeiro lugar, que devera indicar os fundamentos de Direito que legitimam sua
atuacdo. Deve ainda fazer a correlagdo légica entre os eventos, os fatos que
justificam a pratica de determinado ato e a solugdo por ele adotada.

A motivaggo devera conter, assim, a indicac&o:

1. dos motivos que o levaram a praticar o ato;

2. da finalidade que se busca com a pratica do ato,
3. da fundamentacéo legal.

E mais a frente o festejado mestre arremata:

Essa motivagdo demonstra-se, ndo poucas vezes, Ufil ao
administrador. Diversas acusacbes de direcionamentoc ou favorecimento em
licitacBes ou de irregularidades em contratacbes sem licitagcdes s&o faciimente
contestadas e perfeitamente explicadas pela motivagdo. Do contrario, se ndo
tivesse o administrador justificado por que ndo realizou a licitac&o, ou por que
imp6s determinada exigéncia de qualificagdo técnica ou econdmico-financeira,
ou por que exigiu determinada especificacdo no produto ou servigo, seria sua
atitude certamente considerada fraudulenta, e seria o responsavel por sua
realizagdo punido administrativa e penalmente. Em matéria de motivacéo ou
justificacéo de licitacdo, é melhor pecar por excesso do que por omissdo. Até
porque excesso de motivagdo mal nenhum podera causar a seu responsavel.

Ora, vale ressaltar que o valor gasto com a GAZETA
AMPARENSE o valor de R$ 12.000,00 para uma tiragem de 2000 mil
exemplares que ndo tem 10% de leitores que o Jornal A Tribuna tem em
Amparo que atinge a tiragem de 8000 mil exemplares. Este gasto se mostra
contraditério e necessita ser esclarecido ou se o foi, precisa ser devidamente
motivado.

Os gastos com o jornal Gazeta Amparense torna-se mais caro a
Administracdo, ja gue proporcionalmente o jornal A Tribuna tem uma tiragem
muito maior, gastando menos do que a Administracdo gasta com o jornal
Gazeta Amparense.

or
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Contratagio le Publicidade pelo Governo

As recentes alteracdes promovidas na legislagdo sobre a contratagéo dos
servicos de agéncias de publicidade pelo Governo - e que se aplica a todos
os niveis - estadual, municipal e federal - merecem algumas consideragoes
sobre os problemas ocorridos nos Ultimos anos com tais contratagdes.

Cabe ressaltar que com as Disposictes da Constituigdo de 1988,
acreditava-se que a publicidade oficial tivesse uma mudanca radical, pois o
Constituinte procurou limitar a divulgacdo dos atos do Governo ao seu
enfoque educativo, informativo ou de orientagdo social, com o intuito de
impedir a utilizagdo de simbolos ou nomes suscetiveis de indicarem, ou

insinuarem promogéao pessoal.

Todavia, o que vem ocorrendo na Gltima década leva-nos a concluir que a
inovadora disposicdo constitucional n&o atingiu seus objetivos. Isto porque
os Administradores Publicos - em todas as esferas de governo - estadual,
municipal ou federal - vem encontrando formas de publicidade que afrontam
ao preconizado pelo Constituinte, numa burla continuada a lei, disto se
utilizando a quase totalidade dos Administradores, qualquer que seja a sua

origem ou filiagao partidaria.

Observa-se que as Ultimas campanhas eleitorais se transformaram em
verdadeira batalha entre agéncias de publicidade e "marketeiros".
ocupando, estes, posi¢io de destaque nos embates eleitorais.

Em decorréncia dessa disputa, participagéo e envolvimento, quase todos 0s
Administradores atingem o Poder acompanhados por seus "marketeiros”,
agentes ou promotores, de tal forma que os gastos com propaganda oficial
passaram a ser um componente quase obrigatdrio da Administragdo

Publica.

Nos dias atuais ndo existe dificuldade alguma em constatar tais gastos que
sio- efetuados de forma generalizada, muitas vezes em atos de Governo
de natureza restrita e limitada, que ganham, na midia, espago
desproporcional ao proprio investimento publico do ato divulgado.

A Lei federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que trata das licitagdes
pUblicas, estabeleceu, em seu artigo 2°, a exigéncia de prévia licitag&o
como regra para a contratagéo de servicos, "inclusive de publicidade".
Assim o fez corretamente, porque em perfeita harmonia com o espirito da
Constituicdo Federal de 1988 enfrentou o problema e procurou resolvé-lo.
Dessa forma, com a imposi¢éo do prévio certame & demais disposi¢des do
estatuto licitatério, buscou solucionar a polémica em torno da forma de
contratacdo de agéncias de publicidade. Trata-se de uma disposicdo legal
moralizadora, e que deveria resultar- numa alteracdo de comportamento
dos Administradores, o que lamentavelmente ndo ocorreu.

0 oAnbis o 158 e S SIS S Coeutoch o ol © ool 8 DD Moo P Yl 1710 ds o cessoor ol s
| Q | - | N Jd3AN3IVT ONVIGVYd :d0d d1ININTVLIOId OAVNISSY OLN
JNND0A 3A VIdOD

A situacdo permaneceu como antes porque 08 érgaos publicos continuaram

1de5s 15/06/2016 12:2



Contrata¢io de Publicidade pelo Governo
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contratando aqueles servigos sem obedecer a Lei de licitagbes, apoiando-se
na justificativa de que tais servigos permaneciam disciplinados pela Lei n°.
4.680, de 18 de junho de 1965 e seu regulamento (Decreto n°. 57.690, de
1.2.66), os quais, além de tratar das profissdes de Publicitario e de
Agenciador de Propaganda, trazem, também, normas sobre as agencias de
propaganda e contratagéo dos respectivos servigos.

Cabe registrar que aquela lei e seu regulamento, ao estabelecerem o
carater artistico do trabalho publicitario, tornaram extremamente complexa a
fixacdo de critérios objetivos, para o julgamento da contratagao, devendo-se
também levar em conta a questéo do prego a ser pago as agéncias, que por
ser tabelado, tanto para a producdo quanto para a veiculagéo elimina a
competicdo. Vé-se, pois, que tais regras, criadas ha 30 anos afrontam o
atual estatuto das licitacdes, por impedirem a aplicagéo dos principios da
licitacdo, especialmente o do critério objetivo de juigamento e o da

competicéo.

Os problemas sempre residiram na protegéo das atividades daqueles
profissionais pela referida Lei n°. 4680 e seu regulamento, que retira
qualquer possibilidade de competicdo entre as agéncias de publicidade,
tornando, como ja afirmado, impossivel uma verdadeira disputa licitatéria.
Tal protecéo legal é de caréater corporativo, e notoriamente contra as leis de
economia de mercado ao estabelecer uma comisséo de 20% sobre o valor
do que for pago aos 6rgéos da imprensa falada e escrita, pela veiculacéo; e
uma comissdo de 15% sobre os valores gastos na produgéo das pecas
publicitarias. Registre-se que este tipo de contratacéo envolve a escolha de
uma "agéncia de publicidade" que devera "produzir' e encarregar-se da
"veiculacdo" das pegas publicitarias.

Interessante ressaltar que enquanto os érgdos publicos, para obedecer,
erroneamente, a legislagdo propria de protegéo daquelas atividades,
continuaram celebrando os contratos com a obrigagdo do pagamento
integral daquelas comissdes nos niveis referidos, as empresas privadas em
geral, ao contratarem suas agéncias passaram, freqlentemente, a
"negociar" a forma de remuneragéo abaixo da previsdo legal ou ate
vinculando as pecas de publicidade ao sucesso mercadolégico da
campanha (o que, alias, é pratica comum em varios paises).

Ponto importante a se ressaltar & que a contratagdo dos servigos de
publicidade apresenta graves obstaculos para o controle dos gastos
originarios dos contratos com as agéncias. Isto decorre do interesse das
agéncias em gastar cada vez mais, de forma quase desregrada, ja que
sobre os valores de produgéo elas recebem um percentual de 15% como
"nagamento" e como sobre os valores da veiculag@o recebem também uma
comiss&o de 20% interessa a Agéncia que a veiculagéo seja feita pelos
veiculos de divulgagao que apresentem custo mais elevado, para elevar sua

comissao.

Para resolver a questdo, sempre defendi uma reforma radical que elimine
as comissdes obrigatorias e permita a cobranga dos servicos publicitérios
vinculados ao sucesso da campanha. Somente possibilitando uma efetiva
disputa dos precos cobrados pelas agéncias é que se podera mudar
radicalmente o sistema. Lamentavelmente n&o foi o que ocorreu, nem com
as disposicdes constitucionais e tampouco com a Lei 8.666, embora esta se
refira aos servicos de publicidade, o que implica estabelecer a competigdo

obrigatéria.

Assim, a exigida licitagdo, preconizada pela Lei 8.666, tornou-se um
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procedimento "pro forma", quase inexistente, e ndo sendo cumprida, deixou
de trazer qualquer vantagem para a Administracéo Puablica.

Nos Ultimos anos, com a propria mudanga econdmica, dadas as reformas
globalizantes, viu-se que a lei disciplinadora dos servigos das agéncias, |
estava inteiramente defasada para as necessidades do mercado, tanto no i}

setor publico, quanto no privado.

Alias, como ja afirmei, antes mesmo de o setor publico encontrar solucao
para essa questdo, o setor privado a resolveu, ignorando aquela vedagao ‘
legal, passando, muitas empresas, a negociar o pagamento de comissdes &
menores na veiculagéo e descontos na criacdo e produgao. :S?’
S §F
O que se viu, assim, nos ultimos meses, praticamente, foi que as comissée§ §
legais de 20% na veiculacdo e 15% na produgao, somente sdo pagas pelo
setor publico, tornando, até, muito mais grave o problema das relacbes
entre a Administracéo e seus antigos € novos "marketeiros" de campanha
gleitoral, que passaram a ser 0S Unicos a receberem integralmente - os

cofres publicos pagando mais que 0s particulares!...

Ha outros aspectos igualmente graves - com as proprias mudangas na
Economia, empresas estrangeiras, aqui estabelecidas, tinham até
dificuldades para explicar, as suas matrizes, os custos de publicidade e a
completa desvinculagéo de resultados, que a lei corporativista dos

publicitarios estabelecia.

Foi esta situagéo de desrespeito absoluto no setor privado a norma legal e
uma ruinosa convivéncia entre agéncias, politicos e Governo, que motivou a
edicdo do Decreto 2.262, em vigor desde 28 de julho de 1997, introduzindo
alteragbes na matéria. Vé-se, contudo, tratar-se de algumas mudancas,
preservando a matéria no essencial, na consagrada politica de mudar para

continuar a mesma coisa.

Com efeito, por meio do Decreto n°. 2.262, de 26 de junho de 1997 e que
entrou em vigor no dia 28 de julho, portanto, ha pouco menos de um ano o
Governo Federal alterou o Regulamento da Lei 4.680, de 1965.

Pelo artigo 1°, referido Decreto repetiu a primeira parte do artigo 7° do
Regulamento, suprimindo a segunda parte, que dizia- "observadas as

Normas-Padréo recomendadas pelo | Congresso Brasileiro de
Propaganda”, que entre outras coisas, tratam da remuneragéo das
agéncias, cuidando, no inciso lll, alineas "a" e "b" dos respectivos

honorarios e comissdes, fixando percentuais de 20% e 15%.

Mas a nova redacdo do artigo 7° do Regulamento, suprimindo a
obrigatoriedade de observancia das "Normas-Padrdo”, que incluem a
matéria relativa aos percentuais de remuneracio € comisséo das agéncias,
parece que eliminara a questdo de inexigibilidade de licitac@o, que vinha
sendo invocada pela Administragao Publica, para a contratag&o direta de

publicidade governamental.

De fato, ndo mais existindo os percentuais fixos, comuns para todas as
agencias, praticamente desaparece O impedimento de realizagdo de
licitago, porque cada agéncia licitante podera oferecer servigos com

honorarios e comissdes de menor prego.

Por outro lado, o Decreto 2.262/97, no artigo 4°, revoga os §§ 1°,2° e 3°do
artigo 11 do Regulamento (Decreto 57.690/66), cujo "caput”, continua em
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vigor, estabelecendo que o veiculo de divulgagéo fixara, em tabela, a
comiss3o devida aos agenciadores, bem como o desconto atribuido as

agéncias.

Como ficou também revogado o § 1°, deixa de existir a vedagdo da
transferéncia, Parcial ou ndo, de valor de comissdo do veiculo de
divulgacdo para o anunciante, o que & benéfico para o anunciante,
incluindo-se a Administracéo Publica nessa condigao.

Além do mais, com a revogacao do § 2°, igualmente desaparece a vedagao
de que o desconto concedido pelo veiculo de divulgagdo para a agéncia
seja por esta utilizado para rebaixa dos precos de tabela.

Aqui, transparece a possibilidade de competicéo, e, portanto, da realizag&o;
de certame licitatorio.

De modo geral, o fim da proibicdo quanto a transferéncias de valor da
comiss&o e concesséo de desconto, implica permitir que a Administragéo
Publica se beneficie mediante a renegociagéo da remuneragdo as agéncias
e veiculos, nos contratos vigentes de publicidade, realizando licitagao nas
novas contratagdes, com oferta de menores pregos, e, portanto, em livre

concorréncia.

Evidentemente, as novas normas - ha parte em que constituem
regulamento "para fiel execugéo da lei" (C.F., art. 84, IV) -, disciplinam, em
ambito nacional, a atividade publicitéria, incidindo nas contratagbes de
publicidade nas esferas federal, estadual e municipal, tanto no setor privado
guanto no publico.

Na verdade, embora o Governo tenha procurado entregar 0s anéis, para
n&o entregar a mao, nao é a melhor solugéo para resolver este tormentoso
problema no @mbito da Administracéo Publica.

Na forma preconizada pelos administrativistas, e levando-se em conta
decisdes judiciais e dos Tribunais de Contas, dever-se-ia alterar de forma
radical a matéria, sendo incabivel que, numa Economia desregulamentada,
essa atividade venha a receber tal protegco governamental.

Por todo o exposto, reafirmo ser indispensavel que venhamos a ter
mudancas na legislacdo que possibilitem a contratacdo dos servigos de
publicidade, de forma a serem remuneradas em funcdo do éxito alcangado,
permitindo-se, tambem, que a veiculacdo de anlncios e editais
padronizados possa ser feita obtendo-se dos veiculos de comunicagdo
desconto no preco de suas tabelas, o que hoje se mostra impraticavel.

Finalizando, caberia formular algumas sugestoes:

1) Que a contratacdo de servigos de publicidade governamental seja feita
por "campanha publicitaria especifica” e ndo por agéncia, previamente
escolhida para servir determinada area da Administracéo, com a finalidade
de realizar todos os servicos que lhe sejam encaminhados.

2) Que os valores dos honorérios e das comissdes sejam livres, de forma
que cada agéncia interessada apresente seus precos, inclusive quanto a
produgédo. Vencera aquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o Publica.

3) Que os 6rgdos publicos tenham inteira liberdade de licitar e contratar

hitp://www.citadini.com.br/artigos/dci9805.htm
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diretamente com os veiculos da midia, sem necessidade de intermediagéo

das agéncias de publicidade.

do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
"Comentarios e [y

"/
~

* O Conselheiro Antonio Roque Citadini é atual Presidente
"0 Controle Externo da Administragéo Publica” e

Paulo e autor dos recentes livros
Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagBes Publicas’, Ed. Max Limonad.

Nota do Webmaster: O primeiro paragrafo do texto foi omitido pelo jornal.
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