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Senhor Promotor de Justica do Estado de S3o Paulo, lotado na
Fromotoria da Comarca de Amparo — SP.
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Referencia:- Of, N° 142-PJAmp
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Entendo que parciaimente foram atendidos no envic da
documentacdo requerida. Mas n&o foram atendidos a meu ver as demais
solicitacBes, um vez que, os atos do poder executivo com relagdo aos gastos
de publicidade no Jornal Gazeta Armparense ndo s&o claros, ou sejg, ©
financiamento dele ou o gasto ( verbas publicas que s&o aplicadas no mesmo )
deve ser transparente. :

Com efeito, passo a esclarecer o seguinte:-

Analisando a documentacdo encaminhada pela administragdo
municipal, entende este vereador que ela tenta dar um aspecto de legalidade
que de fato respondeu aos questionamentos dos requerimentos n°.(s) 65 e 87
- 2016, estes relativos acs gastos com a imprensa escrita no Municipio de
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Amparo — SP., entretanto nédo o fez. %
o

Para uma maior visualizag@o das questes § 8

formuladas, trazemos cépia dos requerimentos aprovados pela Camara , §§, 8
Municipal as quais faco juntar cépia de cada um dos requerimentos. WS s 5’&:&
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Com efeito, as indagacdes dos requerimentos, as respostas nao
esclarecem as perguntas, pois n&o encaminhou o parecer juridico, este
essencial.
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Na verdade, diz que ndo é preciso para contratacdo direta, -
todavia, pelo exame do caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93, o legislador nao
deixou margem & dividas ao preceituar que as hiptteses de dispensa e
inexigibilidade s&o “necessariamente justificadas”. Ora & lei. ﬂ

£
E o paragrafo tnico detalha os elementos que deverao constar éfl
de processo administrativo de dispensa ou inexigibilidade de licitacac. Ao fazé- “”
lo indicou ac administrador publico como deverd ser motivado o ato que
declara inexigivel a licitagao. Diga-se o mesmo no tocante & dispensa.

Tal fato & claro e inexistente ac ndc informar e n&o enviar ©
srocesso integral. ey
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Lamenta o fato a enchente ocorrida e gue os documentos estao
em pessimo estado por terem sido atingidos pelas aguas do corrego.

Com efeito, os gastos feitos com o Jornal Gazeta Amparense
vem do ano de 2013. Foi requerido os gastos até a presente data.

As enchentes ocorreram em 2016.
Estranha-se esta argumentacéol.

Sobre a motivagdo dos atos do administrador publico, o Dr.
Lucas Rocha Furtado afirmou, com extrema felicidade:

Afirmar que o administrador deve motivar seus atos significa, em
primeiro lugar, que devera indicar os fundamentos de Direito que legitimam sua
atuagdo. Deve ainda fazer a correlagdo l6gica entre os eventos, os fatos que
justificam a pratica de determinado ato e a solugéo por ele adotada.

A motivacdo devera conter, assim, a indicagéo:

1. dos motivos que o levaram a praticar o ato;

2. da finalidade que se busca com a pratica do ato;
3. da fundamentacgéo legal.

E mais a frente o festejado mestre arremata:

Essa motivagdo demonstra-se, n&o poucas vezes, (til ao
administrador. Diversas acusacgdes de direcionamento ou favorecimento em
licitagbes ou de irregularidades em contratagdes sem licitacdes séo faciimente
contestadas e perfeitamente explicadas pela motivacdo. Do contrario, se ndo
tivesse o administrador justificado por que n&do realizou a licitagéo, ou por que
imp6s determinada exigéncia de qualificagéo técnica ou econdmico-financeira,
ou por que exigiu determinada especificacdo no produto ou servigo, seria sua
atitude certamente considerada fraudulenta, e seria o responsavel por sua
realizacdo punido administrativa e penalmente. Em matéria de motivacao ou
justificacdo de licitagdo, € melthor pecar por excesso do que por omissdo. Até
porque excesso de motivacdo mal nenhum podera causar a seu responsavel.

Ora, vale ressaltar que o valor gasto com a GAZETA
AMPARENSE o valor de R$ 12.000,00 para uma tiragem de 2000 mil
exemplares que nao tem 10% de leitores que o Jornal A Tribuna tem em
Amparo que atinge a tiragem de 6000 mil exemplares. Este gasto se mostra
contraditorio e necessita ser esclarecido ou se o foi, precisa ser devidamente
motivado.

Os gastos com o jornal Gazeta Amparense torna-se mais caro &
Administracéo, ja que proporcionalmente o jornal A Tribuna tem uma tiragem
muito maior, gastando menos do que a Administragdo gasta com o jornal
Gazeta Amparense.

L0

SOMZ-A1AG-1LLy-HOAT :01uUsWwnoop op oBIpod 0 awiojul 8 ,[enbip 01UBWNI0P JeplfeA, ull - 1q°-AoB-ds 821 0ssadoid-a//:dny assaoe
[euiBlio oAInbae o 1sA nojs eiNYeulsse 81gos sagdewlojul 181qo vied "dS3DL-8 ewalsSIS 'VHIFHOW YIANIV1 ONVIGYH :HOd FLNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA Id VIdQD

inseasy .



bt

A Administracéo n&o informou o gasto mensal com o jornal A
Tribuna.

A justificativa apresentada pela municipalidade sobre os gastos
serem justificados na campanha da dengue e na area da educagdo, se
mostraram importantes, mas vale ressaltar que o os gastos com o Jornal Oficial
se mostram muito mais legais perante a populagao do que o jornal Gazeta que
notoriamente faz divulgacao “politica” de vereadores a favor da administracdo e
esculachando os demais com justificativa de verba publica. E isso & fato
notério.

As tiragens de jornal e o prego pago nao justificam, eis que os
jornais relacionados nao sdo semelhantes, inclusive no exame das matérias.

Com efeito, os atos da administracdo devem ser motivados, e
com relac&o a isso, a meu ver, ndo encaminharam os contrato social, e demais
informacdes relativas a inscricdo municipal e certiddo negativa de débito, uma
vez que o jornal GAZETA AMPARENSE anteriormente aos investimentos pela
administracédo, o fizeram talvez ter uma regularidade na impressdo e no
pagamento de débito fiscal.

Por fim, a regra é a realizagdo de licitagcdo, e a contratagao
direta é a excecgao. E tais excecbes se materializam nas hipdteses de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo definidas na Lei n® 8.666/93. Com efeitc a
justificacdo de nao atingir o valor de licitagdo a meu ver esta equivocado, pois
além das publicacdo estarem sendo frequentes desde 2014, mostra-se
direcionadas pelo exame das matérias que estdo sendo impressas e levadas
ao leitor amparense.

Os gastos com a publicagdo no Jornal Gazeta Amparense s&o
notadamente direcionados e mostram-se irregulares. E como entendo e se
mostra claro no direcionamento da contratagdo direta, pois deve ao menos ser
justificado sendo que até tal questdo esta equivocada.

A proposito, esclarece finalmente que os gastos com o Jornal
Gazeta Amparense séo “divulgagdes eleitoreiras” que tem por finalidade dar
divulgacéo a obras da Administragdo Municipal que ndc safram do papel, ao
contrario do afirmado que foram justificaveis com os gastos relacionados a
campanha da DENGUE.

Entende este vereador gque as campanhas devem feitas no
Jornal Oficial e ndo de forma contumaz no Jornal Gazeta Amparense.

Senhor Promotor de Justica do Estado de S&o, lotado junto ao
municipio de Amparo, entendo, que os requerimentos nao foram atendidos,
muito embora a administragdo publica municipal tentou esclareceu que o fez,
no entanto faco constar mais uma série de edigbes impressas do Jornal Gazeta
Amparense com a finalidade de se constatar as publicagbes no referido
periddico, sendo certo que do gasto publico, deveria fazer constar que “esta
publicacdo custou ...aos cofres publicos”., fato este inexistente em todos
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os anuncios do Jornal e das matérias, até porgue, como j& dissemos na
justificativa dos requerimentos, as publicagdo ndo devem ser de graca.

Portanto, as hipdteses sio taxativas e a dispensabilidade da
licitagdo envolve a andlise de custo beneficio. Além do que, havendo
inviabilidade de licitacdo, pressupbe uma série de fatores que podem ser
elencadas no dispositivo legal, ou seja, auséncia de pluralidade de alternativas,
impossibilidade de fixar-se critério objetivo de disputa de precos e
caracteristicas peculiares do objeto que determinaram a escolha do contratado.

Como preceitua Justen Filho, (1998, p. 207), “apesar de
envolver ampla discricionariedade, esta liberdade deve-se restringir as
providéncias concretas, ndo devem ser utilizadas como “brecha” para possiveis
favorecimentos na contratacédo”.

Como se observa, ndo hé& informacdo de tiragem dos
exemplares, ¢ namero. Mostra-se que as informagdes relativas ao gasto do
erario nao sado claras a luz da lei. Uma das documentacdes constantes exigidas
seria a nota fiscal que gera 0 ISS que é pago pela tiragem, que tambem n&o foi
informado.

Senhor Promotor de Justica o requerimento sob n® 65-2016, de
longe nao foi atendido.

N&o encaminharam os gastos desde 2013.

Termos em que,

Pela juntada das informacdes, e demais documentos constantes
enviados a Camara Municipal, e demais jornais do Jornal Gazeta Amparense,
esperando ter atendido no esclarecimento, aguardando eventual

esclarecimento se necessario for.

Pede Deferimento.

Amparo, 24 de Maio de 2016.

NOTAS

1 Curso de Licitagbes e Contratos Administrativos —~ Teoria, Préatica e
Jurisprudéncia, Atlas, 2001, p. 63.
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Ob. cit., p. 84,

Ty
<
o
<t
<
o
=
O
0
o
<t

2
3 Ob.cit, p. 43.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMQTORIA DE JUSTIGA DE AMPARO
Praga Tenente José Ferraz de Oliveira, 130 ~ centro.
CEP: 13900-029 — Amparo-SP
Telefones (19) 38076888, 38083161-FAX-38074398
E-mail-pjamparo@mp.sp.gov.br

Of. n° 142-PJAmp Amparo-SP, 17 de maio de 2016.
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Excelentissimo Senhor

Rogerio Delphino de Britto Catanese
Vereador de Camara Municipal de
Amparo-SP

A fim de instruir o expediente protocolado nesta
Promotoria de Justica sob n° 363/2016 de 29/03/2016, por Vossa Exceléncia,
solicito que esclareca se os requerimentos 65/2016 e 87/2016, encaminhados
a Prefeitura Municipal de Amparo, foram atendidos.

Prazo de 15-dias.
e \
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_Atenciosamente, |
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0 hm(,.,«-:-ﬁ . i .
_Gilson Ricardo Magalhaes

NN
Promotor de-Justica
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