Representagdo

EXMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE AMPARO - \,\
ESTADO DE SAO PAULO.

Autor:- Rogério Delphino de Britto Catanese —vereador
Requerida:- Luis Oscar Vitalie Jacob, Gazeta Amparense e Portal R1.

Representacdo relativa ao Jornal Gazeta Amparense e ao Portal R1

Diz, Rogério Delphino de Britto Catanese, brasileiro,
casado, advogado e vereador & Cadmara Municipal de Amparo — SP, que ao final
subscreve, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor 2
acompanhar até sua final decisdo a representagdo contra os senhores LUIS OSCAR
VITALE JACOB, os representantes do Jornal Gazeta Amparense, e do Portal R1, os
quais faz anuncio na midias e no FACEBOOK que é de propriedade do Prefeito
Jacob. e o faz, nas seguintes e principais argumentaces de direito e da lei:-

=2

Dos fatos

0 autor é vereador eleito até o final de 20016, e como edil, é corregedor
3 Camara Municipal. Entretanto, nos ultimos 02 anos e meios, o Jornal Gazeta
Amparense que na época eleitoral de 2012, fez divulgar um pesquisa eleitoral dentro
do jornal e na capa do mesmo portanto desde longo data estranha o financiamento
do jornal.

Com relagdo a isso, a Camara Municipal aprovou por unanimidade de
votos, dois requerimentos em 07 de Margo de 2016, sem qualquer resposta para
ambos. (c6pia anexa)

Senhor Promotor de Justica o direito a informagdo é o direito do mundo
moderno e da democracia. Porém, vale esclarecer que ha cerca de 2 anos € meio, 05
meios da midia, especialmente a GAZETA AMPARENSE e portal R1 tem feito uma
divulgacdo de atos da Prefeitura Municipal sem que os valores da divulgacdo sejam
conhecidos ou ainda como ¢é feito tal gasto. Quem paga as edigBes coloridas?. Ora,
temos 04 publicacdes para uma mesma matéria que alem se terem sido “mexidas
“ do texto original publicada via email em data de 16 de Margo, de autoria do
Jornalista Moises de Camargo — Jornalista | MTB 62186 SP, Temos uma matéria paga
no Jornal A Tribuna que sequer o vereador Jodo Marcelo esteve presente na reunido
e vou presentado com o titulo da noticia.
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Quanto custou aos cofres publicos as publicagbes.?




Representacdo

Que ao final da mesma matéria, especiaimente no Portal R1,
especialmente ao final da matéria, o proprietdrio do site, esclarece em comentério
indo a além do titulo da matéria. Ou seja, a dita matéria informativa dize que:
™...S0 tenho a agradecer aos vereadores que trabalham pelo
Amparo. Estes estiveram aqui na reunido e mais o Jodo
Marcelo entendem nosso proposito e vem ajudando o povo e
a administracdo; SO0 temos a agradecer e continuar a
trabalhar pela cidade, disse o Prefeito Jacob...”. Ora, ndo houver
qualquer convite aos demais, e pior, a matéria tenta induzir a populagdo que os
demais vareadores ndo estiveram presentes.

Em reunido do dia 15 de Margo, quando marcou-se para estudar.
reajuste dos 4,27%, faltantes dos 7% de repasse dado anteriormente. SEQUER di?f
PREFEITO MUNICIPAL ESTAVA PRESENTE!! CADA A MA'TERIA SOBRE ELA, ONDg
ESTAVAM OS VEREADORES QUE FORAM CONVIDADOS?. =3

Esta matéria paga novamente foi distribuida gratuitamente em tods
cidade. quem paga o jornal?. No Jornal, acredita que foi paga também, ja que sai
nos dias 18 de Margo jornal Oficial , 19 de Mar¢o — PORTAL R1, Jornal A Tribuna e
Gazeta, 24 de Margo de 2016. Com diferentes textos.;

No caso, € fato notério do uso da maquina para divulgacdo de favores
politicos a terceiros. O abuso de poder é clare., ou seja, a administracdo esta
privilegiando um grupo para futura eleicdo, e a lei & clara acerca de que qualquer
vantagem que possa desfavorecer um pré-candidato pode levar a um desequilibrio.

Portanto, as_matérias sdo tendenciosas, e acabam dando uma
vantagem a pré-candidatos ligados ac PSDB e sua base aliada. Pelo exame da
matéria, ela da a entender que os demais vereadores ndo trabalham pelo municipio
e nem comparecem a reunido. E bom que se diga que, primeiro os vereadores ndo
foram chamados, e segundo o Prefeito Jacob em vérias delas ndo comparece as
reunido, alids, isso é fato notdrio, sendo que o Sr. Mario Auler é quem dirige as
reunioes.

Portanto, espera-se que a Justica possa analisar a demanda levada pelo
Vereador Rogério Catanese quando da informagdo da campanha eleitoral pre-
antecipada feito pelo Jornal Gazeta Amparense, PORTAL R1, que tem utilizado a
midia escrita e falada para denegrir a imagem de vereadores, e falsear a verdade dos
fatos, tudo em prol da campanha do Prefeito Jacob.

Com efeito, a lei é clara, € ndo autoriza os pretensos concorrentes a
divulgarem, por iniciativa propria, propaganda eleitoral antecipada disfarcada de

noticia jornalistica, mormente quando houver, nessa divulgag¢do

Por fim, vale trazer a matéria escrita pelo jornalista da Prefeitura
Municipal que em nenhum momento foi parcial em suas alegagdes. (cOpia Anexa)

Propaganda eleitoral antecipada

Rodrigo Moreiral

Tz
2lE
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A medida que se aproximam as elei¢bes, redobram-se os cuidados contra as propagandas
irregulares. Esse € um campo bastante tortuoso no perfodo eleitoral e nos momentos que o antecedem, pois, vez por
outry, alguns candidatos ou pré-candidatos se arriscam, ao veicularem propagandas em desacordo com a legislac3o
eleftoral, o que lhes acarreta graves consequéncias. Restringiremos o assunto as elei¢des, logo, ndo serdo todos os
tipos de propaganda politica que nos interessardo. Ela se separa em dois tipos: a propaganda partidédria e a
propaganda eleitoral. A primeira ndo nos ocupard neste momento, a segunda, sim. Apesar de bem préximas, por
serem produzidas pelo mesmo ente (partido politico) e com a mesma finalidade (difundir ideias), apresentam algumas
diferencas marcantes.

A primeira delas, a propaganda partidéria, tem a finalidade de divulgar o programa
partidario e a posi¢do do partido em relagdo a temas politicos, como também de promover o debate publico sobre sua
ideologia, suas metas e seus valores, além do caminho a ser percorrido para atingi-los. Isto é, a propaganda partidaria
serve para divulgar o partido e nada mais. Ndo se mistura com as finalidades eleitorais propriamente ditas, pois ndo
estd voltada a obter votos.

Por outro lado, a propaganda eleitoral busca trazer votos aos candidatos, estd direcionada a-
a0

influenciar a vontade do eleitorado para induzir que determinado candidato é o mais apto a determinado carg%&
eletivo. Portanto, a propaganda eleitoral, por dbvio, ocorrera em periodo de campanha eleitoral. 8

Diante da afirmacdo acima, percebe-se que a propaganda eleitoral é feita em prol &
candidatos. Porém, ao tratar de propaganda eleitoral antecipada, que é divulgada antes do periodo permitido, ou
seja, antes de existirem candidatos, o beneficidrio sera um pré-candidato, que é uma pessca com a intencdo de
concarrer 3s elei¢des, mas que n3o formalizou sequer seu pedido de registro de candidatura pelo fato de, na maioria
das vezes, ainda n3o ter sido aberto o prazo para isso. Note que a propaganda feita fora do tempo é uma propaganda
irregular, logo, a propaganda antecipada a que nos referimos neste artigo é uma ilegalidade.

A propaganda eleitoral permitida pode ser divulgada a partir do dia 5 de julho do ano eleitoral.
Essa data tem seu motivo, ac passo que até esse momento sdo feitos os procedimentos de escolha e registro de
candidatos. Dessa forma, o legislador optou por permitir a propaganda eleitoral exclusivamente ap6s ndo faltar mais
candidato a ser registrado. Fazendo um raciocinio inverso, conclui-se que qualquer propaganda eleitoral que tenha a
finalidade de obter votos, sera proibida do dia 5 de julho para trds, caracterizando-se como uma propaganda

prematura e ilegal.

Diante disso, a finalidade da proibicdo da propaganda extemporénea é evitar o desequilibrio e a falta
de isonomia nas campanhas eleitorais. Os candidatos devem ser tratados igualmente. Portanto, perante a legislacdo
eleitoral, ndo é aceitavel que alguns possam divulgar suas propagandas antes mesmo que outros tenham se registrado
como candidatos. A partir desse momento, nos atendo mais & propaganda extempordnea em si do que a aspectos
gerais, trataremos de assuntos como: requisitos para caracterizar uma propaganda antecipada, manifesta¢des
permitidas aos pré-candidatos antes do periodo eleitoral, responsabilidade pelas propagandas antecipadas, etc.

Em consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a propaganda eleitoral
antecipada pode ser implicita ou explicita. O simples fato de o contetdo eleitoral da divulgacdo ter vindo implicito ndo
descaracteriza a falta cometida pelo seu divulgador. Assim, ndo é possivel alegar a propria esperteza ao elaborar um
contetido subliminar para eximir-se da responsabilidade. Contudo, ndo hd de se negar gue esse é um contelddo de
dificil identificacdo. Costuma-se enumerar alguns requisitos para caracterizar a propaganda antecipada. Com toda a
certeza, somente serd antecipada a propaganda divuigada antes do periodo permitido, esse é 0 primeiro requisito na
tarefa de identifica-la. Além de outros, como: fazer referéncia ao processo eleitoral, exaltar suas préprias qualidades
ou pedir votos. Esses trés Ultimos ndo precisam ocorrer simultaneamente. Dessa forma, uma divulga¢do antecipada
que apenas exalte as qualidades do pré-candidato, mas que ndo pega votos, ainda assim sera irregular. Com base
nesse motivo, conclui-se que o pedido de votos ndo é essencial, ou seja, n3o precisa haver pedido de votos para que a
propaganda seja considerada ilegal. A irregularidade independe, também, de o heneficidrio vir a se tornar candidato
futuramente, mesmo porque, na maioria dos casos, ndo terd havido, ao menos, a abertura do prazo para o pedido de
registro de candidatura. Condicionar a responsabilizagdo do infrator a futura candidatura seria um desrespeito aos
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W
eleitores e aos futuros candidatos, pois a lei ndo atingiria sua finalidade, ao permitir divulgacdes indevidas de pessoas ’
que, por qualquer motivo, ndo venham a concretizar sua candidatura. Repare que a vedagdo de propaganda

antecipada resguarda apenas a igualdade entre os candidatos, ndo recebendo qualquer influéncia dos pedidos de
registro de candidatura. Uma vez violada a igualdade, ter-se-d transgredido a norma, ndo mais sendo necessdrio &

) . . ) . SF
aguardar o possivel registro da candidatura para autorizar a responsabilizagdo do transgressor. § & B
B s O
A Lei Eleitoral, entretanto, cometeu uma pequena falha ao ndo determinar a data a partir da qual = ] Qg
N Y

poderd haver a antecipag¢do da propaganda. Essa tarefa ficou sob a responsabilidade dos tribunais eleitorais, que, ao?

dessa data.

dos pré-candidatos, sem gue eias sejam consideradas propaganda antecipada. S3o elas: (i) a participagio de filiados a
partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisio e na
Internet, inclusive com a exposigde de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos; (ii) a
realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organiza¢do dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias visando as eleicdes; (iii) a
realizagdo de prévias partiddrias e sua divulgagdo pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; (iv) a divuigagdo
de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido
de votos ou de apoio eleitoral. Vale lembrar que, no caso da primeira hipotese permitida, ela deve ser espontanea e
gratuita por parte da emissora de rddio ou de televisdo ou da empresa administradora do site, caso contrario, havera
abuso do poder econdmico do pré-candidato que financiar a veiculagdo do evento, assim como também haverd abuso
do poder econdmico em qualquer tipo de propaganda eleitoral antecipada que envolva gastos irregulares, o que ndo é
dificil de acontecer.

De todo esse apanhado, tira-se a seguinte conclusdo: para que haja uma propaganda
eleitoral antecipada, ela deve estar dentro dos requisitos enumerados acima, mas ndo deve se enquadrar em nenhum
dos permissivos do pardgrafo anterior. De toda forma, sempre que a divulgagdo tiver conteldo com conotagdo de
campanha eleitoral, ela serd irregular, ainda que esteja dentro dos permissivos. A consequéncia juridica pela
divulgacdo irregular é uma multa que pode variar entre cinco e vinte e cinco mil reais ou equivaler ao custo da
propaganda, se este for maior. Retomando o raciocinio acima, segundo o qual a propaganda irregular ofende apenas a
igualdade entre os candidatos e ndo a candidatura em si, a legislacdo eleitoral guarda congruéncia com esse conceito,
pois a puni¢do pela irregularidade é apenas a multa, ndo atingindo o futuro pedido de registro da candidatura.

Essa muita é aplicavel tanto ao responsavel pela divulgagdo quanto ao beneficidrio da
propaganda, entretanto, ao segundo somente se aplicard a multa caso fique comprovado o seu prévio conhecimento
a respeito da existéncia da propaganda. Em alguns casos, esse prévio conhecimento € presumido, como, por exemplo,
quando o beneficidrio for o responsdvel direto pela propaganda, quando as circunstancias e as peculiaridades do caso
concreto revelarem a impossibilidade de ele ndo ter tido conhecimento {ex.: outdoor) ou quando, notificado pela
Justica Eleitoral sobre a propaganda irregular, ndo providenciar a retirada ou a regularizagdo no prazo especificado na
notificacdo. Diante do que foi afirmado acima, o intervalo entre o inicio do ano eleitoral e o dia 5 de julho & um
periodo de alerta em relagdo as propagandas eleitorais antecipadas, visto que essa € uma época delicada para a
realizacio das eleicdes, em que ha alistamento de eleitores, escolha e registro de candidatos, organizagdo
administrativa da Justica Eleitoral para levar as elei¢Bes adiante, etc., ndo sendo aceitdvel que pré-candidatos mal
intencionados conturbem, um periodo de tdo grande importdncia, com suas precipitagBes em divuigar suas
candidaturas. - 1 Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral, lotado na Escola Judicidria Eleitoral.
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TRE-RJ - RECURSO EM REPRESENTACAO R-Rp 378290 RJ
(TRE-RJ)

Data de publicagdo: 21/10/2014

Representacio " rogeriocatane




Ementa: _ RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. Divulgacio da pré-candidatura do primeiro
representado através de video no blog do segundo representado. 1.
Existéncia de elementos suficientes para caracterizar o descumprimento a
regra eleitoral. 2. Desprovimento do Recurso.

TRE-PR - REPRESENTACAOQO REP 327783 PR (TRE-PR)

Data de publicagfo: 18/11/2014

Ementa: EMENTA. RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA,
REALIZADA EM PERIODICO LOCAL, ATRAVES DA
DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA E DA
AUTOPROMOCAO - INCIDENCIA. ART. 36, § 3°, DA LEI N°
9.504/97 - RECURSOS DESPROVIDOS. 1. A propaganda eleitoral
extemporénea realizada em periddico local se caracteriza quando, pelos
seus elementos, e pela pré-candidatura anunciada, fica clara a intengdo
de influenciar o eleitor e angariar votos. 2. Recursos desprovidos.
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Ementa: RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. Divulgagio da pré-
candidatura do primeiro representado através de video no blog do segundo representado. 1.
Existéncia de elementos suficientes para caracterizar o descumprimento a regra eleitoral. 2.
Desprovimento do Recurso.

TRE-PR - REPRESENTACAQO REP 327783 PR (TRE-PR)

Data de publicagdo: 18/11/2014

Ementa: EMENTA. RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ELEITORAL -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA, REALIZADA EM PERIODICO LOCAL,
ATRAVES DA DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA E DA AUTOPROMOCAO -
INCIDENCIA. ART. 36, § 3°, DA LEI N° 9.504/97 - RECURSOS DESPROVIDOS. 1. A
propaganda eleitoral extemporénea realizada em periédico local se caracteriza quando, pelos seus
elementos, ¢ pela pré-candidatura anunciada, fica clara a intengo de influenciar o eleitor e
angariar votos. 2. Recursos desprovidos.
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de som em via publica com transmissdo ao eleitorado em geral de jingle nacional do PT associada 4
divulgagdo da pré-candidatura do segundo recorrente. Violagio dos limites da propaganda
intrapartiddria. Art. 36, § 1°, da Lei 9.504 /97, I - O legislador, a0 permitir a realizagfo de
propaganda intrapartidaria, proibiu a sua transmissfio mediante meios de comunicagio de ampla
difusfio social, tal qual radio, televiso e outdoor. O mesmo pode ser dito quanto ao uso de ¢
som em vias publicas, o qual alcanga indiscriminadamente todo o eleitorado, e ndo apenas os
militantes do respectivo partido. II - Desprovimento do recurso.

L

Encontrade em: , anterioridade, convengao, escolha, candidato, eleigdes (2012), divulgacio,
jingle, campanha eleitoral..., intenc#o, divulgacio, candidatura, totalidade, eleitorado, convite,
exposi¢o, qualidade, pré..., desvirtuamento, desnecessidade, pedido, voto, obrigatoriedade,
restricdo, divulgacio, exclusividade...

TRE-AC - RECURSO ELEITORAL RE 815 AC {TRE-AC)
Data de publicagdo: 13/06/2012

Ementa: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PUBLICAGAQ DE TEXTQO NA INTERNET - DIVULGACAO DE
PRE-CANDIDATURA - NAO ENQUADRAMENTO AO DISPOSTO NO ART. 36-A, INCISO I, DA LEl 9.504 /97 -
SITIO DE ACESSIBILIDADE SIMPLIFICADA - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA CONFIGURADA -
RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos dos arts. 36 , 57-A e 57-B da Lei n. 9.504 /97, a propaganda eleitoral
propriamente dita, realizada sob a responsabilidade de candidatos, partidos e coliga¢des, somente pode
ser veiculada, inclusive na internet, a partir do dia 6 de julho do ano da elei¢do. 2. O inciso | do art. 36-A da
Lei de Eleicoes consagra a livre manifestagdo do pensamento e a liberdade de imprensa, ao permitir que
sitios da internet e emissoras de radio e TV realizem, mesmo antes do periodo eleitoral, "entrevistas,
programas, encontros ou debates" (eventos que, por natureza, tém cunho predominantemente
informativo ou jornalistico) dos quais participem pré-candidatos, desde que n3o haja pedido de votos ou
abuso dos meios de comunicacdo. 3. A lei, portanto, permite apenas a participacdo dos pré-candidatos nas
atividades nela previstas, o que ndo autoriza os pretensos concorrentes a divulgarem, por iniciativa prépria,
propaganda eleitoral antecipada disfarcada de noticia jornalistica, mormente quando houver, nessa
divulgagdo, claro pedido de votos ao eleitorado. 4. Conforme entendimento jurisprudencial adotado pelos
Tribunais Eleitorais, a propaganda eleitoral antecipada configura-se quando se leva ao conhecimento geral,
antes de 6 de julho, ainda que de forma dissimulada: (a) a candidatura, mesmo que somente postulada; (b)
a acdo politica que o pré-candidato pretende desenvolver; ou (c) as razBes que levem a inferir que o
beneficidrio da propaganda seja o mais apto para o mandato em disputa. 5. A interpretacio do
entendimento adotado pelo TSE quanto ao Twitter leva a conclusdo de que é ilicita e passivel de multa a
propaganda eleitoral publicada na internet por pré-candidatos e partidos politicos, antes do periodo
permitido, sobretudo em sitios cuja acessibilidade ndo seja mais complexa que a das redes sociais (cuja
visualizacdo depende de cadastramento prévio dos usuarios e insercdo de senhas). 6. Configurada a
propaganda eleitoral antecipada, aplica-se ao infrator eleitoral a multa prevista no art. 36, § 32, da Lei n.
9.504 /97. 7. Recurso provido....

TRE-AC - RECURSO ELEITORAL RE 2120 AC (TRE-AC)
Data de publicacdo: 28/08/2012

Ementa: Voto Vencedor RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA - ENTREVISTA E MATERIA EM PERIODICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO PRE-CANDIDATO - REJEICAO - PROVIMENTO DO RECURSO
QUANTO AO PRE-CANDIDATO -CARACTERIZACAO - PROPAGANDA EXTEMPORANEA - PERIODICO -
ENTREVISTADO NAO-CANDIDATO - ENALTECIMENTO - QUALIDADES - PRE-CANDIDATO - PARCIAL
PROVIMENTO - REDUGAD DO VALOR DA MULTA 1. Rejeita-se preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
em face de ndo comprovacdo do prévio conhecimento do beneficidrio da propaganda, por se tratar de
matéria de mérito. 2. Entrevista concedida por pré-candidato a imprensa escrita divulgando o seu projeto
politico se insere na previsdo contida no 36-A, inciso |, da Lei n. 9.504 /97, né configurando, portanto,
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Propaganda extempordnea, considerando otratamento isondmico que, neste caso, foi conferido aos
demais pré-candidatos. 3. Por outro iado, caracteriza-se como propaganda eleitoral antecipada, as
condutas relacionadas a divuigagdo (anterior ao dia 5 de julho do ano da elei¢do) de entrevista concedida
por parlamentar federal a periédico em que seenaltece as qualidades de pré-candidato, acompanhada de
editorial a reforcar a ideia de que este seria 0 mais apto a exercer 0 cargo em disputa, aplicando-se a estes
a respectiva sangdo (art. 36 , § 32 da Lei n2 9.504 /97), reduzindo-se a multa para o seupatamar minimo,
face a auséncia de reincidéncia e em atencdo ao principio da proporcionalidade. 4. Ndo comprovado o
prévio conhecimento por parte do beneficidrio da propaganda, afasta-se a incidéncia da penalidade
prevista no art. 36 , § 32, da Lei n2 9.504 /97. Voto Vencido RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAQ -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA - ENTREVISTAS E MATERIA
ENIALTECENDO PRE-CANDIDATO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - REJEICAO -
EXISTENCIA DOSREQUISITOS CARACTERIZADORES DA PUBLICIDADE ELEITORAL EXTEMPORANEA -
VIOLACAO..

Requer seja processado a presente REPRESENTACAQ, para que o Ministério Publico
e o Juiz Eleitoral possa analisar a questdo dos Jornais Gazeta Amparense e o Portal R1, eos dgmais gastos
de publicidade que jé foram motivos de dois requerimento em 07 de Margo de 2016, mais a@ﬁpresente
data, nada nos foi enviado., cuja a copia segue em anexo. \‘sP §

Termos em que, J. esta aos autos.
Pede Deferimento.
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